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Streszczenie: Zakres i zlozono$¢ zadan stawianych przed audytem wewngtrznym wymaga
ciaglego poszerzania wiedzy na jego temat, a takze weryfikowania jakosci ustug audytowych.
W trosce o jako$¢ audytu wewngtrznego opracowuje si¢ od lat standardy audytu wewngtrz-
nego, ktorych znajomos¢ i przestrzeganie ma zapewni¢ nalezyte wykonywanie zadan przez
audytoréw wewnetrznych. W artykule zaprezentowano wytyczne w zakresie oceny jakosci
audytu wewngtrznego zawarte w Migdzynarodowych Standardach Profesjonalnej Praktyki
Audytu Wewnetrznego, szczegodlnie program zapewniania i poprawy jakosci audytu we-
wnetrznego, oraz podjgto probe okreslenia zasad i minimalnego zakresu tej oceny.
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1. Wstep

Obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego zostat natozony na jednostki sektora
finansow publicznych 1 stycznia 2002 r. Od tego czasu trwa proces przeksztalcania
1 wzmacniania funkcji audytu wewngtrznego w tym sektorze. Kolejne zmiany prze-
pisow prawnych dotyczacych funkcjonowania sektora finansow publicznych w Pol-
sce objety swoim zakresem takze organizacje i zasady dziatania audytu wewngtrzne-
go. Ostatnie zmiany w tym zakresie, wprowadzone ustawa o finansach publicznych
z 2009 r. [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r....], stanowia wazny krok w kierunku
udoskonalenia instytucji audytu wewngtrznego w Polsce.

Zakres 1 ztozono$¢ zadan stawianych przed audytem wewngtrznym — do ktorych
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim wspieranie kierownictwa w zarzadzaniu jednost-
ka, oceng systemu kontroli zarzadczej, oceng sprawozdan finansowych i sprawozdan
wykonania budzetu — wymaga ciaglego poszerzania wiedzy na jego temat, a takze
weryfikowania jakosci ustug audytowych. W trosce o jakos¢ audytu wewngtrznego
opracowuje si¢ od lat standardy audytu wewngtrznego, ktorych znajomos¢ i przestrze-
ganie ma zapewni¢ nalezyte wykonywanie zadan przez audytoréw wewnetrznych.

Celem artykutu jest przedstawienie wytycznych odnoszacych si¢ do oceny jako-
$ci audytu wewnetrznego zawartych w Migdzynarodowych Standardach Profesjo-
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nalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego [Komunikat nr 8 Ministra Finanséw 2010]
oraz okres$lenie zasad i minimalnego, zdaniem autorki, zakresu tej oceny. Uregu-
lowania i wytyczne dotyczace omawianego w artykule zagadnienia przedstawione
zostana wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2011 .

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy audytu wewnetrznego
w sektorze finansow publicznych w Polsce

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2011 r. do prowadzenia audytu wewngtrznego
zobligowane sa dwie grupy podmiotdéw. Do pierwszej z nich ustawodawca zaliczy?t
najwigksze jednostki sektora finanséw publicznych, wyliczone enumeratywnie
w ustawie, tj. Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, ministerstwa, urzedy wojewodz-
kie, izby celne, izby skarbowe, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kasg Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego oraz zarzadzane przez nie fundusze, Narodowy Fun-
dusz Zdrowia.

Druga grupg stanowia jednostki sektora finanséw publicznych, ktére gospodaru-
ja $rodkami publicznymi w wysokosci ponad 40 milionéw zlotych. W ustawie wy-
mieniono przede wszystkim: panstwowe jednostki budzetowe, uczelnie publiczne,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, agencje wykonawcze, panstwowe
fundusze celowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Audyt wewngtrzny moze
by¢ takze prowadzony w pozostatych jednostkach nalezacych do sektora finanséw
publicznych, w przypadku gdy decyzj¢ o jego zorganizowaniu i prowadzeniu podej-
mie kierownik jednostki [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. ..., art. 274].

Do najwazniejszych zadan stawianych przed audytem wewngtrznym zalicza
si¢ wspieranie kierownictwa w zarzadzaniu jednostka, prowadzacym do sprawnego
i efektywnego realizowania zalozonych celéw i zadan, oceng sprawozdan finanso-
wych i sprawozdan wykonania budzetu. Od 2010 r. ustawodawca szczegolna role
przypisat audytowi wewngtrznemu w zakresie systematycznej oceny kontroli za-
rzadczej. Ocena ta ma dotyczy¢ szczeg6lnie adekwatnos$ci, skutecznoscei i efektyw-
nosci tej kontroli w jednostce [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r...., art. 272 ust. 1].
Przez kontrolg zarzadcza nalezy przy tym rozumie¢ wszelkie kontrole, w tym kon-
trole finansowa, wdrozone w roznych obszarach jednostki, ktore maja umozliwic¢
realizacj¢ zatozonych przez jednostke celow. Zadania audytowe, podczas ktérych
audytor wewngetrzny dokonuje wyzej wspomnianej oceny, okresla si¢ mianem zadan
zapewniajacych.

Oprocz zadan zapewniajacych, do zakresu przedmiotowego audytu wewngtrz-
nego zalicza si¢ rOwniez zadania (czynnosci) doradcze. Zadania doradcze moga by¢
zadaniami formalnymi (ws$rod ktorych wyrdznia si¢ zadania pilne i specjalne) oraz
nieformalnymi (wszelkie porady, konsultacje udzielane przez audytora wewngtrz-
nego). Charakter tych zadan jest bardzo zréznicowany. Nalezy jednak pamigta¢, ze
wszystkie standardy audytu wewngtrznego maja zastosowanie w odniesieniu do za-
dan zaréwno zapewniajacych, jak i doradczych. Zasada ta dotyczy takze obowiazku
zapewniania i poprawy jakosci audytu wewnetrznego.
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3. Ocena jakosci audytu wewnetrznego w Swietle Standardow
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego

W Polsce, wzorem innych krajow, za obowiazujace w sektorze finanséw publicz-
nych uznano Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego, opracowane
przez Instytut Audytoréw Wewngtrznych (IIA — The Institute of Internal Auditors)
[Komunikat nr 8 Ministra Finanséw 2010]'. Standardy te sa zbiorem wytycznych
w zakresie wykonywania zadan przez audytoréw wewngtrznych, a zarazem stanowia
kryterium oceny dziatalnosci audytu wewngetrznego. Standardy zostaty podzielone
na trzy grupy: (1) standardy atrybutoéw, definiujace w gldwnej mierze cechy, jakimi
powinien charakteryzowac si¢ audytor wewngtrzny, (2) standardy dziatania, odno-
szace si¢ do metodyki audytu wewnetrznego oraz (3) standardy wdrozenia, bedace
uszczegotowieniem dwdch wezesniej wymienionych rodzajow standardow. W gru-
pie standardow atrybutow znajduje si¢ rowniez standard odnoszacy si¢ bezposrednio
do kwestii zapewnienia jakosci ustug $wiadczonych przez audyt wewnetrzny.

Analizujac zmiany tre$ci standardow audytu wewngtrznego, mozna stwierdzic,
ze problematyka jakosci ustug audytu wewngtrznego nabiera coraz wigkszego zna-
czenia. W przeszlosci standardy zawieraty tylko jeden standard odnoszacy si¢ do
kwestii jakoSci, w ktorym stwierdzano, ze zarzadzajacy audytem wewngtrznym po-
winien wdrozy¢ odpowiedni program dziatan, ktoérego celem bedzie zapewnienie
1 poprawa jakos$ci zarzadzanej przez niego dziatalnosci audytu wewnetrznego. Przy
czym opracowanie i wdrozenie takiego programu miato charakter fakultatywny i za-
lezato od woli 1 §wiadomosci zarzadzajacego audytem wewngtrznym [Migdzynaro-
dowe Standardy... 1998, standard 560; Marais 2004, s. 87].

W obecnie obowiazujacych, poddanych rewizji i zmodyfikowanych standardach
az w siedmiu z nich precyzuje si¢ dziatania, jakie musza by¢ podjete przez zarzadza-
jacego audytem wewnetrznym, dotyczace jakosci uslug $wiadczonych przez audy-
toréw wewngetrznych. W trosce o jakos¢ audytu wewnetrznego standardy naktadaja
obowiazek opracowywania i realizowania ,,Programu zapewniania i poprawy jako-
$ci” (zwanego dalej programem), okreslajac jednoczesnie pewne wymagania, ktore
program ten powinien speti¢. Zgodnie ze standardami kazdy program jest instru-
mentem, ktory ma dostarcza¢ racjonalne zapewnienie, ze audyt wewnetrzny dziata
zgodnie z kodeksem etyki oraz karta audytu, jego dziatania prowadzone sa w sposob
skuteczny i efektywny oraz postrzegane sa jako dzialania przysparzajace wartos$¢
dodang jednostce, w ktorej sa one prowadzone. Osiagnigcie powyzszych zatozen
wymaga, aby dziatania podejmowane w ramach programu zapewnienia i poprawy
jakosci [Miedzynarodowe Standardy... 2009, standardy 1300, 1310, 1311, 1312,
1320, 1330, 1340; Marais 2004, s. 88]:

! Tre$¢ standardow w oryginalnym brzmieniu mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Instytutu Au-
dytorow Wewngetrznych www.theiia.org. Migdzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewngtrznego w dalszej czgsci artykulu zwane bgda w skrocie standardami.
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e obejmowatly wszystkie dziatania audytu wewngtrznego (w tym ustugi doradcze),

* monitorowaty w sposob ciagly skuteczno$¢ dziatalnosci audytu wewngtrznego,

» dostarczaly zapewnienia, ze audyt wewnetrzny dziala zgodnie ze standardami
i kodeksem etyki,

* wspieraty dziatalno$¢ audytu wewnetrznego w zakresie przysparzania warto$ci
dodanej i poprawy funkcjonowania jednostki,

* obejmowaty okresowe i biezace oceny wewngtrzne oraz oceng zewnetrzna, do-
konywana przez wykwalifikowana osobg lub zespdt spoza organizacji, ktorej
wyniki powinny by¢ przedstawione organowi nadzorczemu (radzie) jednostki.
Za opracowanie, wdrozenie i stosowanie programu zapewniania i poprawy ja-

kosci odpowiedzialny jest zarzadzajacy audytem wewngtrznym (kierownik komorki

audytu wewnetrznego). W przypadku jednoosobowych stanowisk ds. audytu we-
wnetrznego obowiazek ten ciazy na audytorze wewngtrznym.

4. Forma i zakres oceny jakosci audytu wewnetrznego

a. Ocena wewngtrzna

Ocena wewngtrzna jest dokonywana przez pracownika zatrudnionego w jednost-
ce, w ktérej prowadzona jest oceniana dzialalno$¢ audytu wewnetrznego. W standar-
dach audytu wewngtrznego wyroznione zostaty dwie grupy czynnosci podejmowa-
nych w ramach oceny wewnetrznej: (1) ocena biezaca oraz (2) przeglady okresowe
przeprowadzane w drodze samooceny (przez audytora wewngtrznego) lub przez
osobe spoza komorki audytu wewnetrznego, bedaca pracownikiem danej jednostki,
ktora ma znajomos¢ standardow oraz praktyki audytu wewngtrznego.

Do podstawowych narzedzi oceny biezacej jakosci audytu wewngtrznego zali-
czy¢ nalezy m.in. [Sample Quality... 2009]:

* udokumentowane nadzorowanie wykonywania zadan audytowych,
* przeglad akt statych i biezacych pod katem ich kompletnosci oraz adekwatnos$ci

w stosunku do ustalen audytu,

* listy sprawdzajace, czy postgpowanie audytowe zostalo przeprowadzone zgod-
nie z obowiazujacymi procedurami,

» analize wykonania planu audytu, ustalenie przyczyn niezrealizowania zadan ujg-
tych w planie,

» zatwierdzanie przez kierownika komorki audytu wewngtrznego sprawozdania

z audytu.

Drugim rodzajem ocen wyroznianych w ramach oceny wewngtrznej sa okreso-
we oceny jakosci. W trakcie dokonywania tych ocen sprawdza si¢ zgodno$¢ dzia-
falnos$ci audytu wewngtrznego z przepisami prawnymi, karta audytu, standardami
i kodeksem etyki. Postuluje si¢ rowniez, aby sprawdzana byta skuteczno$¢ oraz
efektywno$¢ dziatan podejmowanych przez audytoréw wewngtrznych. W praktyce
jednak podejmuje si¢ weryfikowanie skutecznos$ci, natomiast efektywnos¢ audytu
wewngetrznego nie jest w zasadzie sprawdzana. Wydaje sig, ze taki stan rzeczy zwia-
zany jest z duzym stopniem skomplikowania pomiaru efektywnosci poszczegdlnych
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dziatan podejmowanych przez audytorow wewnetrznych, czesto z konieczno$cia
zastosowania modeli ekonometrycznych oraz brakiem rozpropagowania wiedzy na
temat narzedzi i metod jej pomiaru?.

Wsrod narzedzi, ktore proponuje si¢ wykorzystywac w ramach okresowych ocen
jakosci, najczesciej wymienia si¢ [Sample Quality... 2009]:

*  coroczng samooceng,

* badania satysfakcji odbiorcow ustug audytowych,

* okresowe oceny dokumentacji audytowej pod katem zgodnosci z przyjetymi
procedurami i standardami,

* ocen¢ wskaznikow wynikow audytu wewngtrznego i porownanie ich z najlep-
szymi praktykami,

» sprawozdanie z dzialalnosci audytu przedstawiane kierownikowi jednostki.

W Polsce najbardziej rozpowszechnionym instrumentem oceny okresowej jest
coroczna samoocena. W 2007 r. w celu ufatwienia przeprowadzenia samooceny
Ministerstwo Finansow wydato w tym zakresie wytyczne. Wskazowki te stanowia
zbiér zagadnien, ktore powinny zosta¢ uwzglednione przez audytorow wewngtrz-
nych przeprowadzajacych samooceng. Zagadnienia te zostaly przedstawione w for-
mie pytan, pogrupowanych na trzy obszary tematyczne: (1) utworzenie komorki
audytu wewngetrznego lub stanowiska do spraw audytu wewngtrznego, (2) zarza-
dzanie komorka audytu wewnetrznego, (3) realizacja zadan audytu wewngtrznego
[Wytyczne... 2007, s. 1-2]. Opracowane przez ministerstwo wytyczne nie majg mocy
wiazacej, jednak stanowia pomocne narzedzie, ktore ultatwia przeprowadzenie sa-
mooceny, a szczegolnie identyfikacje obszarow, ktore wymagaja podjecia dzialan
usprawniajacych. Zaproponowany zbior pytan nalezy traktowaé jako podstawe, kto-
ra mozna modyfikowa¢ i uzupetnia¢, dostosowujac go w ten sposéb do specyfiki
jednostki, w ktorej prowadzona jest oceniana dziatalno$¢ audytu wewngtrznego.

Samooceng przeprowadza kierownik komorki audytu wewngtrznego lub inna
wyznaczona przez niego osoba, charakteryzujaca si¢ duzym do$wiadczeniem zawo-
dowym w zakresie audytu wewngtrznego.

Waznym krokiem w rozwoju i doskonaleniu systemu oceny audytu wewngtrzne-
go jest podjecie przez Ministerstwo Finansow proby opracowania i wprowadzenia
benchmarkingu w zakresie funkcjonowania komoérek audytu wewngtrznego/audyto-
row wewngetrznych. Kazdy z audytoréw, przypisujac si¢ do odpowiedniej grupy po-
réwnawczej, bedzie mogt dokonaé analizy swoich uwarunkowan organizacyjnych
oraz wybranych wynikoéw pracy. Instrument ten ma na celu umozliwienie audytorom
wewngetrznym porownania wlasnych wynikow na tle odpowiadajacej mu grupy jed-
nostek. Efektem takich dziatan ma by¢ stopniowe podnoszenie wydajnosci i efek-
tywnosci prowadzonego audytu [Poréownywanie organizacji... 2011].

2 Tematyka pomiaru efektywnosci audytu wewngtrznego jest szeroko poruszana w literaturze za-
granicznej (por. m.in.: [Fernando, Abdel-Meguid, Elder 2010, s. 363-381; Dopuch i in. 2003, s. 47-77,
Knechel, Rouse, Schelleman 2009, s. 1607-1638; Nagy, Cenker 2002, s. 130-137), natomiast w Polsce
kwestie te sa jedynie sygnalizowane przez niektorych autoréw, bez poglgbionych badan na ten temat.
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W roku 2011 benchmarking bgdzie mial charakter pilotazowy. Podstawowym
celem badania w tym okresie bedzie zdefiniowanie 1 doboér odpowiednich wskaz-
nikow opisujacych funkcjonowanie audytu wewngtrznego. Docelowo opracowane
maja zosta¢ dwa zestawy wskaznikoéw: (1) wskazniki, ktére stuzy¢ beda do dokony-
wania poréwnan, oraz (2) wskazniki do tworzenia odpowiednich grup poréwnaw-
czych. Wskazniki zaproponowane przez Ministerstwo Finansow, ktore maja podle-
ga¢ konsultacjom, zestawiono w tab. 1.

Tabela 1. Wskazniki opisujace funkcjonowanie audytu wewngtrznego

Lp. Wskaznik Sposdb obliczania
1 2 3
Wskazniki bedace podstawa poréwnan
1 | Czas trwania zadania Sredni czas wykonania zadania zapewniajacego (w roku
zapewniajacego sprawozdawczym) liczony w dniach kalendarzowych od

powiadomienia o audycie do przekazania ostatecznego
sprawozdania kierownikowi jednostki

2 | Pracochtonnos¢ zadan Srednia liczba osobodni przeznaczonych na zadanie zapewniajace
zapewniajacych — wykonanie
3 | Wydajny czas audytu (1) |licznik liczba wykorzystanych osobodni przeznaczonych
na zadania audytowe i czynnos$ci sprawdzajace
w KAW
mianownik |budzet czasu w osobodniach w KAW
4 | Wydajny czas audytu (2) |licznik liczba wykorzystanych osobodni przeznaczonych
na zadania audytowe i czynnosci sprawdzajace
w KAW

mianownik | budzet czasu w osobodniach w KAW
z pominigciem nieobecnosci

5 | Odsetek przyjetych licznik liczba zalecen przyjetych do realizacji w danym
zalecen roku sprawozdawczym

mianownik |taczna liczba zalecen wydanych przez audytora
wewngtrznego lub audytora ustugodawcy

w sprawozdaniach z zadan zapewniajacych

w danym roku sprawozdawczym

6 | Procedury zapewnienia Czy procedury komorki audytu wewngetrznego okreslaja techniki

jakosci zapewnienia 1 poprawy jakoséci audytu w odniesieniu do ocen
wewngtrznych? TAK/NIE
7 | Stopien objecia zadaniami | licznik liczba obszarow wysokiego ryzyka objgtych
zapewnianymi obszarow zadaniami zapewniajacymi w danym roku
wysokiego ryzyka sprawozdawczym

mianownik |liczba obszaréw wysokiego ryzyka
zidentyfikowanych przez audytora wewngtrznego
lub audytora ustugodawcy na etapie przygotowania
planu audytu
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1 2 3
8 | Cykl audytu licznik liczba wszystkich zidentyfikowanych obszaréw
ryzyka w jednostce
mianownik |liczba obszardow ryzyka, w ktorych
przeprowadzono co najmniej jedno zadanie
zapewniajace w roku sprawozdawczym
9 | Cykl audytu w obszarach | licznik liczba wszystkich zidentyfikowanych obszaréw
wysokiego ryzyka wysokiego ryzyka w jednostce
mianownik |liczba obszarow wysokiego ryzyka, w ktorych
przeprowadzono co najmniej jedno zadanie
zapewniajace w roku sprawozdawczym
10 | Wspoélczynnik ruchu kadr | licznik suma zatrudnien w etatach oraz zwolnien w etatach
w komorce audytu w calym roku sprawozdawczym
mianownik |liczba etatow posiadanych przez komorkeg audytu
wewnetrznego na koniec roku sprawozdawczego
11 | Kwalifikacje licznik liczba 0so6b z kwalifikacjami audytorskimi
pracownikow komérki mianownik |liczba 0sob w komérce audytu wewnetrznego na
audytu wewnetrznego koniec roku sprawozdawczego
12 | Srednie do$wiadczenie licznik suma lat doswiadczenia audytoréw wewngtrznych
w audycie wewngtrznym w komorce audytu wewngtrznego na koniec roku
sprawozdawczego
mianownik |liczba audytorow wewngtrznych w komoérce audytu
wewnetrznego na koniec roku sprawozdawczego
Wskazniki stuzace definiowaniu grup poréwnawczych
13 | Wielko$¢ jednostki — . . .
. " o
satrudnienic Liczba 0s6b pracujacych w jednostce ogdtem
14 | Wielko$é¢ jednostki W zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej jednostki: kwota
— wydatki (koszty) wydatkow lub kosztow
15 | Wielko$¢ komorki audytu | Liczba etatow (audytorskich + pomocniczych)
16 | Zatrudnienie 0sob licznik liczba pracownikéw jednostki ogotem
w komorce audytu mianownik | .. . )
wewnetrznego a wielkosé pczl,)a zatmdnlogych audytorow wewnqtrznyc.h
. Lo i 0s6b na stanowiskach pomocniczych na koniec
jednostki mierzona N
zatrudnieniem roku
17 | Wielkos¢ jednostki licznik kwota wydatkoéw/kosztow jednostki z planu
(mierzona jej wydatkami) finansowego jednostki na dany rok sprawozdawczy
a zatrudnienie osob mianownik |liczba zatrudnionych audytorow wewngtrznych
w komorce audytu i 0s0b na stanowiskach pomocniczych na koniec
wewngtrznego roku

Legenda: KAW — komorka audytu wewngtrznego.

Zrédto: [Poréwnywanie organizacji... 2011].
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b. Ocena zewngtrzna

Oceny zewngtrzne audytu wewngtrznego musza by¢ przeprowadzane przynaj-
mniej raz na pie¢ lat. Termin pigciu lat do przeprowadzenia oceny zewngtrznej roz-
poczyna si¢ w momencie formalnego przyjecia standardow przez komorke audytu
wewngtrznego. Zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Finansoéw w polskim systemie
audytu wewngtrznego w sektorze finansow publicznych za dat¢ granicznag nalezy
przyjac 26 czerwca 2006 r., kiedy to zaczat obowiazywac komunikat ministra finan-
soOw dotyczacy przyjecia Standardow IIA jako standardow audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych [Komunikat nr 11 Ministra Finansow
2006]. Pierwsza ocena zewngtrzna powinna by¢ zatem przeprowadzona do konca
czerwca 2011 r.

Ocena zewngtrzna moze by¢ przeprowadzona w dwojaki sposob: (1) przez do-
konanie pelnej oceny zewngtrznej przez wykwalifikowany i niezalezny podmiot
(zespot) zewngtrzny oraz (2) droga samooceny z niezaleznym (zewngtrznym) za-
twierdzeniem przez wykwalifikowany i niezalezny podmiot (zespdt) zewngetrzny.
Ocena ta powinna by¢ przeprowadzana przez osobg (zespo6t), ktora jest niezalezna
od jednostki i u ktorej nie wystepuje domniemany lub rzeczywisty konflikt intere-
sow. Uwaza sig, ze podmiot dokonujacy oceny zewngtrznej jest niezalezny, gdy brak
jest jakichkolwiek powiazan organizacyjnych miedzy nim a jednostka, w ktérej pro-
wadzony jest audyt wewngtrzny podlegajacy ocenie, oraz gdy podmiot oceniajacy
nie podlega kontroli ze strony podmiotu ocenianego.

Ocena zewngtrzna powinna obejmowac szeroki zakres zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego, w tym zwlaszcza: zgodnos¢ dziatan au-
dytu wewnetrznego ze standardami, kodeksem etyki, karta audytu, procedurami,
przepisami prawa; prawidtowos¢ i adekwatno$¢ narzedzi i technik wykorzystywa-
nych przez audytoréw wewngetrznych; wlaczenie audytu wewngtrznego w proces
governance w jednostce; oczekiwania wobec audytu wewnetrznego wyrazane przez
kierownictwo jednostki; oceng, czy dziatalno$¢ audytu wewngtrznego przysparza
warto$¢ dodang jednostce. Sprawozdanie zawierajace wyniki oceny zewngtrznej
powinno zosta¢ przedstawione kierownictwu jednostki oraz organowi nadzorcze-
mu [Miedzynarodowe Standardy... 2009, standardy 1320, 1330; Sample Quality...
2009].

Warto doda¢, ze od wynikow oceny zewngtrznej uzalezniona jest mozliwosc sto-
sowania przez audytoréw wewnetrznych w sprawozdaniach ze swoich prac sformu-
fowania ,,Przeprowadzono zgodnie ze Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewngetrznego”. Zgodnie ze standardami uzywanie takiej formuty — ktore $wiad-
czy¢ ma o jak najwyzszej jakosci dzialan podejmowanych przez audyt wewngtrzny
— jest mozliwe tylko w przypadku, gdy wyniki programu zapewniania i poprawy
jakosci (a wige oceny zarowno wewnetrzne, jak i zewngetrzne) potwierdzaja ten stan
[Miedzynarodowe Standardy... 2009, standard 1340]. A zatem nie mozna stosowac
okreslonej wyzej formuly w jednostkach, w ktorych ocena zewngtrzna nie zostata
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jeszcze przeprowadzona lub wyniki tej oceny wykazaty niezgodno$¢ ze standami
audytu wewnetrznego®.

5. Zakonczenie

Mimo wieloletniego okresu obowiazywania standardow audytu wewngtrznego

w sektorze finansow publicznych, problematyka zapewniania i podnoszenia jakosci

tej dzialalnos$ci odgrywa, zdaniem autorki, rolg¢ drugoplanowa. Obowiazek opraco-

wywania i wdrazania programu w tym zakresie jest corocznie zaniedbywany przez
wiele jednostek sektora finanséw publicznych, o czym moga $wiadczy¢ m.in. oceny
prawidlowosci wykonywania audytu wewngtrznego, dokonywane przez Minister-
stwo Finanséw. Do najczesciej wystepujacych nieprawidlowosci w zakresie opra-
cowywania i wdrazania programu zaliczy¢ nalezy: (1) nieuwzglgdnienie w pro-
gramie wszystkich rodzajow dziatan okreslonych w standardach, (2) opracowanie
dokumentu, przy jednoczesnym braku wdrozenia odpowiednich dziatan w praktyce
oraz (3) uzywanie sformutowania ,,Przeprowadzono zgodnie z Migdzynarodowymi

Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego” niezgodnie z zasada-

mi okreslonymi w standardach®.

Przeprowadzenie oceny dziatalnosci audytu wewngtrznego przewidzianej w ra-
mach programu zapewniania i poprawy jakosci tej dziatalno$ci nie powinno by¢
jedynie spetnieniem wymogdéw stawianych w standardach, ale przede wszystkim
proba odpowiedzi na nastgpujace pytania:

e Czy audyt wewngtrzny funkcjonujacy w danej jednostce jest prawidlowo zorga-
nizowany?

» Czy opracowane zostaly wszystkie niezb¢dne dokumenty zwiazane z funkcjo-
nowaniem audytu wewngtrznego (m.in. stosowne zarzadzenie, karta audytu,
ksiazka procedur)?

* Czy wyzej wymienione dokumenty sa kompletne i zgodne z wymogami stawia-
nymi w przepisach prawnych i standardach?

* (Czy stosowana metoda analizy ryzyka jest odpowiednio dostosowana do specy-
fiki jednostki?

* (Czy analiza ryzyka jest prawidlowo dokumentowana?

3 Stanowisko takie potwierdza w swoich wypowiedziach Ministerstwo Finansow. Por. [Kiedy
mozna stosowac formule... 2011; Czy przeprowadzenie... 2011].

+ W 2009 r. w7z 17 (41%) jsfp poddanych ocenie oceniajacy pozytywnie ocenili przyjety i sto-
sowany przez audytorow wewngtrznych program zapewnienia i poprawy jakosci. W 6 jsfp (35%) oce-
niajacy stwierdzili, ze przyjety i stosowany przez audytoréw wewngtrznych program nie obejmowat
wszystkich rodzajow dziatan okreslonych w standardach, nie byt stosowany w praktyce lub tez audy-
torzy wewnetrzni niezgodnie z zasadami okreslonymi w standardach uzywali sformutowania ,,Przepro-
wadzono zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego™.
W przypadku 4 jsfp (24%) program w ogoéle nie zostat opracowany. Por. [Sprawozdanie z weryfikacji. ..
2010, s. 7].
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*  (Czy dokonano prawidtowego doboru zadan audytowych do planu audytu?

e (Czy audyt wewngtrzny dziala w sposob niezalezny i obiektywny?

* Czy przeprowadza si¢ kalkulacje kosztow funkcjonowania audytu wewngtrz-
nego?

Nalezy pamigtaé, ze podstawowymi celami oceny jakosci uslug swiadczonych
przez audytorow wewnetrznych jest przysporzenie wartosci dodanej i usprawnie-
nie pracy audytu wewngtrznego. Dbatos¢ o wysoka jakos$¢ dziatan podejmowanych
przez audyt wewngtrzny przektada si¢ bezposrednio na poprawe funkcjonowania
jednostki, w ktorej ten audyt jest prowadzony.
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QUALITY ASSESSMENT OF INTERNAL AUDIT
IN THE UNITS OF PUBLIC SECTOR FINANCE

Summary: The range and the complexity of the internal audit tasks’ require a continuous
increase of knowledge in this area as well as systemic evaluation of internal audit’s quality.
The article presents the Standards for the Professional Practice of Internal Auditing concern-
ing quality control, especially quality assurance and improvement programme. The article is
also an attempt to define basic principles and a minimal range of a quality control in the scope
of internal audit function.





