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Streszczenie: Wydatki podatkowe sa instrumentem, ktory wiadza publiczna wykorzystuje do
osiagania celow gospodarczych i spotecznych. Stanowia one alternatywe dla dedykowanych
wydatkow bezposrednich. Zmniejszaja one jednak transparentno$¢ systemu podatkowego,
gdyz nie sa przedmiotem takiej samej autoryzacji i kontroli jak wydatki bezposrednie. W opra-
cowaniu przedstawiono dylematy zwiazane ze zdefiniowaniem wydatkéw podatkowych oraz
standardu podatkowego, a takze rézne metody szacowania ich wartosci. Ze wzgledu na od-
mienne rozwiazania w tym zakresie przyjmowane przez poszczegoélne panstwa wskazano
ograniczenia w poréwnaniach migdzynarodowych. Scharakteryzowano takze liczbg oraz
skutki finansowe wydatkow podatkowych w wybranych panstwach OECD, w tym w Polsce.

Stowa kluczowe: wydatki (preferencje) podatkowe, ulgi, zwolnienia.

1. Wstep

Wydatki podatkowe sa instrumentem, ktdry wiadza publiczna (rzad) wykorzystuje
na rzecz okre§lonych grup podatnikow (0sob fizycznych lub prawnych badz catych
sektorow gospodarki) czy tez w celu zachgcenia do podjgcia dziatalnosci gospodar-
czej. W takim przypadku wiadza publiczna $§wiadomie zgadza si¢ na ograniczenie
swoich dochodow dla osiagnigcia zatozonych celéow. Ten sam efekt mozna osiag-
na¢, gromadzac podatki, a nastgpnie przyznajac uprzywilejowanym grupom dota-
cje bezposrednie lub §wiadczac na ich rzecz okreslone ustugi. Wydatki podatkowe
stanowia w pewnym sensie alternatywe w stosunku do dedykowanych wydatkow
bezposrednich. Charakteryzuje je jednak zazwyczaj mniejsza publiczna odpowie-
dzialno$¢ w stosunku do wydatkéw bezposrednich, gdyz te ostatnie — jako pozycja
rocznego budzetu — podlegaja catemu procesowi budzetowemu. Zmniejszaja tez
transparentno$¢ systemu podatkowego i finanséw publicznych jako catosci, gdyz nie
sa przedmiotem takiej samej autoryzacji i kontroli jak wydatki bezposrednie. Ponad-
to utrudniaja oceng rzeczywistych rozmiarow wtadzy publicznej, zar6wno w czasie,
jak i w porownaniu do innych jurysdykcji. Wydatki podatkowe zmniejszaja bowiem
zarowno dochody podatkowe, jak i wydatki bezposrednie. W rezultacie przy realiza-
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cji tej samej polityki (tych samych celow) za pomoca wydatkow podatkowych rzad
wydaje mniej, niz gdyby realizowat ja za pomoca wydatkoéw bezposrednich'.

Wydatki podatkowe sa powszechnie stosowane przez rzady réznych panstw, co
wigcej, ich znaczenie si¢ zwigksza [ Tax Expenditures in OECD... 2010, s. 3]. W wa-
runkach trudnej sytuacji finanso6w publicznych i poszukiwania oszczedno$ci wydat-
ki podatkowe — jako alternatywa dla zwigkszania bezposrednich wydatkéw — moga
zachgcaé do obejscia przyjgtych rozwiazan ostroznosciowych i sanacyjnych.

Wskazane przestanki uzasadniajq analiz¢ w tym zakresie. Celem opracowania
jest przedstawienie skali wydatkéw podatkowych w Polsce na tle wybranych panstw
OECD. W opracowaniu najpierw przedstawiono pojecie i metody szacowania wy-
datkow podatkowych, a nastgpnie scharakteryzowano ich liczbg oraz skutki finanso-
we w wybranych panstwach OECD.

Dobor panstw zostat zdeterminowany dostgpnoscia danych i obejmuje — oprocz
Polski — rowniez Kanadg, Niemcy, Koreg Potudniowa, Holandig, Hiszpanig, Wielka
Brytani¢ oraz Stany Zjednoczone. Zestawienie wydatkéw podatkowych w wyrdz-
nionych panstwach dostarcza przegladu trendéw w tym aspekcie polityki podatko-
wej. Wnioski wyplywajace z takich analiz nalezy jednak formutowac z duza ostroz-
noscia. Wynika to zarowno z rozbieznosci w rozumieniu wydatkow podatkowych
oraz metodach ich szacowania, jak i z r6znej struktury gospodarczej, spotecznej oraz
administracyjnej panstw. Takie poréwnania migdzy panstwami o réznym docho-
dzie — ze wzgledu na zréznicowana strukture gospodarcza, tad instytucjonalny oraz
trendy demograficzne — moga prowadzi¢ do btednych wnioskoéw. Migdzynarodowe
porownanie wydatkow podatkowych powinno uwzgledniac te roznice i by¢ komple-
mentarne w stosunku do szczegotowej analizy krajowych systemoéw podatkowych
oraz kompozycji wydatkéw publicznych. Stad tez przedstawione w opracowaniu
dane maja charakter pogladowy — wskazuja na wystgpujace w badanym zjawisku
trendy 1 na jego skale.

2. Pojecie i metody szacowania wydatkow podatkowych

Termin wydatki podatkowe (ang. tax expenditures) wprowadzono w USA w latach
70. XX w., a nastepnie przyjeto go w innych panstwach OECD, cho¢ w wielu z nich
jest lepiej rozpoznawany jako ulgi, preferencje czy tez subwencje podatkowe [Schick
2007, s. 10]. Zgodnie z koncepcja OECD wydatkiem podatkowym (preferencja po-
datkowa) jest transfer srodkoéw publicznych dokonywany wskutek obnizenia lub
odroczenia zobowiazania podatkowego dla stosunkowo waskiej grupy podatnikow
w relacji do przyjetego standardu podatkowego (ang. benchmark tax), czyli swe-
go rodzaju pierwotnego (naturalnego) zakresu opodatkowania [Tax Expenditures
in OECD... 2010, s. 12]. Dodatkowym warunkiem uznania danego rozwigzania za
preferencj¢ podatkowa powinna by¢ rowniez jego powszechnosc, tj. skierowanie do

! Wigcej na temat wad wydatkow podatkowych m.in. w: [Brati¢ 2006, s. 114, 123-125].
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nieokreslonej liczby podatnikow [Preferencje podatkowe... 2010, s. 13]. Wydatek
podatkowy moze przybiera¢ rozne postaci: zwolnienia, odliczenia, kwoty wolnej od
podatku, nizszej stawki podatku, odroczenia terminu zaptaty podatku [Best Prac-
tice... 2004, s. 10]. W praktyce zdefiniowanie wydatkéw podatkowych moze by¢
ktopotliwe, gdyz niektére rozwiazania trudno jednoznacznie zakwalifikowac jako
standard podatkowy badz wyjatek od niego [Whitehouse 1999, s. 28]. Nie wszyst-
kie rozwiazania, ktére w sensie prawnym stanowia ulgi podatkowe, sa rzeczywista
preferencja podatkowa, gdyz niektore z nich stuza racjonalizacji systemu podatko-
wego, obnizaja koszty poboru podatku badz tez wynikaja ze zobowiazan migedzyna-
rodowych (unijnych) i jako takie uznawane sa za standard podatkowy [Preferencje
podatkowe... 2010, s. 5]. W konsekwencji r6znego — obarczonego subiektywizmem
— rozumienia standardu podatkowego?, zaproponowana przez OECD definicja wy-
datkow podatkowych nie zapewnia ich migdzynarodowej porownywalnosci.

W Polsce rowniez nie ma powszechnie akceptowanej definicji wydatku podat-
kowego. Nie stanowi jej bowiem wprowadzona na potrzeby ordynacji podatkowe;j
definicja ulgi podatkowej, przez ktora rozumie si¢ przewidziane w przepisach prawa
podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktoérych zastoso-
wanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wy-
jatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego, w rozu-
mieniu przepisow o podatku od towardw i ustug, oraz innych odliczen stanowiacych
element konstrukeji tego podatku [Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997..., art. 3 pkt 6].
Choc¢ definicja ta nawiazuje do istoty preferencji podatkowej, nie odpowiada jednak
w petni koncepcji wydatku podatkowego. Swoim zakresem obejmuje ona rowniez
te preferencje, ktore majq jedynie charakter techniczny i jako takie stanowia ele-
ment standardu podatkowego, jak np. prawo do odliczenia od podatku dochodowego
od 0sob fizycznych czeséci sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne. Nie
obejmuje ona natomiast szczegolnych rozwiagzan, takich jak np. taczne opodatkowa-
nie dochodéw matzonkéw oraz oso6b samotnie wychowujacych dzieci, wytaczenie
z opodatkowania podatkiem dochodowym dochodéw z dzialalno$ci rolniczej czy
tez 50-procentowe koszty uzyskania przychodow. Co wigcej, zaliczenie niektorych
rozwiazan badz do standardu podatkowego, badZz do wydatkow podatkowych jest
dyskusyjne 1 zdeterminowane postrzeganiem roli panstwa w zyciu gospodarczym
i spolecznym.

Szacunki wydatkow podatkowych dostarczaja waznej informacji na temat pu-
blicznego wsparcia dla okreslonych grup podatnikow oraz rodzajow dziatalnosci
czy catych sektorow gospodarki. We wczesnych latach 70. XX w. jedynie Niemcy
1 USA prowadzity taka sprawozdawczos¢. Do 1983 r. do tej grupy dotaczyty roéwniez

2 W gléwnej mierze wynika ono z niejednoznacznego pojmowania normatywnej bazy podatko-
wej, przez ktora mozna rozumie¢ sume w rekach gospodarstw domowych, do ktorej powinien miec za-
stosowanie podatek, np. dochod, wartos¢ dodana, zysk, sprzedaz. Roznice w jej rozumieniu wystepuja
nie tylko w réznych systemach podatkowych, ale takze w ramach narodowego systemu podatkowego
migdzy obywatelami (podatnikami) a politykami.
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Australia, Austria, Kanada, Francja i Hiszpania. Od 1996 r. wigkszo$¢ panstw OECD
raportuje wydatki podatkowe, jednak przyjete metody i zakres sprawozdawczosci
sa zroznicowane. Ogolnie w wigkszo$ci panstw sporzadzajacych takie zestawienie
obejmuje ono podatki dochodowe, zaréwno osobiste (PIT), jak i od dziatalnos$ci go-
spodarczej (CIT), a takze VAT, tam, gdzie on wystepuje. Z panstw OECD, ktore
raportuja wydatki podatkowe, w przynajmniej dziewigciu jest to wymog przepisow
prawa. Dotyczy to Australii®, Austrii, Belgii, Francji, Niemiec, Wloch, Portugalii,

Hiszpanii* i Stanéw Zjednoczonych. W 2010 r. do panstw raportujacych wydatki

podatkowe dotaczyta rowniez Polska, ktora po raz pierwszy sporzadzita taki raport

za 2009 r. Objat on preferencje podatkowe zarowno w podatkach dochodowych oraz

posrednich (VAT i akcyza), jak i lokalnych [Preferencje podatkowe... 2010].
Wydatki podatkowe moga by¢ mierzone na trzy sposoby, takie jak [Kraan 2004,

s. 136, 137]:

— szacowanie utraconych dochodéw (ang. revenue forgone approach) — miara ilo-
$ci utraconego dochodu z podatkéw (w stosunku do wielkosci referencyjnej)
z powodu istnienia wydatkéw podatkowych; poréwnanie zaktada niezmienione
zachowanie podatnikow,

— szacowanie przyrostu dochodow (ang. revenue gain approach) — miara zwigk-
szenia dochodu podatkowego w wyniku zniesienia konkretnej preferencji po-
datkowej; metoda ta cho¢ najbardziej adekwatna do szacunkow budzetowych,
jest jednak niezmiernie trudna (i arbitralna) w implementacji, gdyz precyzyjne
oszacowanie tego wzrostu wymagatoby uwzglednienia skutkow behawioralnych
zwiazanych z taka zmiana, a takze wzajemnego oddzialywania z pozostalymi
elementami systemu podatkowego,

— szacowanie ekwiwalentnego wydatku (ang. outlay equivalence approach)—mia-
ra wydatkow bezposrednich, ktore bylyby potrzebne, aby sfinansowac¢ swiadcze-
nie rownowazne wydatkom podatkowym; podejscie to mierzy konieczny wyda-
tek w wartosciach brutto (przed opodatkowaniem), a §wiadczenie rownowazne
wydatkowi podatkowemu jest uyymowane w warto$ci po opodatkowaniu.

Ze wzgledu na swoj praktyczny aspekt, w panstwach OECD najczgsciej sto-
sowana jest pierwsza z wyrdznionych metod. Zostata ona roéwniez przyjgta w pol-

3 'W Australii Ministerstwo Finansoéw obligatoryjnie (Charter of Budget Honesty Act 1998) co-
rocznie publikuje zestawienie zawierajace szacunki rzadowych wydatkow podatkowych — Tax Expen-
ditures Statement (TES). Zestawienie to jest oddzielnym dokumentem rzadowym, ktérego streszczenie
stanowi element budzetu [Tax Expenditures... 2010, s. VII].

4 Konstytucja hiszpanska (w art. 134 ust. 2) nakazuje, aby w budzecie panstwa corocznie uwzgled-
niano kwot¢ wydatkow podatkowych w podatkach panstwowych. Do 2001 r. wielkosci te prezentowa-
no w formie komentarza w uzasadnieniu do ustawy budzetowej, natomiast od 2002 r. konstruuje si¢
tabelg okreslana mianem budzetu korzysci fiskalnych. Budzet ten okresla sig¢ jako wyrazone liczbowo
zmniejszenie dochodow podatkowych, ktore — przypuszczalnie — powstanie w ciagu roku jako kon-
sekwencja istnienia bodzcéw fiskalnych zorientowanych na osiagnigcie okre§lonych celéow polityki
ekonomicznej i spotecznej [Marczak 2009, s. 120].
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skich szacunkach. Uzyskane w ten sposob wartosci wydatkow podatkowych sa jed-
nak malo wiarygodnym wskaznikiem skali koniecznych wydatkéw budzetowych
w przypadku likwidacji poszczeg6lnych preferencji’ i powinny by¢ traktowane jedy-
nie jako wskaznik trendu wartosci i kompozycji tych wydatkow w czasie.

3. Skutki finansowe wydatkow podatkowych
w wybranych panstwach OECD

Chociaz obecnie wigkszo$¢ panstw OECD szacuje swoje wydatki podatkowe, za-
sadniczo nie dokonuje si¢ ich miedzynarodowych porownan ze wzgledu na roéznice
w narodowych systemach podatkowych, zr6znicowany standard podatkowy oraz r6z-
ne systemy kwalifikacyjne (chociazby zrdznicowana prezentacja wydatkéw podatko-
wych, np. wedlug typow podatkow, grup beneficjentow, pelnionych funkcji, sektora
przemystu itd.) [Brixi i in. 2003, s. 10-15]. Dlatego z duza ostrozno$cia nalezy po-
dej$¢ do zaprezentowanych danych w zakresie liczby 1 skutkow finansowych wydat-
kow podatkowych w wybranych panstwach OECD.
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Rys. 1. Liczba wydatkow podatkowych w wybranych panstwach OECD

7Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Tax Expenditures in OECD... 2010, s. 233; Preferencje
podatkowe... 2010, s. 18].

> Wedtug M. Feldsteina nieuwzglednianie zmian behawioralnych (co zaktada ta metoda), czy tez
— ze wzgledu na ich naturg — uwzglednianie ich w ograniczonym zakresie, oznacza, ze w przypadku
likwidacji ulg czy tez wzrostu stawek podatkowych przeszacowuje si¢ wzrost dochodu podatkowego,
natomiast w przypadku wprowadzenia ulg badz redukcji stawek — odwrotnie — przeszacowuje sig ubyt-
ki dochodu [Feldstein 2008, s. 131].
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Rys. 2. Udziat wydatkow podatkowych w PKB w wybranych panstwach OECD (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Tax Expenditures in OECD... 2010, s. 235; Preferencje
podatkowe... 2010, s. 6; Roczne mierniki 2011].

Z badan OECD wynika, ze liczba preferencji podatkowych waha si¢ migdzy 86
(Niemcy) a 382 (Wielka Brytania), co odpowiada utraconym dochodom publicznym
migdzy 0,8 a 12,8% PKB. W przypadku Polski dla 2009 r. zidentyfikowano az 473
preferencje podatkowe, przy czym ich warto§¢ oszacowano jedynie w odniesieniu do
352, a wigc uwzgledniajac jedynie 74%. Wielkos$¢ utraconych dochodéw podatko-
wych wynikajaca z tych preferencji wyniosta blisko 66 mld z1, co stanowi 4,9% PKB.
O tyle zatem uszczuplone zostaly dochody publiczne (panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego) na dedykowane wydatki bezposrednie (por. rys. 112, tab. 1).

Tabela 1. Wydatki podatkowe w Polsce w 2009 r.

Liczba wydatkoéw Warto$¢ oszacowanych )
AR . Udziat
Wyszczeg6lnienie podatkowych wydatkéw podatkowych* w PKB (%)
(w %) (w mld zt) (w %)
VAT 195 41,2 34,2 51,9 2,5
Podatki dochodowe 192 40,6 23,7 36,0 1,8
PIT 138 29,2 16,1 24,4 1,2
CIT 54 11,4 7,6 11,5 0,6
Akcyza 15 3,2 1,7 2,6 0,1
Podatki lokalne 71 15,0 6,3 9,6 0,5
Ogodtem 473 100,0 65,9 100,0 4,9

* W oparciu o dostgpne dane ustalono wartos¢ dla 352 wydatkow podatkowych, co odpowiada
74% wszystkich zidentyfikowanych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Preferencje podatkowe... 2010, s. 6. 18; Roczne mierni-
ki...2011].



Wydatki podatkowe w Polsce i w innych wybranych panstwach OECD 299

W grupie analizowanych panstw OECD liczba wydatkow podatkowych w Polsce
jest najwyzsza. Przy tym w polskim systemie podatkowym wyraznie dominuja pre-
ferencje w VAT (w ujeciu ilosciowym stanowia 41,2% ogoélnej ich liczby, a w ujgciu
warto§ciowym — 51,9% ogolnej ich wartos$ci). Skutki finansowe preferencji w VAT
w 2009 1. oszacowano na ponad 34 mld zt (2,5% PKB), a w podatkach dochodowych
na niespetna 24 mld zt (1,8% PKB). Tymczasem w pozostatych uwzglednionych
panstwach OECD wyraznie dominuja wydatki podatkowe w podatkach dochodo-
wych, obejmujace od 54 do 100% ich ogdlnej liczby. W rezultacie w Wielkiej Bryta-
nii, cho¢ liczba wydatkow podatkowych ogdtem jest o 91 tytutdéw nizsza niz w Pol-
sce, liczba wydatkow w podatkach dochodowych jest o 16 tytutow wyzsza. Kwestia
wyglada jednak odmiennie, jezeli oceniamy ich skutki finansowe mierzone udzia-
tem w PKB. Udziat wydatkow podatkowych w PKB zblizony do polskiego (4,9%)
odnotowano w Hiszpanii (4,6%), natomiast wyraznie wyzszy wystapit w Wielkiej
Brytanii (12,8%), Kanadzie (7,0%) oraz USA (6,0%). Z kolei Niemcy oraz Holan-
di¢ charakteryzuje zdecydowanie nizszy niz w Polsce udziat wydatkow podatko-
wych w PKB, wynoszacy odpowiednio 0,8 i 2,0%. Duze zr6znicowanie w grupie
porownywanych panstw OECD dotyczy rowniez udziatu wydatkow podatkowych
w dochodach z podatkéw, ksztaltujacego si¢ od niespetna 10% (Niemcy — 8,5%
i Holandia — 5,1%) do ponad 30% (Kanada — 44,4%, Wielka Brytania — 35,2% oraz
USA - 33,7%). W przypadku Polski udziat ten wyniost 25% (por. rys. 3).
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Rys. 3. Udziat wydatkéw podatkowych w dochodach podatkowych ogotem w wybranych panstwach
OECD (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Tax Expenditures in OECD... 2010, s. 236; Preferencje
podatkowe... 2010, s. 6; Informacja o wykonaniu..., s. 13; Sprawozdanie z wykonania. .. 2010,
s. 46].

W Polsce w grupie dziesigciu najbardziej kosztownych preferencji podatkowych
pie¢ przystuguje w VAT, cztery — w PIT i jedna w podatku od nieruchomosci. W su-
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mie oszacowano je na 30,4 mld zt, co stanowi 46% ogdlnej kwoty wydatkéw podat-
kowych. W VAT preferencja o najwyzszej ustalonej warto$ci jest obnizona stawka
tego podatku na roboty budowlano-montazowe dotyczace budownictwa mieszka-
niowego, w PIT — ulga na dzieci, a w podatku od nieruchomosci — zwolnienie dla
budynkow gospodarczych lub ich czgsci potozonych na gruntach gospodarstw rol-
nych, stuzacych wytacznie dziatalno$ci rolniczej. Kazda z tych preferencji stanowi
ok. 10% wptywow z danego podatku (por. tab. 2).

Tabela 2. Koszt dziesigciu najwigkszych wydatkéw podatkowych w Polsce w 2009 r.

wydatki | gdf*ﬂach Udzial
Wyszczegdlnienie podatkowe PIyw w PKB
(w mld z) z danego (w %)
podatku*® (w %)
1. Roboty budowlano-montazowe dotyczace
budownictwa mieszkaniowego (VAT) 8,9 8,93 0,66
2. Ulga na dzieci (PIT) 5,6 8,98 0,42
3. Produkty lecznicze (VAT) 3,6 3,58 0,26
4. Laczne opodatkowanie dochodow
matzonkow (PIT) 27 4,29 0,20
5. Doptaty do rolnictwa (PIT) 1,9 3,1 0,14
6. Pieczywo, wyroby piekarskie i ciastkarskie,
swieze (VAT) 1.6 1,65 0.12
7. Zwolnienie dla budynkow gospodarczych
lub ich czesci potozonych na gruntach
gospodarstw rolnych, stuzacych wyltacznie 1,6 11,2 0,12
dziatalnosci rolniczej (podatek od
nieruchomosci)
8. Produkty mleczarskie, z pewnymi
wylaczeniami (VAT) LS 1,53 0.1
9. Zwolnienie $wiadczen rodzinnych, dodatkow 15 236 011
rodzinnych i pielegnacyjnych itp. (PIT) ’ ’ ’
10. Ushugi gastronomiczne (z wyjatkami)
i stolowkowe (VAT) 1.4 1,39 0,10

"W przypadku PIT wptywy lacznie z udziatami jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Preferencje podatkowe... 2010, s. 20, 21; Informacja
o wykonaniu..., s. 13; Roczne mierniki... 2011].

W porownaniu do innych panstw OECD najbardziej kosztowne wydatki podat-
kowe pozostaja na wyzszym poziomie w stosunku do PKB niz w Polsce jedynie
w Wielkiej Brytanii, Kanadzie i USA. W pozostatych poréwnywanych panstwach sa
one na nizszym poziomie niz w Polsce, przy czym od piatego pod wzgledem znacze-
nia wydatku podatkowego réznice migdzy panstwami wyraznie maleja. Z kolei naj-
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nizsze i jednocze$nie najmniej zréznicowane znaczenie poszczegdlnych preferencji
pozostaje w Niemczech (por. rys. 4).
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Rys. 4. Koszt dziesigciu najwigkszych wydatkéw podatkowych w wybranych panstwach OECD
(w % PKB)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Tax Expenditures in OECD... 2010, s. 237; Preferencje
podatkowe... 2010, s. 20, 21; Roczne mierniki... 2011.

Duza liczba preferencji podatkowych w Polsce, ich nieduzy (w stosunku do
innych panstw) udziat w PKB i jednocze$nie znaczny odsetek ich wartosci przy-
padajacy na dziesig¢ najbardziej kosztownych wydatkow podatkowych dowodza
rozdrobnienia w zakresie pozostatych preferencji podatkowych, co podaje w watpli-
wos¢ skutecznos$¢ osiagania przypisanych im celow.

4. Z.akonczenie

W polskim systemie podatkowym wydatki (preferencje) podatkowe sa powszech-
ne we wszystkich podatkach. Lacznie skutkuja one istotna utrata dochodéw budze-
towych, ograniczajac tym samym s$rodki na dedykowane wydatki bezposrednie.
W 2009 r. preferencje podatkowe ograniczyty dochody sektora finanséw publicz-
nych co najmniej o prawie 66 mld zl (szacunkowa warto$¢ 352 preferencji z 473
zidentyfikowanych). Taka skala wydatkow podatkowych wymaga ich analizy pod
katem celowosci oraz efektywnosci w osiaganiu przypisanych celéw. Niestety
w zbyt waskim zakresie prowadzona jest analiza funkcjonowania preferencji podat-
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kowych, ograniczajaca si¢ tylko do przedmiotu zainteresowania wlasciwych resor-
tow. Brakuje systemowych rozwiazan, obligujacych organy administracji rzadowe;j
do kompleksowej analizy skutkéw ulg (i zwolnien) podatkowych dla systemu podat-
kowego, w sferze spoteczno-gospodarczej oraz budzetowych®. Jedynie te ostatnie sg
uwzgledniane w sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa, a takze w informa-
cjach o rozliczeniu podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz prawnych, pu-
blikowanych w Biuletynie Skarbowym MF oraz zamieszczanych na stronach inter-
netowych tego resortu. W rezultacie niemozliwe jest stworzenie spdjnego systemu
podatkowego, opartego na efektywnych instrumentach, pozwalajacych ograniczy¢
ryzyko naduzy¢ i wystapienia niepozadanych nastepstw [Informacja o wynikach...
2007, s. 5, 6]. Pozytywnie nalezy zatem oceni¢ opracowanie i opublikowanie przez
Ministerstwo Finansow po raz pierwszy w 2010 r. raportu dotyczacego preferencji
(wydatkoéw) podatkowych z uwzglednieniem metody zaproponowanej przez OECD
w opracowaniu Best Practice Guidelines — Off Budget and Tax Expenditures [2004],
co w zalozeniach resortu ma stanowi¢ punkt odniesienia w dyskusji nad stanem
finansow publicznych oraz ksztaltem systemu podatkowego. Podjeta zostata w nim
proba oceny efektywnos$ci ulg podatkowych. Wiedza na temat preferencji podatko-
wych, jaka pozwala on uzyska¢, moze by¢ przydatna w konsolidacji finanséw pu-
blicznych, a na pewno w reformie systemu podatkowego. Optymistyczne jest row-
niez to, ze w zalozeniach resortu raport taki ma powstawac corocznie.
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TAX EXPENDITURES IN POLAND
AND SOME OECD COUNTRIES

Summary: Tax expenditures are instruments used if a government decides to achieve some
economic and social effects. From this perspective, they substitute governmental direct ex-
penditures. However, they reduce the transparency of the tax system because they are not a
subject of control like direct expenditures. This paper presents a problem related to different
definitions of tax expenditures across countries. It describes the methods of tax expenditures
evaluation and emphasizes differences among them. Regarding that, there are discussed dif-
ficulties in a comparison of tax expenditures. This follows a study of tax expenditures in some
OECD countries including Poland and their fiscal implications.





