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Streszczenie: W artykule przedstawiono finansowane aspekty zapobiegania negatywnym
konsekwencjom katastrof naturalnych z Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE) na
obszarze Europy. Przedziat czasowy badan dotyczy lat 2002-2008. W pierwszej czgsci arty-
kutu przedstawiono ogoélna charakterystyke FSUE. Nastgpnie zaprezentowano wybrane kata-
strofy naturalne i ich skutki na obszarze Europy. Na koniec przedstawiono wydatki z FSUE
w zakresie przeciwdziatania skutkom tego typu zjawisk. Z przeprowadzonej analizy wynika,
ze ze wzgledu na corocznie powtarzajace si¢ kleski zywiotowe Fundusz Solidarno$ci Unii
Europejskiej jest instrumentem potrzebnym panstwom Europy. Jednak w jego funkcjonowa-
niu usprawnienia wymaga procedura rozpatrywania wnioskow o pomoc z funduszu, ktora,
zdaniem autora, trwa zbyt dtugo.
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1. Wstep

W 2002 r. Europe Srodkowa nawiedzita powddz, powodujac ogromne szkody m.in.
w Austrii, Czechach i Niemczech. Rok pdzniej we Wloszech nastapilo trzgsienie zie-
mi i erupcja wulkanu Etna. W 2004 1. obszar Hiszpanii pustoszyty pozary lasow, trzy
lata p6zniej przez obszar Europy przetoczyt si¢ huragan ,,Cyryl”. W 2008 r. obszar
Cypru dotkngta susza.

Kazda z wymienionych katastrof naturalnych mozna zdefiniowac jako nagte
zdarzenie o tragicznych skutkach, powodujace szkody, cierpienie ludzi i czesto
takze zmiany zwigzane z jego obszarem oddziatywania. Katastrofa naturalna moze
by¢ spowodowana przez czynniki biologiczne, geologiczne i hydrometeorologicz-
ne. Wspolnoty Europejskie (WE) okreslaja ja mianem ,,powazna klgska” i definiuja
jako ,,kazda klgske w co najmniej jednym z zainteresowanych panstw, powodujaca
powazne szkody wyrazone w kategoriach finansowych lub jako procent w stosunku
do dochodu narodowego brutto (DNB)”. Oprécz powaznych klesk moga wystapic
kleski o zasiggu regionalnym oznaczajace ,,nadzwyczajna kleske, gtownie klgske
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zywiolowa, dotykajaca znaczna czg$¢ jego ludnosci, z powaznymi i trwatymi skut-
kami dla warunkéw zycia i stabilizacji gospodarczej tego regionu” [Rozporzadzenie
Rady... 2002].

W celu przeciwdziatania skutkom klgsk Rada Unii Europejskiej w 2002 r. utwo-
rzyta Fundusz Solidarnosci (FSUE). Jest to instrument refinansowania wydatkow
poniesionych na dziatania nadzwyczajne przez wtadze publiczne kraju dotknigtego
zjawiskiem tego typu.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie finansowania zapobiegania ne-
gatywnym konsekwencjom katastrof naturalnych z Funduszu Solidarnosci na obsza-
rze Europy. Przedziat czasowy badan dotyczy lat 2002-2008, ktore obejmuja okres
od daty utworzenia FSUE do roku oméwionego w ostatnim udostgpnionym raporcie
Komisji Wspolnot Europejskich.

Warto zwroci¢ uwagg, ze ujgcia definicyjne powaznej klgski i klgski o zasig-
gu regionalnym stosowane przez WE sa szersze niz termin ,katastrofa naturalna”,
gdyz obejmujg takze katastrofy nienaturalne, czyli technologiczne. Niniejszy artykut
traktuje jednak tylko o katastrofach naturalnych i w zwiazku z tym stowa ,.klgska”
i,.klgska zywiotowa” beda w nim tozsame z terminem ,,katastrofa naturalna”.

2. Ogolna charakterystyka Funduszu Solidarnosci

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej zostat utworzony w celu umozliwienia re-
agowania na negatywne konsekwencje katastrof naturalnych. Powstanie funduszu
stanowi wyraz europejskiej solidarno$ci w stosunku do mieszkancow obszarow do-
tknigtych klgskami zywiotowymi, takimi jak powodzie, pozary lasow, trzgsienia zie-
mi, burze i susze [Rozporzadzenie Rady... 2002].

FSUE moze przyzna¢ pomoc finansowa panstwom cztonkowskim UE i krajom
prowadzacym negocjacje w sprawie przystapienia do UE w przypadku wystapie-
nia powaznych klesk zywiotowych. Pomoc jest udzielana w przypadku, gdy ogélne
szkody przekraczaja 3 mld euro (w cenach z 2002 r.) Iub 0,6% dochodu narodowego
brutto — zaleznie od tego, ktora z tych dwoch warto$ci jest mniejsza. Kraj przystgpu-
jacy do UE lub sasiednie panstwo cztonkowskie, ktore jest dotknigte ta sama klgska,
moze takze skorzysta¢ z pomocy funduszu, nawet jesli wysoko$¢ szkod nie osiaga
wymaganego progu [Rozporzadzenie Rady... 2002, art. 2].

Fundusz moze zosta¢ uruchomiony takze w przypadku nadzwyczajnej kleski
o0 zasiggu regionalnym, ktora wplywa na zycie znacznej czesci ludnosci tego regionu
i ma powazne, trwale skutki dla warunkow zycia i stabilizacji gospodarczej na tym
obszarze. Takie wnioski Komisja ocenia, rozpatrujac jednostkowe przypadki [Fun-
dusz Solidarnosci... 2011].

Roczny budzet FSUE wynosi 1 mld euro. Jedna czwarta budzetu funduszu musi
pozosta¢ dostgpna do dnia 1 pazdziernika kazdego roku, na wypadek katastrof natu-
ralnych mogacych wystapi¢ do konca roku. W przypadku zbyt matej puli srodkow
finansowych na pokrycie kwoty pomocy w ostatnim kwartale roku, w wyjatkowych
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przypadkach niedobor moze zosta¢ uzupeliony z budzetu funduszu na nastgpny
rok. Kwota dostgpna corocznie na pomoc w przypadku wystapienia katastrof natu-
ralnych o zasiggu regionalnym wynosi 7,5% rocznego budzetu FSUE (czyli 75 mln
euro) [Fundusz Solidarnosci... 2011].

FSUE uzupehia wydatki publiczne zainteresowanych panstw czionkowskich
zwiazane z: niezwtoczna odbudowa infrastruktury i wznowieniem dziatania zakta-
doéw energetycznych, wodociagdw i kanalizacji, telekomunikacji, transportu, shuzby
zdrowia 1 szkolnictwa; zapewnieniem czasowego zakwaterowania i finansowania
stuzb ratowniczych w celu zaspokojenia pilnych potrzeb ludnosci dotknigtej kata-
strofa naturalna; niezwlocznym zapewnieniem infrastruktury prewencyjnej i $rod-
kéw ochrony dziedzictwa kulturowego; oczyszczeniem obszarow dotknigtych kata-
strofa, tacznie ze strefami przyrodniczymi [Rozporzadzenie Rady... 2002, art. 3].

Warto zwroci¢ uwage, ze Fundusz Solidarno$ci nie zostat utworzony w celu po-
krywania wszelkich kosztow zwiazanych z klgskami zywiotowymi. Wykorzystanie
srodkow FSUE ogranicza si¢ przede wszystkim do szkod niepodlegajacych ubez-
pieczeniu. Poza tym fundusz nie moze rekompensowac strat prywatnych. Diugo-
terminowe dziatania polegajace na trwalej odbudowie, przebudowie ekonomicznej,
dziataniach prewencyjnych moga kwalifikowac sig do wsparcia w ramach innych
instrumentow, takich jak fundusze strukturalne i Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich [Fundusz Solidarnosci... 2011].

Kraj zainteresowany uzyskaniem pomocy musi zlozy¢ wniosek, ktory wplynie
do Komisji w terminie 10 tygodni po pierwszych szkodach wyrzadzonych przez ka-
tastrofg naturalna. Podczas oceny wniosku Komisja decyduje o skierowaniu do wia-
dzy budzetowej, czyli Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, wnio-
sku o uruchomienie srodkow z FSUE wraz z podaniem wysokos$ci pomocy uznanej
za odpowiednia. Odpowiednia kwota zostaje niezwlocznie wyptacona w jednej racie
z chwila udostgpnienia przyznanych funduszy na mocy umowy zawartej migdzy
Komisja i danym panstwem beneficjentem. Po wyplacie dotacji panstwo dotknig-
te klgska moze uzyska¢ zwrot kosztow poniesionych na $rodki nadzwyczajne od
pierwszego dnia wystapienia kataklizmu. Kraj-beneficjent odpowiada za wykorzy-
stanie dotacji 1 wszelka koordynacj¢ migdzy FSUE i innymi Zrédtami finansowania.
Wszystkie kwoty dotacji, ktore nie zostaly wykorzystane w ciagu jednego roku, sa
zwracane Komisji [Rozporzadzenie Rady... 2002, art. 4].

3. Wybrane katastrofy naturalne i ich skutki na obszarze Europy
w latach 2002-2008

Wystgpowanie katastrof naturalnych na obszarze Europy w latach 2002-2008 przed-
stawiono na rys. 1. Analizujac rysunek, mozna zauwazy¢, ze do katastrof natural-
nych wystepujacych najczesciej naleza powodzie, wichury i ekstremalne temperatu-
ry. Naleza one do grupy katastrof hydrometeorologicznych.
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“Osuwiska i zjawiska pokrewne; “pozary powodowane przez czynniki naturalne (np. od uderzenia
pioruna); ““trzesienia ziemi, wulkanizm i aktywnos¢ sejsmiczna.

Rys. 1. Wystgpowanie katastrof naturalnych wedhug typu na obszarze Europy w latach 2002-2008
Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: [EM-DAT... 2011].
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“Osuwiska i zjawiska pokrewne; “pozary powodowane przez czynniki naturalne (np. od uderzenia
pioruna); ““trzesienia ziemi, wulkanizm i aktywno$¢ sejsmiczna.

Rys. 2. Udzial procentowy katastrof naturalnych w negatywnym oddziatywaniu na ludzi na obszarze
Europy w latach 2002-2008

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [EM-DAT... 2011].



316 Zbigniew Piepiora

Udziat procentowy katastrof naturalnych w negatywnym oddziatywaniu na ludzi
w Europie w badanym okresie czasu zaprezentowano na rys. 2. Rozpatrujac rysu-
nek, mozna stwierdzi¢, ze najwigcej ludzi zostato poszkodowanych przez powodzie,
a w dalszej kolejnosci — przez pozary. Wsrdd oséb objetych negatywnymi konse-
kwencjami klegsk zywiolowych znalazly si¢ ofiary ranne, $miertelne i poszkodowane
w inny sposob.

Udziat procentowy katastrof naturalnych w powodowaniu szkéd na badanym
obszarze w latach 2002-2008 przedstawiono na rys. 3. Wynika z niego, ze najwigk-
sze szkody na obszarze Europy w latach 2002-2008 spowodowaty powodzie i wi-
chury. Udziat szkéd przez nie spowodowanych wyniost 60%.
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“Osuwiska i zjawiska pokrewne; “pozary powodowane przez czynniki naturalne (np. od uderzenia
pioruna); ““trzgsienia ziemi, wulkanizm i aktywno$¢ sejsmiczna.

Rys. 3. Udziat procentowy katastrof naturalnych w powodowaniu szkod na obszarze Europy
w latach 2002-2008

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [EM-DAT... 2011].

W tabeli 1 zestawiono wystgpowanie katastrof naturalnych i ich skutki na ob-
szarze Europy w latach 2002-2008. W wymienionym okresie zanotowano az 165
powodzi, ktére poszkodowaty prawie 2,5 mln osob, powodujac straty o wartosci
przekraczajacej 38 mld dolaréw amerykanskich indeksowanych do 2011 r. Lacz-
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na liczba katastrof naturalnych w latach 2002-2008 na badanym obszarze wyniosta
422. Poszkodowanych zostato ponad 5 min ludzi. Szkody spowodowane przez wy-
mienione zdarzenia wynioslty ponad 54 mld euro.

Tabela 1. Wystegpowanie katastrof naturalnych i ich skutki na obszarze Europy w latach 2002-2008

Typ katastrofy Liczba zdarzen | Liczba 0s6b poszkodowanych (?Iilj(glfs};g;r}:}szicaflczcohzeolgg)
Susze 7 1272 969 1589 877
Trzesienia ziemi” 17 46 312 1518039
Epidemie 15 11 401 0
Zﬁg:gltﬂf; 76 88 485 8 463 622
Powodzie 165 2413403 23 838 636
Osuwiska™ 5 440 112 682
Wichury 111 563 152 14210716
Pozary™ 26 1161472 4929 467
Razem 422 5557 634 54 663 038

" Trzesienia ziemi, wulkanizm i aktywno$¢ sejsmiczna; ™ osuwiska i zjawiska pokrewne; ™" pozary
powodowane przez czynniki naturalne (np. od uderzenia pioruna).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [EM-DAT... 2011].

4. Wydatki z Funduszu Solidarnosci
w zakresie przeciwdzialania skutkom katastrof naturalnych

Funduszem Solidarno$ci zarzadza Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej
(DG ds. PR). Od uruchomienia FSUE do konca 2008 r. instytucja zarzadzajaca
otrzymata 60 wnioskow o pomoc zwiazana z wystgpowaniem katastrof naturalnych.
Etapy procedury rozpatrywania wnioskow o pomoc z FSUE przedstawiono na rys. 4.
Warto zauwazy¢, ze $redni czas dwoch pierwszych etapow odnosi si¢ do wszyst-
kich wnioskow, sredni czas ostatnich trzech etapéw dotyczy jedynie wnioskow, na
podstawie ktorych zostata przyznana pomoc. Etap oceny jest najdtuzszym etapem
w procedurze rozpatrywania wnioskow o pomoc z Funduszu. Stanowi on ponad
jedna trzecia czasu, ktory uptywa od daty wystapienia katastrofy naturalnej do daty
wyplaty pomocy. Po otrzymaniu wniosku Komisja sprawdza jego kwalifikowalnos¢,
co w prawie wszystkich przypadkach oznacza zwrdcenie si¢ o dodatkowe informa-
cje do danego panstwa. Etap ten konczy decyzja o przyznaniu lub nieprzyznaniu po-
mocy. Nastepstwem decyzji podejmowanej zasadniczo przez Komisj¢ jest rozpocze-
cie etapu budzetu. Linia budzetowa na Fundusz Solidarno$ci stanowi zapis jedynie
symboliczny. Komisja przygotowuje wniosek budzetowy, ktory jest przedstawiany
wladzy budzetowej (Radzie i Parlamentowi). Procedura korygowania budzetu trwa
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srednio ponad dwa miesiace, a w okresie wakacyjnym moze trwa¢ do czterech mie-
siecy [Sprawozdanie Specjalne... 2008, s. 3-6].

Wystapienie klgski zywiotowej ~

. Etap wniosku (ok. 66 dni kalendarzowych)

A 4
Whiosek o pomoc z FSUE sktadany przez dane panstwo

J \

Skierowanie do Komisji wniosku wraz z dokumentacja
poswiadczajaca w ciagu 10 tygodni

A 4
Ocena dokonywana przez Komisj¢ >

Etap oceny (ok. 148 dni kalendarzowych)
Ocena kwalifikowalnosci wniosku przez Dyrekcje
Generalng ds. Polityki Regionalnej

A 4

Decyzja podejmowana zasadniczo przez Komisj¢

Przyjecie lub odrzucenie wniosku przez Komisje
Zawiadomienie danego kraju o odrzuceniu wniosku

Etap budzetu (ok. 65 dni kalendarzowych)
A 4

Procedura zatwierdzenia budzetu

Zatwierdzenie przez Parlament i Radg¢ budzetu na rzecz
wnioskodawcow, ktdrym przyznano pomoc

Etap decyzji o udzieleniu dotacji
(ok. 94 dni kalendarzowych)

A 4

Decyzja o udzieleniu dotacji

Zawarcie umowy mig¢dzy Komisja a pafnstwem
beneficjentem w sprawie dziatan finansowanych przez
Fundusz Solidarnosci

Etap ptatnosci
(ok. 24 dni kalendarzowych)

A 4

H_JH_/H_/\

Wyptata pomocy

Platno$¢ na rzecz panstwa beneficjenta

Rys. 4. Etapy procedury rozpatrywania wnioskow o pomoc z FSUE
(wraz ze $rednia liczba dni kazdego etapu)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Sprawozdanie Specjalne. .. 2008, s. 5].

Na podpisanie wszystkich dokumentow potrzeba $rednio trzech miesigcy. W mo-
mencie udostgpnienia srodkéw finansowych w budzecie Komisja przyjmuje decyzje
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o udzieleniu dotacji i zawiera umoweg z wnioskodawca. Umowa ta okresla rodzaj
i miejsce dziatan finansowanych z Funduszu. Etap ten trwa §rednio trzy miesiace,
jednak podczas jego realizacji moga wystapi¢ nadzwyczajne opdznienia spowodo-
wane tym, iz wnioskodawcy potrzebowali wigcej czasu na przedlozenie wymaga-
nych dokumentow, czasem sprowadzajacych si¢ jedynie do podania numeru konta
bankowego, na ktéry miata by¢ przelana platnos¢. Sposob przesytania dokumen-
tow do Komisji moze rowniez powodowaé opdznienia — przesytka wystana pocz-
ta dyplomatyczna moze trwa¢ dtuzej niz bezposrednia przesytka pocztowa. Suma
sredniego czasu etapu budzetu oraz $redniego czasu etapu podejmowania decyzji
o udzieleniu dotacji stanowi prawie potowe sredniego czasu liczonego od wystapie-
nia kleski do daty otrzymania pomocy z Funduszu, dlatego tez udostgpnienie $rod-
koéw finansowych oraz podpisanie wszystkich dokumentow trwa tyle samo czasu co
ocena wnioskow. Srednio prawie miesiac uptywa do wyptaty pomocy. Sredni czas
trwania etapu ptatnosci wynosi 24 dni. Wyplata pomocy zwykle trwa mniej niz mie-
siac, liczac od momentu podpisania umowy przez obie strony. Moze jednak trwaé
dtuzej. Zdarza si¢ tak wtedy, gdy podpisana umowe Komisja otrzymuje na poczatku
roku budzetowego. W tej sytuacji — ze wzgledu na procedury ksiggowe obowiazuja-
ce na koncu i na poczatku roku — ptatnos$¢ nie moze zosta¢ dokonana przed marcem
[Sprawozdanie Specjalne... 2008, s. 6, 7].

Najwigcej wnioskow o pomoc dotyczyto skutkéw powodzi, a ponad jedna trze-
cia — pozarow. W tabeli 2 przedstawiono rozne typy katastrof, ktorych dotyczyty
whnioski.

Tabela 2. Liczba wnioskow obejmujacych rozne typy katastrof naturalnych

Typ katastrofy Rok Ogotem

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Susze 0 0 0 0 0 0 1
Trzgsienia ziemi” 0 1 1 0 0 0 0 2
Eseme e koo |5 [ o o[ o [0 0|
Powodzie 4 3 3 7 2 4 1 24
Wichury 0 0 0 5 0 3 0 8
Wybuchy wulkandéw 0 1 0 0 0 0 0 1
Pozary™ 0 3 7 0 1 12 0 23
Ogodtem 4 9 11 12 3 19 2 60

“Trzesienia ziemi, wulkanizm i aktywno$¢ sejsmiczna; ™ pozary powodowane przez czynniki na-
turalne (np. od uderzenia pioruna).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Report from the Commission... 2004; Sprawozdania
Komisji... 2005-2009; Sprawozdanie Specjalne... 2008, s. 4].
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W tabeli 3 zawarto dane statystyczne dotyczace otrzymanych wnioskow. Wynika
z niej, ze od 2002 r. wigkszo$¢ wnioskow o pomoc z FSUE wplywa nie w zwiazku
z powaznymi klgskami, ktore stanowia gtéwny zakres dziatania Funduszu Solidar-
nosci, lecz w zwiazku z kleskami o zasiggu regionalnym. Wskaznik odrzuconych
wnioskow w tym przypadku jest wysoki i wynosi ponad 50%. Moze on wynikac¢
z rozpatrywania przez Komisj¢ wnioskoéw dotyczacych klesk o zasiggu regionalnym
w zaleznosci od poszczegdlnych przypadkow bez $cisle okreslonych kryteriow ilo-
sciowych. W przypadku wnioskéw dotyczacych powaznych klgsk, w stosunku do
ktorych stosuje si¢ tylko jedno kryterium ilosciowe, wskaznik oceny pozytywnej
wynosi 90%.

Tabela 3. Dane statystyczne dotyczace otrzymanych wnioskow

Wszystkie Przyjete | Odrzucone | Wycofane

Wnhioski
liczba | % | liczba | % | liczba | % | liczba | %
Otrzymane 60 | 100 30 50 29 48| 1 2
Dotyczace powaznych klesk 21 35 19 90 2 10/ O 0
Dotyczace klgsk o zasiggu regionalnym 37 62 16 43| 19 |52 2 5
Na podstawie kryterium ,,kraju sasiedniego” 2 3 2 100 0 0of O 0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Report from the Commission... 2004; Sprawozdania
Komisji... 2005-2009; Sprawozdanie Specjalne... 2008, s. 4].

W tabeli 4 przedstawiono szkody spowodowane przez katastrofy naturalne i ich
finansowanie ze $rodkow Funduszu Solidarnosci w latach 2002-2008. Wida¢ w niej
roznice w szacunkach szkdéd w ujeciu EM-DAT i Komisji Funduszu Solidarnosci.
Szkody spowodowane przez powodzie i trzgsienia ziemi wydaja si¢ niedoszacowane
przez EM-DAT w poréwnaniu z danymi dostarczonymi przez poszczeg6lne kraje
do FSUE. W pozostatych przypadkach przewaga wartosci szkod wedtug EM-DAT
wynika z tego, ze nie wszystkie kraje dotknigte katastrofami naturalnymi aplikowaty
o pomoc z FSUE.

Analizujac tabelg 4, mozna zauwazy¢, ze Komisja FSUE uznatla cato$¢ szkod
spowodowanych przez susze i wichury w badanym okresie. W przypadku pozarow
Komisja FSUE, przyjmujac wnioski, uznata tylko 72,58% warto$ci szkod. Najwigk-
sze dotacje ze Srodkéw FSUE przeznaczono na finansowanie usuwania szkod spo-
wodowanych przez susze — 4,6% udzialu dotacji w szkodach uznanych przez FSUE
oraz powodzi — 4,29%. Najmniejsze dotacje zostaly udzielone przez FSUE na prze-
ciwdziatanie skutkom trzgsien ziemi, wulkanizmu i aktywno$ci sejsmicznej. Relacja
dotacji z FSUE do szkdd uznanych wyniosta w tym przypadku tylko 1,94%.



Tabela 4. Szkody spowodowane przez katastrofy naturalne i ich finansowanie ze §rodkow Funduszu Solidarno$ci w latach 2002-2008

Udziat szkod Udziat szkod . ..
Szkody zgloszonych do uznanych przez Udziat dotacji
Szkody wg zgloszone FSUE Szkody uznane FSUE w szkodach | Dotacja z FSUE 2 FSUE w szkodach
Typ katastrofy EM-DAT przez FSUE uznanych
(tys. euro) do FSUE w szkodach (tys. euro) zgloszonych (tys. euro) r7e7 FSUE
ys. (tys. euro) wg EM-DAT ys. do FSUE p %)
(%) (%) ’
Susze 1589 877 165 400 10,40 165 400 100,00 7 605 4,60
Trzesienia
ziemi” 1518039 2 465 000 162,38 2 452 000 99,47 47 624 1,94
Epidemie 0 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Ekstremalne
temperatury 8 463 622 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Powodzie 23 838 636 27 693 400 116,17 24 747 000 89,36 1061733 4,29
Osuwiska™ 112 682 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Wichury 14210716 8226 000 57,89 8226 000 100,00 283 519 3,45
Pozary™ 4929 467 4683 000 95,00 3399 000 72,58 139 639 4,11
Razem 54 663 038 43232 800 79,09 38989 400 90,18 1540 120 3,95

“Trzgsienia ziemi, wulkanizm i aktywno$¢ sejsmiczna; “osuwiska i zjawiska pokrewne; ““pozary powodowane przez czynniki naturalne (np. od

uderzenia pioruna).

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Report from the Commission... 2004; Sprawozdania Komisji... 2005-2009; Sprawozdanie Specjalne...

2008, s. 4].
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5. Zakonczenie

Ze wzgledu na corocznie powtarzajace si¢ katastrofy naturalne Fundusz Solidarno-
sci Unii Europejskiej jest instrumentem potrzebnym panstwom Europy. Nie oznacza
to jednak, ze jest to instrument doskonaty. Usprawnienia wymaga procedura rozpa-
trywania wnioskow o pomoc, ktéra zdaniem autora trwa zbyt dlugo.

Zdaniem autora jej przyspieszenie byloby mozliwe, gdyby Komisja nie rozpa-
trywata jednostkowych przypadkow nadzwyczajnych klgsk o zasiggu regionalnym,
stanowiacych 62% otrzymanych wnioskéw, lecz wprowadzita jasne i proste kryteria
oceny jak w przypadku powaznych klegsk zywiotowych.

Kolejnym usprawnieniem funkcjonowania FSUE mogtly by¢ cykliczne szko-
lenia przedstawicieli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, krajow osciennych
i kandydujacych w zakresie procedury rozpatrywania wnioskéw o pomoc z Fundu-
szu Solidarnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem studium przypadkéw wnioskow
zaroéwno przyjetych, jak i odrzuconych.

W opinii autora wprowadzenie wymienionych usprawnien moze si¢ przyczynic
do obnizenia wskaznika odrzuconych wnioskow, ktory wynosi 48%. W przypadku
wnioskow dotyczacych klesk o zasiegu regionalnym, ktére przewazaja, indykator
ten jest jeszcze wyzszy i przekracza 50%.
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FINANCING OF THE COUNTERACTION OF THE NATURAL
DISASTERS RESULTS FROM THE SOLIDARITY FUND

Summary: This article presents financing of prevention of negative consequences of natural
disasters from the European Union Solidarity Fund (EUSF) in Europe. The time period of
the research concerns the years 2002-2008. In the first part of the article, there is presented a
general description of EUSF. Next there are presented the chosen natural disasters and their
results in Europe. At the end, there are presented the expenses’ of EUSF in the scope of
counteracting the results of this kind of phenomena. The conducting analysis concludes that
regarding the yearly repeating natural disasters EUSF is a necessary instrument for the Euro-
pean states. However, it is needed to improve the procedure of examining fund applications
for assistance, which, according to the author, takes too much time.





