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Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie sposoboéw ograniczania deficytu sektora finan-
sow publicznych podejmowanych w panstwach UE w warunkach obecnego kryzysu finan-
sowego. Badaniem objgto ksztaltowanie si¢ dochodow, wydatkéw i salda sektora general
government 27 panstw czlonkowskich w latach 2009-2011. Na potrzeby opracowania metody
zastosowane w celu redukcji deficytow budzetowych zostaty usystematyzowane w trzy grupy
koncentrujace si¢ wokot rozwiazan na rzecz: obnizania wydatkéw, podnoszenia podatkow
oraz zmian instytucjonalnych przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia skutecznosci polityki fi-
skalne;j.

Stowa kluczowe: deficyt, kryzy finansowy, redukcja, dochody i wydatki publiczne.

1. Wstep

Jednym z gléwnych skutkéw swiatowego kryzysu finansowego (gospodarczego) —
obok ograniczenia tempa wzrostu gospodarczego — jest pogorszenie kondycji finan-
sOw publicznych, wyrazajace si¢ w zwigkszeniu deficytu budzetowego oraz dyna-
micznym przyro$cie dtugu publicznego (por. tab. 1). W panstwach UE $redni wzrost
deficytu sektora general government' w roku 2009 w stosunku do roku 2008 wyniost
4,5% PKB, w tym w strefie euro 4,3% PKB. Jednoczesnie w roku 2009 az 22 kraje
cztonkowskie (w roku 2010 juz 24 panstwa) przestaly wypetnia¢ fiskalne kryterium
Traktatu z Maastricht zaktadajace poziom deficytu ponizej 3% PKB, co stanowi pre-
cedens niespotykany dotad w ramach Wspolnoty. Efektem tego jest skokowy wzrost
zadtluzenia publicznego, ktoére w roku 2010 w przypadku 14 panstw uksztattowato
si¢ powyzej dopuszczalnego limitu 60% PKB. Tak znaczne ostabienie sytuacji fi-
skalnej jest w znacznej mierze nastepstwem — z jednej strony — spadku dochodow
publicznych towarzyszacego charakterystycznemu dla fazy recesji zmniejszeniu

! Okreslonego w ESA 95, por. [Europejski System... 2000].
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konsumpcji 1 inwestycji, z drugiej za§ — wzrostu wydatkow publicznych na sku-
tek koniecznosci finansowania zwigkszonych kosztow spotecznych. Niebagatelna
role w procesie zwigkszania zadluzenia publicznego odegraty takze podejmowane
w wielu panstwach UE dziatania na rzecz stabilizacji gospodarki zwigkszajace wy-
datki lub redukujace cigzary podatkowe?. Poczatkowo wprawdzie sadzono, ze skutki
pakietow antykryzysowych uda si¢ zniwelowa¢ w ciagu 2-3 lat, jednak obecnie wy-
daje sig, iz ozywienie gospodarcze w relacji do poniesionych wydatkéw dato zbyt
staby impuls, by spodziewane wplywy mogly zrownowazy¢ biezace wydatki, co
w konsekwencji utrwala jeszcze niekorzystne tendencje w zakresie powigkszania
dtugu.

Jak wielokrotnie wykazywano w literaturze przedmiotu, wysoki deficyt budze-
towy skutkujacy przyrostem dlugu publicznego wptywa negatywnie na dlugookre-
sowe tempo wzrostu PKB, w zwiazku z tym jego ograniczenie staje si¢ w dobie kry-
zysu jednym z wazniejszych wyzwan polityki gospodarczej’. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, iz drastyczne dziatania oszczgdnosciowe w zakresie wydatkow publicznych
badz duze podwyzki podatkow moga mie¢ charakter procykliczny i przyczyniaé sig
do jeszcze wigkszego ostabienia koniunktury [Wernik 2009]. Trzeba takze zauwa-
zy¢, iz w wigkszo$ci panstw recesja gospodarcza nie stanowita jedynej przyczyny
wzrostu zadluzenia, bowiem ma ono w znacznej czgsci charakter strukturalny* i juz
przed kryzysem utrzymywato si¢ na wysokim poziomie (por. tab. 1).

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie sposobow ograniczania deficytu sek-
tora finansow publicznych podejmowanych w panstwach UE w warunkach obecne-
go kryzysu. Badaniem obj¢to ksztattowanie si¢ dochodow, wydatkdw i salda sektora
general government 27 panstw cztonkowskich, przede wszystkim w latach 2009-

2 Na przyktad w Niemczech w celu ozywienia gospodarki zaproponowano dwa pakiety stymula-
cyjne: pierwszy w listopadzie roku 2008 (Konjunkturpaket 1), a drugi w styczniu roku 2009 (Konjunk-
turpaket 11). Koszty ich wdrazania w latach 2009-2010 oszacowano na poziomie blisko 80 miliardéw
euro (4. blisko 3,1% PKB). W efekcie powyzszych dziatan deficyt sektora general government wzrdst
w roku 2009 do 3,0% PKB (podczas gdy w roku 2008 odnotowano nadwyzke budzetowa na poziomie
0,1% PKB). Szerzej na ten temat: [Koske 2010].

3 Powoduje on bowiem spadek oszczedno$ci krajowych, a co za tym idzie — wzrost stop procento-
wych, presj¢ na wzrost deficytu obrotow biezacych, importu, a przez to mozliwa aprecjacje¢ kursu wa-
lutowego. W konsekwencji dochodzi do ograniczenia inwestycji prywatnych (tzw. efekt wypychania)
Iub wzrostu deficytu handlowego (powstanie tzw. deficytow blizniaczych). Wysokie opodatkowanie
niezbgdne do sfinansowania rosnacych wydatkéw wplywa hamujaco na aktywnos¢ gospodarcza, wy-
korzystywanie za$ zasobow gospodarczych przez sektor publiczny jest znacznie mniej efektywne niz
przez sektor prywatny. Por. [Ciak 2010, s. 249].

4 Deficyt strukturalny stanowi hipotetyczna miare, ktora obliczana jest przy zatozeniu pelnego
wykorzystania zdolnosci wytworczych gospodarki i stopie bezrobocia odpowiadajacej sytuacji pet-
nego zatrudnienia. Koncepcja salda strukturalnego, dzigki wyeliminowaniu wplywu automatycznych
stabilizatorow koniunktury, umozliwia okreslenie charakteru realizowanej przez rzad polityki fiskalne;j.
Szerzej na ten temat: [Owsiak 2001, s. 239; Zidtkowska 2002, s. 233; Hagemann 1999].
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Tabela 1. Dynamika PKB, saldo sektora general government (w tym strukturalne) oraz dtug publiczny

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kraj
Dynamika PKB (w %) Saldo sektora GG w % PKB

Austria 37 22| 39| 20| 17 ] 06 | 05 | 35| 43| 36
Belgia 20 | 10| 28| 20| 18] 04 | 14| 61 | 49 | 47
Bulgaria 6,4 6,2 —4.9 -0,1 2,6 1,1 1,7 —4.,7 -3,8 -2.9
Cypr 50| 36 | 17| o5 | 15| 34| 09| 60 | 59 | 57
Czechy 61 | 25 | 41 | 24 | 23] 07 | 27 | 58 | 52 | 46
Dania 6 | 11| s2 ] 23] 19 48| 33| 28 | 52 | 44
Estonia 69 | 51 [-139 | 24 | 44 | 25 | 29 | 1.8 | 1.1 | 20
Finlandia 53] 09 ] 80 | 29| 29| 52| 42| 27| 33 | 18
Francja 2,4 0,2 -2,6 1,6 1,6 -2,7 -3,3 -7,6 -7,8 -6,3
Grecja 43 | 13 | 23 | 42 | 30 | 67 | 95 |-154 | 96 | 74
Hiszpania 36 | 09 | 37 | 02 | 07 | 19 | 42 |11 | 93 | 64
Holandia 39 | 19 | 39 | 17| 15| 02| 05| 54 | 58 | 39
Irlandia 56 | 35 | 76 | 02 | 09 | 00 | 73 [-144 [323 |-103
Litwa 98 | 29 [“147 | 04 | 28 | 10 | 33 | 92 | 84 | 7.0
Luksemburg 66 | 14| 37 32| 28| 37| 30 07| 1.8 ] 13
Lotwa 100 | 42 | —18 | 04 | 33 | 03 | 41 [102 | 77 | 79
Malta 39 | 27 ] 19 | 31| 20| 23 | 48 | 38 | 42 | 30
Niemey 27 10 ] 47| 37| 22| 03| o1 | 30| 37| 27
Polska 68 | 51| 17 ] 35| 39| 19| 37| 72| 79 | 66
Portugalia 24 | 00 | 25 13 ] 10| 28| 30| 94| 73| 49
Rumunia 63 | 73 | 71 | 19 | 15 | 26 | 57 | 86 | 73 | 49
Stowacja 105 | 58 | 48 | 41 | 30 | 18 | 21 | 79 | 82 | 53
Stowenia 69 | 37 | 81 | 11| 19| 00| 1.8 | 58 | 58 | 53
Szwecja 33 | 06 | 53 | 48 | 33| 35| 22| -12 | -1,0 | 02
Wegry 08 | 08 | 67 | 11| 28| 50| 37| 44| 38 | 47
g;::;a 27 | =01 | 50 | 1.8 | 22| =27 | =50 |-113 |-104 | 86
Wiochy 15 | 13 | 50 | 1| on1 | s | 27 | 52 | 49 | 42
Erijfslvf) 28 | 04 | 41 | 17| 15| 07 | 20| 63| 63| 46
Eﬁjg) 30 | 05 | 42 | 18| 17| 09 | 23| 68 | 68 | 51

“prognoza dla lat 2010-2011
Zrodto: Baza danych: Ameco, ECOFIN, wersja z 29 listopada 2010 .
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(w % PKB) w latach 2007-2011" w panstwach UE

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
Saldo strukturalne w % PKB Dtlug publiczny w % PKB

-1,6 -1,8 -2,3 34 2.9 59,3 62,5 67,5 70,4 72,0
-1,6 2,1 4,6 -3,7 -3,7 84,2 89,6 96,2 98,6 | 100,5
-0,3 -0,1 -3,6 -2,1 -14 17,2 13,7 14,7 18,2 20,2

2,5 -0,3 -5,5 5,1 -5,0 58,3 48,3 58,0 62,2 65,2
30 | 46 | =50 | 45 | =39 | 290 | 300 | 353 | 400 | 43,1

3.1 3.1 09 | 27 | 29 | 273 | 341 | 41,5 | 449 | 475
-0,9 -3,8 1,7 1,5 -0,7 3,7 4,6 7,2 8,0 9,5

2,4 2,4 0,6 -0,6 0,4 35,2 34,1 43,8 49,0 51,1
-3,7 -35 -58 —,06 4,6 63,8 67,5 78,1 83,0 86,8
-7,7 | =105 | —15,2 7,4 4,1 105 110,3 | 126,8 | 140,2 | 1502

1,3 4,2 -9,2 7,4 4.9 36,1 39,8 53,2 64,4 69,7
-0,8 -0,3 -34 4,1 -2,3 453 58,2 60,8 64,8 66,6
-1,7 -7,3 | 11,8 | =302 -9,1 25,0 443 65,5 97,4 107
36 | =55 | -70 | =65 | 60 | 169 | 156 | 205 | 374 | 428

1,7 2.3 1,7 0,4 0.8 6,7 | 13,6 | 145 182 | 196
4.4 -6,2 -7,2 -5,1 -6,5 9,0 19,7 36,7 45,7 51,9
2.4 -5,0 -2,9 -39 -2,9 61,7 63,1 68,6 70,4 70,8
-0,6 -0,7 -1,0 -2,8 2,2 64,9 66,3 73,4 75,7 75,9
-3,1 4.8 -7,0 7,4 -6,1 45,0 47,1 50,9 55,5 57,2
-3,1 -3,0 -8,2 -6,7 -3,8 62,7 65,3 76,1 82,8 88,8
-5,1 -89 -8,6 -6,1 -3,5 12,6 13,4 239 30,4 33,4
-3,5 —4,0 -73 7,9 -5,0 29,6 27,8 354 42,1 45,1
-3,0 -5,0 -39 4,0 -3,8 23,4 22,5 354 40,7 448

1,1 1,2 2,0 0,2 0,2 40,0 38,2 41,9 39,9 38,9
64 | =50 | 23 | -19 | 37| 661 | 723 | 784 | 785 | 80,1
-3,7 -5,2 -9,0 -8,3 —6,9 44,5 52,1 68,2 77,8 83,5
30 | 33 | =35 | =37 | -35 | 1036 | 1063 116 | 118,9 | 1202
-1,7 -2,6 4,4 4,9 -35 66,0 69,7 79,1 84,1 86,5
-2,0 -3,0 4,9 =53 -39 58,8 61,8 74,0 79,1 81,8
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-2011%, przy czym dla uwypuklenia skali zjawiska przyrostu zadtuzenia odwotano
si¢ takze do lat wczesniejszych, tj. 2007-2008. Ze wzgledu na bardzo krotki okres
badawczy (obejmujacy tylko trzy lata, a w przypadku roku 2010 1 2011 opierajacy
si¢ w wigkszosci na danych zawartych w prognozach Komisji Europejskiej®) prze-
prowadzona analiza nie pozwala na kompleksowa oceng rzeczywistych skutkow
podejmowanych wysitkow reformatorskich i z zatozenia ogranicza sig raczej do ich
klasyfikacji i wskazania towarzyszacych im uwarunkowan.

Dla potrzeb opracowania metody zastosowane w celu redukcji deficytow budze-
towych zostaty usystematyzowane w trzy grupy koncentrujace si¢ wokot rozwiazan
na rzecz: obnizania wydatkow, podnoszenia podatkéw oraz zmian instytucjonalnych
przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci polityki fiskalne;.

2. Charakterystyka dzialan zmierzajacych
do poszukiwania oszcz¢dnosci w wydatkach publicznych

Ograniczanie wydatkow publicznych stanowito w wigkszosci panstw UE podsta-
wowy sposob poprawy salda sektora finansow publicznych. O ile jeszcze w latach
2009-2010 w niektorych krajach utrzymywata si¢ tendencja wzrostowa udziatu wy-
datkow w PKB, o tyle wedlug prognoz KE w roku 2011 juz wszystkie panstwa
unijne przeprowadzi¢ maja mniej lub bardziej zdecydowane cigcia budzetowe (por.
tab. 2).

Na najwigkszy ich zakres zdecydowaly sig takie kraje, jak: Irlandia, Wielka Bry-
tania, Portugalia i Grecja, a takze wigkszos$¢ panstw Europy Wschodniej, tj.: kraje
nadbattyckie, Stowacja, Wegry czy Rumunia. Nadanie pierwszoplanowego znacze-
nia cigciom wydatkow wynika z potrzeby stymulowania wzrostu gospodarczego,
z ktdra w sprzecznosci stoi zwigkszanie obcigzen podatkowych. Roéwniez wezesniej-
sze doswiadczenia w zakresie reform fiskalnych wielu krajow wskazuja, iz ograni-
czenia po stronie wydatkow sa znacznie bardziej efektywnym sposobem redukcji
zadhuzenia publicznego niz podwyzki dochodow publicznych’.

Najbardziej powszechne zroédto oszczednosci w wydatkach publicznych sta-
nowily redukcje w poziomie naktadow na wynagrodzenia w sektorze publicznym.
Z tabeli 3 wynika, iz udzial kosztow zwiazanych z zatrudnieniem ksztattowal sig
w panstwach UE $rednio si¢ na poziomie ok. 11% PKB. Najwigksze cigcia w tej
kategorii wydatkdéw przeprowadzono m.in.: w panstwach nadbattyckich, Portugalii,

5 Wybor powyzszego okresu badawczego podyktowany byt tym, ze w wigkszosci panstw czton-
kowskich reformy fiskalne zmierzajace do redukcji deficytu budzetowego zaczgly by¢ wdrazane do-
piero po pojawieniu si¢ pierwszych oznak ozywienia gospodarczego, czyli zazwyczaj w roku 2010,
i kontynuowane byty w roku 2011. W okresie wezesniejszym, tj. w latach 2008-2009, stosowano anty-
kryzysowe pakiety stymulacyjne, ktore skutkowaly poglgbieniem zadluzenia.

¢ Zawartych w opracowaniu: [General Government Data... 2010].

7 Szerzej na ten temat m.in. w pracach: [Ahrend, Catte, Price 2006; Guichard i in. 2007; Strategies
for Fiscal Consolidation... 2010; From Stimulus to Consolidation... 2010].
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Tabela 2. Wpltyw zmian dochodow i wydatkéw publicznych na saldo sektora finansow
publicznych w panstwach UE w latach 2009-2011

Zmiana salda sektora Na skutek:
finanséw publicznych zmiany dochodow zmiany wydatkow
Panstwo w okresie: publicznych w okresie: publicznych w okresie:
2010/2009 | 2011/2010 | 2010/2009 | 2011/2010 | 2010/2009 | 2011/2010
w % PKB

Austria -0,8 0,7 -0,4 0,2 0,4 -0,5
Belgia 1,2 0,2 0,2 0 -1 -0,2
Butgaria 0,9 0,9 -1,7 0 -2,6 -0,9
Cypr 0,1 0,2 0,4 0,2 0,3 0
Czechy 0,6 0,6 0,4 -0,3 -0,2 -0,9
Dania 24 0.8 2.8 0.2 0,4 -1
Estonia 0,7 0,9 -1,9 -1,4 -2,6 -0,5
Finlandia -0,6 1,5 -0,6 0,6 0 -0,9
Francja 0,2 1,5 0,3 1,0 0,1 0,5
Grecja 5,8 2,2 2.4 1,7 -3,4 -0,5
Hiszpania 1,8 2,9 1,7 0,6 -0,1 -23
Holandia 0,4 1,9 0,1 0,9 0,3 -1
Irlandia -17,9 22 0,7 -0,2 18,6 -22.2
Litwa 0,8 1,4 -0,2 0,1 -1 -1,3
Luksemburg -1,1 0,5 -0,4 0,2 0,7 -0,3
Lotwa 2,5 -0,2 1,3 -1,2 -1,2 -1
Malta -0,4 1,2 0,3 0,7 0,7 -0,5
Niemcy -0,7 1 -1,5 -0,2 -0,8 -1,2
Polska -0,7 1,3 1 0,7 1,7 -0,6
Portugalia 2,1 2.4 33 -0,1 1,2 -2,5
Rumunia 1,3 2.4 0,5 -0,6 -0,8 -3
Stowacja -0,3 2,9 -1,8 0,8 -1,5 2,1
Stowenia 0 0,5 0,7 -0,2 0,7 -0,7
Szwecja 0,2 0,8 -1,7 0,5 -1,9 -1,3
Wegry 0,6 -0,9 -1 -2,5 -1,6 -1,6
Wielka
Brytania 0,9 1,8 0,3 0,3 -0,6 -1,5
Wiochy 0,3 0,7 -0,6 -0,3 -0,9 -1
UE-16 0 1,7 -0,1 0,2 -0,1 -1,5
UE-27 0 1,7 -0,1 0,2 -0,1 -1,5

Zrédto: [General Government Data... 2010].
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Irlandii, Butgarii, Rumunii oraz Szwecji (por. tab. 3). Przybieraty one kilka form,
tj.: bezposrednich obnizek pensji (np. o pewien staty procent niezaleznie od zaj-
mowanego stanowiska lub tez tylko dla najlepiej optacanych pracownikéw, np. na
Litwie i w Portugalii), likwidacji premii i innych uznaniowych dodatkéw do wyna-
grodzenia, zaprzestania lub zmiany stosowanych mechanizmoéw waloryzacyjnych
(np. w Wielkiej Brytanii). Oszczednos$ci polegaty takze na zmniejszaniu liczby za-
trudnianych pracownikow przez redukcje etatow.

Kolejna metoda na obnizenie udziatu wydatkéw publicznych w PKB stato sig
ograniczanie (a niekiedy takze lepsze ukierunkowanie) transferow spotecznych. Ten
sposob redukcji deficytow budzetowych byt jednak znacznie rzadziej wykorzystywa-
ny w panstwach unijnych niz opisane powyzej cigcia wydatkow na wynagrodzenia.
Glownymi przyczynami mniejszej popularnosci tego rozwiazania bytly: silny opor
spoteczny, mozliwe negatywne konsekwencje w postaci ostabienia tempa wzrostu
gospodarczego, czgste ,,usztywnienie” tej kategorii wydatkow, a takze to, ze zmia-
ny w tej dziedzinie wymagaja dtuzszego czasu i bardziej systemowego podejscia®.
Pomimo tych okoliczno$ci redukcje poziomu transferow spotecznych przewidziano
m.in. w programach reform fiskalnych takich krajow, jak: Litwa, Estonia, Niemcy,
Wegry czy Szwecja (por. tab. 3).

Najwigksze wyzwanie stanowity niewatpliwie reformy systemoéw ubezpieczen
spotecznych wobec rosnacej presji wydatkowej zwiazanej ze ,,starzeniem si¢” spote-
czenstwa’. Koncentrowaly si¢ one wokol modyfikacji zakresu niektorych uprawnien
do $wiadczen spotecznych (w tym rent i emerytur), zmian zasad ich waloryzacji,
a takze stopniowego wydluzania wieku emerytalnego (np. do 65 roku zycia na Li-
twie, w Estonii, Grecji i we Wtoszech, do 66 lat w Wielkiej Brytanii i w Irlandii oraz
do 67 lat w Niemczech). Celem wprowadzanych zmian, oprocz wzgledow fiskal-
nych, stato si¢ takze stymulowanie aktywnosci zawodowej. W zwiazku z tym wiele
krajow zaostrzyto kryteria zdrowotne uprawniajace do przejscia na rentg, a szcze-
g6lny nacisk polozony zostat na oszacowanie stopnia (pelnej lub niepelnej) faktycz-
nej niezdolnosci do pracy (np. na Litwie i Lotwie).

8 O tym, ze reformy te nie moga by¢ przygotowywane w pospiechu, §wiadczy chociazby przy-
ktad totewski. W roku 2009 dokonano tam obnizenia niektorych §wiadczen emerytalnych, jednak to
dziatanie zostalo uznane w nastgpstwie orzeczenia totewskiego Trybunatu Konstytucyjnego (z dnia
21 grudnia 2009 r.) za niezgodne z Konstytucja, w wyniku czego rzad zostat zobowiazany do wyplaty
stosownego wyrownania, ktore to koszy w roku 2010 zostaty oszacowane na poziomie 1% PKB. Por.
[Purfield, Rosenberg 2010].

9 Jak wskazuja prognozy, w samej UE wzrost wydatkow zwiazanych z wiekiem spoteczenstwa
(age-related spending), do ktorych zalicza sie takze oprocz wydatkdéw na ubezpieczenia spoteczne row-
niez naktady na opieke¢ zdrowotna oraz edukacje¢, w latach 2007-2035 ma wynies¢ $rednio ok. 2,75%
PKB, w latach za$ 2007-2060 juz 4,7% PKB. Szerzej na ten temat: [The 2009 Ageing Report... 2009].
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Tabela 3. Udzial niektorych kategorii wydatkow publicznych w PKB (w %) w panstwach UE

w latach 2009-2011

Wydatki publiczna na:
. wynagrodzenia transfery spoteczne* dotacje**
Panstwo
2009 | 2010 | 2011 [ 2009 | 2010 | 2011 [ 2009 | 2010 | 2011
w % PKB

Austria 9,9 9,9 9,6 | 19,7 20,1 20,0 3,8 3,9 3,9
Belgia 128 | 12,5 12,3 17,3 17,4 17,2 2,2 2,3 2,4
Bulgaria 9,4 8,9 84 | 12,1 12,7 12,3 0,9 0,9 0,9
Cypr 156 | 15,9 16,0 | 13,1 14,0 14,8 0,2 0,3 0,4
Czechy 8,1 8,0 7,5 | 139 14,0 13,7 2,1 2,0 2,0
Dania 19,5 | 19,2 189 | 16,8 16,5 16,5 2,6 2,6 2,5
Estonia 12,8 | 12,2 11,7 | 14,0 13,3 12,7 1,0 1,1 1,0
Finlandia 148 | 14,8 144 | 182 18,4 18,1 1,5 1,5 1,5
Francja 133 | 13,3 13,1 19,0 19,3 19,3 1,7 1,6 0,9
Grecja 135 | 12,3 12,3 |20,9 20,4 20,9 0,1 0,1 0,1
Hiszpania 11,9 | 11,7 11,2 | 14,5 15,2 14,9 1,1 1,0 0,9
Holandia 10,0 9,9 9,7 11,5 11,7 11,6 1,5 1,5 1,4
Irlandia 123 | 11,8 114 | 153 16,1 15,6 0,5 0,8 0,7
Litwa 129 | 12,6 12,0 | 15,22 13,7 13,5 0,7 1,1 1,1
Luksemburg 8,0 8,0 8,0 | 154 16,0 15,8 1,6 1,6 1,6
Lotwa 12,1 | 10,8 9,6 | 12,6 12,9 12,5 0,8 0,7 0,9
Malta 14,5 | 13,8 13,7 | 133 13,2 13,2 1,1 1,0 0,8
Niemcy 7,4 7,4 72 | 185 18,1 17,5 1,3 1,3 1,2
Polska 10,2 | 10,1 9,7 | 14,7 14,9 14,4 0,6 0,6 0,6
Portugalia 123 | 12,2 10,8 | 16,6 17,1 17,1 0,8 0,8 0,7
Rumunia 10,8 9,6 88 | 129 13,3 12,6 0,8 0,7 0,5
Stowacja 7,8 7,6 7,0 | 13,7 13,5 13,1 1,6 1,2 1,1
Stowenia 124 | 124 12,0 | 16,6 17,1 17,1 1,9 1,9 1,6
Szwecja 152 | 14,5 14,1 16,3 16,0 15,5 1,5 1,4 1,4
Wegry 11,3 | 11,1 10,2 | 16,3 15,8 15,6 1,0 0,9 0,8
Wielka Brytania | 12,1 | 11,9 11,7 | 15,1 15,0 15,0 0,7 0,7 0,6
Wiochy 11,3 | 11,2 10,8 | 19,2 19,2 19,3 1,0 1,0 1,0
UE-16 11,3 | 11,2 10,9 | 17,3 17,3 17,1 1,3 1,3 1,2
UE-27 11,2 | 11,1 10,8 | 17,1 17,1 16,9 1,3 1,3 1,2

* Z wyjatkiem $wiadczen spotecznych w naturze. Pojgcie transferéw spotecznych obejmuje swiad-
czenia wyplacane przez fundusze ubezpieczen spotecznych, przez instytucje ubezpieczeniowe lub inne
jednostki instytucjonalne administrujace prywatnymi kapitalowymi systemami ubezpieczen spotecz-
nych, przez pracodawcow administrujacych niekapitalowymi systemami ubezpieczen spotecznych
oraz §wiadczenia z pomocy spolecznej wyptacane przez instytucje rzadowe i samorzadowe. Szerzej na
ten temat: [Statystyka sektora... 2010]; ** Zgodnie z metodologia ESA’95 obejmuja one biezace trans-
fery, ktorych dokonuja instytucje rzadowe i samorzadowe na rzecz producentow krajowych, w celu
wywarcia wpltywu na poziom ich produkcji, poziom cen lub optacenie czynnikoéw produkcji. Szerzej
na ten temat: [Statystyka sektora ... 2010].

Zrodlo: jak wyzej.
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Kolejnym sposobem redukcji wydatkéw publicznych stato si¢ takze ograni-
czenie dotacji udzielanych przez podmioty publiczne. Jak wskazuja dane zawarte
w tab. 3, udziat dotacji ksztattowat si¢ w panstwach UE w roku 2010 na poziomie
ok. 1,3% PKB, przy czym w takich panstwach, jak: Austria, Dania i Belgia znacznie
przekraczat 2% PKB. Najwigksze cigcia tej kategorii wydatkow przewidziano we
Francji, Stowacji, Stowenii i Rumunii.

W obliczu wystgpowania silnych presji wydatkowych oraz przy ograniczonej
wielko$ci srodkoéw publicznych istotnego znaczenia nabraly rozwiazania przyczy-
niajace si¢ do zwigkszenia efektywnosci wydatkow publicznych w najbardziej kosz-
tochtonnych ustugach spotecznych, takich jak np.: ochrona zdrowia czy edukacja.
W kilku panstwach zmiany ukierunkowane zostaly na zwigkszenie udziatu niepu-
blicznych zrédet finansowania opieki medycznej przez rozwoj prywatnych ubezpie-
czen zdrowotnych, a takze ,,wspotplacenie” za niektore ustugi medyczne, gtownie
o charakterze ponadstandardowym (np. w Portugalii i Stowenii). Reforma obj¢to
takze system finansowania edukacji, m.in. poprzez wprowadzenie tzw. bonow edu-
kacyjnych (np. na Lotwie).

3. Zarys rozwigzan na rzecz zwi¢gkszenia dochodow publicznych

Oproécz cig¢ w wydatkach publicznych, podjeto takze dziatania zwigkszajace docho-
dy publiczne, koncentrujace si¢ przede wszystkim na zmianach w poziomie obciazen
podatkowych, a takze sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Miaty one przewaznie
charakter jedynie uzupehiajacy, chociaz w niektorych panstwach (tj. np. w Grecji,
Francji, Holandii, na Malcie i w Polsce) to na nich skupita si¢ zasadnicza czgs¢ wy-
sitkoéw zmierzajacych do poprawy stanu finanséw publicznych (por. tab. 2). Zazwy-
czaj byly to jednak dorazne korekty, a nie kompleksowe reformy na rzecz poprawy
funkcjonowania systemow podatkowych.

W wigkszosci panstw europejskich w celu ograniczenia deficytow budzeto-
wych zdecydowano si¢ na podwyzke podatkow posrednich. Odbywalo sig to przede
wszystkim przez wzrost stawek podatku VAT oraz podatkow akcyzowych, likwidacje
stawek obnizonych i preferencyjnych, a takze dziatania zmierzajace do poszerzenia
bazy podatkowej, tj. np. przez ograniczanie katalogu ulg i zwolnien podatkowych.

Z danych zawartych w tab. 4 wynika, ze w latach 2009-2011 az 12 krajow czton-
kowskich zdecydowalo si¢ na podwyzki stawek podatku VAT, ktore wahaty si¢ od
1% (np. w Czechach, Finlandii i w Polsce) do 5% (np. w Rumunii). Z kolei na
Wegrzech, w Portugalii i w Wielkiej Brytanii zwigkszenie stawek VAT w badanym
okresie wynikato z likwidacji wprowadzonych wczesniej (tj. przed kryzysem lub
w poczatkowej jego fazie) obnizek poziomu obciazen podatkowych. Jednoczes$nie
w wigkszosci z analizowanych przypadkéw zdecydowano si¢ takze na znaczne
zawezenie zakresu stosowania stawek obnizonych, a takze likwidacjg niektorych
zwolnien podatkowych (por. Estonia, Grecja, Lotwa i Litwa).
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Tabela 4. Wzrost stawek podatku VAT w krajach UE w latach 2009-2011

Kraj Data wprgwadzema Stawka podstawowa Stawki obnizone
zmiany
Czechy 01.01.2010 +1% +1%
) 15.03.2010 +2% +0,5% do 1%
Grecja
01.07.2010 +2% +0,5% do 1%
) 01.01.2009 b. z. +4%
Estonia
01.07.2009 +2% b. z.
Finlandia 01.07.2010 +1% +1%
Wegry 01.01.2009 +5% +3%
Lotwa 01.01.2009 +3% +5%
. 01.01.2009 +1% b. z.
Litwa
01.09.2009 +2% b. z.
Polska 01.01.2011 +1% +1%
Portugalia 01.07.2010 +1% +1%
Rumunia 01.07.2010 +5% b. z.
Hiszpania 01.07.2010 +2% +1%
. . 01.01.2010 +2,5% b. z.
Wielka Brytania
04.01.2011 +2,5% b. z.

Zrédto: [Monitoring tax revenues... 2010; VAT Rates... 2010].

Podwyzki nastapity takze w podatkach akcyzowych. Zazwyczaj dotyczyty one
wzrostu akcyzy na papierosy i wyroby tytoniowe, alkohole oraz energie elektryczna
(np. w Butlgarii, Czechach, Finlandii, Niemczech, na totwie i Litwie, na Stowacji
i w Stowenii, a takze w Wielkiej Brytanii). Ponadto zwigkszeniu ulegta takze akcyza
od paliw silnikowych, a takze oleju opatowego (np. w Estonii czy Wielkiej Bryta-
nii) przy zachowaniu jednak preferencji o charakterze ekologicznym. Rozszerzeniu
ulegt takze katalog wyrobow akcyzowych (np. w Finlandii o cukier i napoje bezal-
koholowe, w Grecji o towary luksusowe, na Lotwie o gaz wykorzystywany w celach
grzewczych).

W niektorych krajach remedium na trudnosci budzetowe stanowity podwyzki
podatkow dochodowych (por. tab. 5). Jednakze ze wzgledu na ich negatywne od-
dzialywanie na aktywno$¢ gospodarcza rozwiazanie to stosowane byto znacznie
rzadziej niz w przypadku podatkow posrednich!®. Przewaznie decydowano si¢ na

10" Jak wielokrotnie wskazywano w literaturze przedmiotu, najbardziej negatywnie na wzrost go-
spodarczy oddziatuja podwyzki podatkow dochodowych, szczegodlnie od przedsigbiorstw, stosunkowo
mniej za$ szkodliwe z tego punktu widzenia jest zwigkszanie podatkow konsumpcyjnych i majatko-
wych. Por. np. [Johannson i in. 2008; Arnold 2008; Myles 2009].
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podwyzszanie podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych, jedynie za$ sporadycz-
nie od 0s6b prawnych.

Tabela 5. Wzrost obciazen podatkami dochodowymi w panstwach UE w latach 2009-2010

Panstwa, w ktorych nastapito podwyzszenie poziomu opodatkowania na skutek:

Podatek - -
dochodowy: zmiany stawki podatkowej zmiany w zakresie po dstawy
opodatkowania
— od oséb Grecja, Irlandia, Francja, Lotwa, Grecja, Irlandia, Litwa, Dania, Estonia,
fizycznych Portugalia, Stowenia, Wlk. Brytania Wegry, Lotwa, Portugalia, Hiszpania
— od osob Litwa, Wegry, Irlandia Irlandia, Grecja, Wtochy, Litwa, Belgia,
prawnych Butgaria, Wegry

Zrédto: [Monitoring tax revenues... 2010].

Mianowicie w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych najczesciej zwigkszano
stawki dla 0sob o najwyzszych dochodach (np. w Grecji, Francji, Wielkiej Brytanii,
Stowenii i na Lotwie). Podnoszono takze stawki dla niektorych kategorii dochodow,
takich jak np. zyski z oszczgdnosci 1 inwestycji kapitatowych (w Wielkiej Brytanii
z 18 do 28%). Eliminacji ulegly takze niektore ulgi i zwolnienia podatkowe.

Na zwigkszenie stawek podatku dochodowego od 0sob prawnych zdecydowaty
si¢ tylko trzy kraje. Na Wegrzech w roku 2010 podatek CIT wzrdst z 16 do 19%,
w Irlandii w 2009 r. z 20 do 25%, na Litwie za$ podwyzszona o 5% (z 15 do 20%)
stawka tego podatku obowiazywata jedynie w roku 2009, po czym w 2010 wrdci-
ta do wczesniejszego poziomu. Sposobem na wzrost wydajnosci podatku CIT byto
takze rozszerzanie podstawy opodatkowania przez: ograniczenie katalogu kosztow
uzyskania przychodu (Belgia), a takze likwidacje niektorych zwolnien (Wegry, Li-
twa, Irlandia, Grecja).

Niektore kraje cztonkowskie uciekaly si¢ takze do alternatywnych sposobow
opodatkowania, np. w formie podatkoéw ekologicznych. Wielka Brytania oraz Niem-
cy wprowadzity takze podatki obciazajace linie lotnicze (ktorych wysokos¢ zalezna
jest od odlegtosci miedzy miejscem wylotu a miejscem przeznaczenia). Analizujac
alternatywne sposoby opodatkowania w krajach cztonkowskich, nie mozna takze
pomina¢ wdrazanego, poczawszy od 2011 r., m.in. w Niemczech, Wielkiej Brytanii
czy we Francji, podatku bankowego. Ma on stuzy¢ nie tylko celom fiskalnym, ale
takze sktoni¢ instytucje finansowe do ograniczenia najbardziej ryzykownych opera-
cji, zmniejszajac w ten sposob ryzyko systemowe catego sektora [Stojewska 2010].
Wyzsze wptywy podatkowe osiagnigto takze dzigki podwyzkom podatkow od nieru-
chomosci (np. na Lotwie, w Bulgarii, w Czechach oraz w Grecji.

Oprocz zmian w systemach podatkowych, kilka krajéw wprowadzito takze pod-
wyzki sktadek na ubezpieczenia spoteczne (np. Estonia, Rumunia i Finlandia). Roz-
wigzanie to stosowane byto dos$¢ rzadko, bowiem wplywajac na koszty pracy, moze
poglebiac¢ zjawiska recesyjne. Z drugiej jednak strony uzasadniata je silna presja na
wzrost §wiadczen spotecznych i konieczno$¢ zagwarantowania ptynnosci systemow
emerytalnych w warunkach ,,starzenia si¢ spoteczenstw”.
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4. Zmiany instytucjonalne na rzecz zwigkszenia dyscypliny
finansow publicznych

Ostatnia grupa dziatan dotyczyta wdrazania wielu rozwiazan instytucjonalnych ma-
jacych na celu poprawg zarzadzania srodkami publicznymi oraz wzrost efektywnosci
prowadzonej polityki fiskalnej. Szczegodlnie dotyczyty one: wprowadzania nowych
(badZz modyfikacji juz istniejacych) regut fiskalnych, reform procesu budzetowego
zmierzajacych do poprawy zarzadzania §rodkami publicznymi (w tym strategiczne-
go planowania wieloletniego w sektorze finanséw publicznych), a takze ustanawia-
nia niezaleznych instytucji fiskalnych.

W 10 krajach przyjeto (lub zmodyfikowano wczesniej obowiazujace) rozwia-
zania zmierzajace w kierunku wydtuzenia horyzontu planowania budzetowego.
Charakterystyczne jest to, iz w przypadku Wegier, Cypru i Portugalii instrumenty
planowania wieloletniego (o 3-letnim horyzoncie czasowym) zastosowano po raz
pierwszy.

Stosunkowo rzadko w badanym okresie podejmowano natomiast dziatania na
rzecz ustanawiania nowych instytucji fiskalnych (np. na Wegrzech, w Rumunii
i Stowenii), a takze reform procesu budzetowego w kierunku konsolidacji sektora
finansow publicznych czy tez wdrazania budzetowania zadaniowego.

5. Konkluzje

Dokonujac podsumowania wysitkdéw podejmowanych przez panstwa europejskie
w warunkach kryzysu finansowego, nalezy zauwazy¢, ze ich gléwne kierunki od-
powiadaja zaleceniom sformulowanym w przyjetej w marcu 2010 r. przez Komi-
sj¢ Europejska nowej strategii gospodarczej ,,Europa 2020” [EUROPE 2020... 2010].
Akcentuje si¢ w niej, iz programy reform fiskalnych winny uwzglednia¢ potrze-
be zapewnienia dlugotrwatego wzrostu gospodarczego oraz rozwoju zatrudnienia,
wspierajac rozwoj kapitatu ludzkiego, badan naukowych i innowacji. Nieuniknione
podwyzki obciazen podatkowych winny odbywaé si¢ w sposob, ktory zapewni jak
najmniejsze koszty dla gospodarki. W zwiazku z tym nalezy unika¢ zwigkszania
poziomu opodatkowania pracy na rzecz wzrostu podatkéw od energii, jak rowniez
przez wprowadzanie roznych danin ekologicznych. Poszukujac oszczedno$ci w wy-
datkach publicznych, nalezy dokonaé¢ reform strukturalnych w takich dziedzinach
finansowanych ze $rodkdéw publicznych, jak: ochrona zdrowia, edukacja, ubezpie-
czenia spoteczne czy pomoc socjalna. Ich celem winno sta¢ si¢ podniesienie jakosci
i efektywnosci ustug publicznych.
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Katarzyna Wéjtowicz

METHODS OF REDUCING GENERAL GOVERNMENT DEFICIT
IN THE EU MEMBER STATES UNDER THE CONDITIONS
OF FINANCIAL CRISIS

Summary: The aim of this article is to indicate the methods of reducing general government
deficit in the EU countries in the context of the current financial crisis. The research covers
fluctuation of revenue, spending and general government balance of 27 EU Member States
in the period of 2009-2011. The methods of deficit abatement have been classified into three
categories: spending cuts, revenue increases and institutional settings contributing to the fis-
cal discipline.





