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Streszczenie: W opracowaniu autor podejmuje analizg ulg i zwolnien podatkowych stoso-
wanych w latach 2005-2010. Dotyczy to podatkéw dochodowych, od obrotu i majatkowych.
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1. Wstep

Problemem, ktory budzi wiele kontrowersji w literaturze naukowej z zakresu ekono-
mii i finansow, jest stosowanie ulg i zwolnien podatkowych jako instrumentéw od-
dziatywania na rézne sfery zycia gospodarczego i spolecznego. Mozna tutaj wyrdz-
ni¢ przynajmniej dwa nurty pogladéow. Zwolennicy pierwszego twierdza, ze zakres
ulg i zwolnien powinien by¢ istotnie ograniczony lub tez ze w ogole nie powinno si¢
stosowa¢ tych preferencji podatkowych. Przyjmujac to stanowisko, nalezy stwier-
dzi¢, ze ulgi znieksztaltcaja sygnaty ptynace z rynku. Z drugiej strony wielu autoréw
dowodzi mozliwosci szerokiego zastosowania ulg i zwolnien jako instrumentu od-
dziatywania na rozwoj gospodarczy.

Celem opracowania jest ocena najwazniejszych ulg i zwolnien podatkowych
stosowanych w polskim systemie w latach 2005-2010 oraz sformutowanie propozy-
cji dotyczacych kierunkow zmian w tym zakresie.

2. Rodzaje ulg i zwolnien podatkowych

W praktyce w konstrukcjach podatkdow mozna wyr6zni¢ ulgi polegajace na zmniej-
szeniu stawki podatku w stosunku do stawki podatkowej, ulgi polegajace na zmniej-
szeniu kwoty podatku (odliczenia od podatku) oraz ulgi polegajace na zmniejszeniu
podstawy opodatkowania (odliczenia od podstawy opodatkowania). Wykorzystywa-
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nie w konstrukcjach podatkow tych zréznicowanych pod wzglgdem formy ulg ma
swoje negatywne 1 pozytywne strony. Ulgi polegajace na obnizeniu stawki czy odli-
czaniu niektorych wydatkow od podatku sa z reguty proste w konstrukcji, a uwzgled-
niajac aspekt psychologiczny, nalezy stwierdzi¢, ze odbierane sa jako rzeczywiste
preferencje. Wykorzystywanie w konstrukcjach podatkéw i ulg polegajacych na
odliczeniach od podstawy opodatkowania jest bardziej skomplikowane w sensie ra-
chunkowym. Wystepowanie wielu zmniejszen i zwigkszen podstawy wymiaru po-
datku sprawia, ze sposob obliczania podatku jest bardziej ztozony. Ta forma moze
by¢ mato czytelna dla podatnika i czgsto jest odbierana nie jako ulga podatkowa,
ale jako szczegolna regulacja prawna okreslonych zdarzen gospodarczych. Pomi-
mo tych negatywnych stron, ulgi polegajace na odliczaniu niektoérych wydatkoéw od
podstawy opodatkowania sa w praktyce czgsto stosowane.

Z kolei biorac pod uwagg kryterium prawnego uregulowania ulg, mozna je po-
dzieli¢ na systemowe i zindywidualizowane. Ulgi systemowe tworzone sg na pod-
stawie powszechnie obowiazujacych przepisow prawnych i ustalane wedlug z gory
okreslonych, jednolitych dla wszystkich podatnikéw zasad. Ulgi zindywidualizowa-
ne, okreslane czgsto mianem uznaniowych, tez sa udzielane na podstawie przepisow
prawa, niemniej zaleza od decyzji organéw podatkowych, panstwowych lub samo-
rzadowych [Owsiak 2002, s. 161 1 162].

Klasyfikacji ulg mozna takze dokonywac¢ z punktu widzenia podatku, ktorego
dotycza. Dlatego mowi sig o ulgach w podatkach dochodowych, obrotowych czy
podatkach majatkowych.

Zwolnienia podatkowe mozna réznie klasyfikowac, w zalezno$ci od przyjetego
kryterium podziatu. Jezeli za kryterium podziatu przyja¢ podmiot i przedmiot opo-
datkowania, wyr6znia si¢ odpowiednio zwolnienia podmiotowe, np. 0sob fizycz-
nych, 1 zwolnienia przedmiotowe, dotyczace np. okreslonego rodzaju przychodow
czy wydatkow. Zwolnienia podatkowe mozna takze podzieli¢ na okresowe oraz na
czas nieokreslony. Tutaj kryterium podziatu jest czas, w jakim te zwolnienia obowia-
zuja [Sokotowski 2000, s. 32-56].

3. Preferencje podatkowe w podatkach dochodowych

W polskim systemie podatkowym dochody podatnikow moga by¢ obciazone po-
datkiem dochodowym od 0so6b fizycznych, podatkiem dochodowym od 0s6b praw-
nych, zryczattowanym podatkiem dochodowym od niektorych przychodow oraz
karta podatkowa. Niektore z ulg dotycza tylko jednego z wyzej wymienionych po-
datkow, inne natomiast sa stosowane w zakresie dwoch, trzech, a nawet wszystkich
form opodatkowania dochodow. Waznym rozwiazaniem w zakresie podatku docho-
dowego od osob fizycznych jest wprowadzenie od 2006 r. preferencji polegajacej
na mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw na zakup nowych
technologii, przy czym za nowe technologie uznaje sig takie, ktore sa znane nie dtu-
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zej niz od 5 lat'. Podatnik moze tu odliczy¢ 50% wydatkow na tego rodzaju zakup.
Ta ulga dotyczy takze podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Generalnie wprowadzenie tej preferencji podatkowej nalezy uzna¢ za w pelni
uzasadnione, gdyz zapo6znienia technologiczne naszej gospodarki sg znaczne. Nie-
mniej w analizowanym okresie niewielu podatnikéw korzystato z tej preferencji.
W moim przekonaniu dla wzmocnienia motywacyjnego tej ulgi nalezatoby wprowa-
dzi¢ mozliwo$¢ odliczania od dochodéw pelnej kwoty wydatkéw na zakup nowych
technologii.

Istotna ulga dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jest mozliwosé odli-
czania strat poniesionych w danym roku podatkowym od dochodéw uzyskanych
w najblizszych pigciu kolejno po sobie nastepujacych latach. Wysoko$¢ obnizenia
dochodu w ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% kwoty tej straty?. Ta
preferencja podatkowa ma przede wszystkim ogranicza¢ czy kompensowac ryzyko
strat powstajacych przy podejmowaniu i rozszerzaniu dziatalnosci gospodarcze;.

Kolejna forma preferencji podatkowej jest mozliwos¢ zastosowania degresywne;j
metody amortyzacji oraz wspotczynnika podwyzszajacego stawki amortyzacyjne.
Dotyczy to gléwnie maszyn i urzadzen zaliczonych do grup 3-6 oraz 8 klasyfikacji
rodzajowej srodkdéw trwatych. Dzigki temu zwigksza si¢ wysokos¢ odpiséw amorty-
zacyjnych, co wptywa na zwigkszenie kosztow uzyskania przychodow, a w konse-
kwencji zmniejszeniu ulega podstawa opodatkowania i wysoko$¢ ptaconych podat-
kéw dochodowych w pierwszych latach eksploatacji srodka trwatego.

Na ogot przedsigbiorstwa nie moga swobodnie ksztattowac¢ odpisoOw amortyza-
cyjnych, ale takze w ramach metody liniowej w wielu wypadkach moga podjac de-
cyzje o podwyzszeniu stawki amortyzacyjnej w granicach okreslonych przez prawo.
Stawki moga by¢ podwyzszane o wspolczynnik nie wyzszy niz 1,2 dla budynkow
i budowli uzytkowanych w warunkach pogorszonych, np. w przypadku ciagtego
dziatania wody lub naglych wahan temperatury. Stawki amortyzacyjne dla budyn-
kéw 1 budowli moga by¢ nawet podwyzszone o wspotczynnik nie wyzszy niz 1,4,
o ile uzytkowane sa w warunkach ztych, np. oddzialywanie agresywnych $srodkow
chemicznych. Z kolei dla maszyn i urzadzen oraz srodkéw transportu, wymagaja-
cych szczegblnej sprawnosci technicznej (np. windy), mozna takze podnies¢ staw-
ki amortyzacji o wspdtczynnik nie wyzszy niz 1,4. Natomiast dla maszyn i urza-
dzen poddanych szybkiemu postepowi technicznemu mozna podwyzszy¢ te stawki
o wspotczynnik nie wyzszy niz 2,0. Ponadto w zakresie pomp ttoczacych ciecze
z zawiesinami, woda morska lub innymi cieczami zracymi mozna podwyzszy¢ staw-
ke amortyzacji o wspotczynnik nie wyzszy niz 4,0. Tak wige i w tych przypadkach
mozna wplywac przez poziom amortyzacji na wysoko$¢ podstawy opodatkowania
oraz placonego podatku dochodowego.

' Zob. art. 26¢ Ustawy z dnia 26 lipca 1991 1, o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (DzU
2000 nr 14, poz.176 z pdzn. zm.) oraz art 18b Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0sob prawnych (DzU 2000 nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.)

2 Zob. art. 7 pkt 5 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.
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W zakresie niektorych srodkow trwatych nie podaje si¢ w wykazie stawek jedne;j
stawki amortyzacji, lecz jedynie przedzial, w jakim stawka moze si¢ zawierac. Ten
przedziat stanowi jednocze$nie obszar decyzyjny dla przedsigbiorstw. Wystepuja
takze przypadki, kiedy przedsigbiorstwa same ustalaja poziom stawek amortyzacji.
Dotyczy to nowo wprowadzonych do uzytkowania srodkoéw trwatych, jezeli byty
wczesniej uzywane lub modernizowane®. Mali przedsigbiorcy moga dokonywac jed-
norazowego odpisu amortyzacyjnego od zakupionego srodka trwatego, jezeli jego
warto$¢ nie przekracza 50 tys. zt.

Prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza maja takze pewna swobod¢ w zakresie
dokonywania odpisow amortyzacyjnych od warto$ci niematerialnych i prawnych.
Wplywa to takze na wysoko$¢ podstawy opodatkowania oraz wysokos¢ podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych lub podatku dochodowego od oséb prawnych.
W Polsce przedsigbiorstwa maja mozliwo$¢ decydowania o amortyzacji wartosci
niematerialnych i prawnych w zakresie okreslania wysokos$ci stawek i okresu amor-
tyzowania, ale musza by¢ spetnione nastgpujace warunki:

a. Okres amortyzowania licencji programow komputerowych oraz praw autor-
skich nie moze by¢ krotszy niz 24 miesiace.

b. Okres amortyzowania w zakresie poniesionych kosztoéw prac rozwojowych
nie moze by¢ krotszy niz 12 miesigey.

c. Okres amortyzacji pozostatych sktadnikéw warto$ci niematerialnych i praw-
nych nie moze by¢ krotszy niz 60 miesigcy.

Stawki amortyzacyjne dla wartosci niematerialnych i prawnych musza by¢ usta-
lone jeszcze przed rozpoczgciem dokonywania odpiséw. Obowiazuja one wowczas
przez caty okres amortyzowania.

Forma preferencji podatkowej jest mozliwo§¢ wyboru przez podatnikow po-
datku dochodowego od o0soéb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
miedzy stawka jednolita 19% a skala progresywna. Jezeli podatnik wybiera staw-
ke jednolita, wowczas nie moze korzysta¢ z preferencji podatkowych. Ta mozli-
wos$¢ wyboru sprawia, ze podatnik moze wptywaé na wysoko$¢ ptaconego podatku.
W moim przekonaniu to rozwiazanie nalezaloby rozszerzy¢ takze na podatnikow
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, co zapewniatoby jednolite zasady opo-
datkowania dla wszystkich podatnikow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
z pelnym wyborem migdzy progresja a stawka liniowa.

W podatku dochodowym od o0séb fizycznych wystepuje wiele preferencji o cha-
rakterze socjalnym. Dotyczy to przede wszystkim: wspdlnego opodatkowania mat-
zonkow, ulgi prorodzinnej, odliczania wydatkow na cele rehabilitacyjne podatnika,
darowizn na cele organizacji pozytku publicznego i kultu religijnego, odliczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, rentowe czy emerytalne.

Wspdlne opodatkowanie matzonkow jest mozliwe wowcezas, gdy w roku podat-
kowym miedzy nimi istnieje wspolnos¢ majatkowa oraz gdy ich zwiazek matzen-

3 Zob. art. 22 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
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ski zostat zawarty przed danym rokiem podatkowym. Wspdlne opodatkowanie jest
wykluczone, jezeli przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej jedno z malzonkow
poniosto stratg.

Od podstawy opodatkowania mozna odliczy¢ wydatki na cele rehabilitacyjne
oraz wydatki zwigzane z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych, ponie-
sione w roku podatkowym przez podatnika bgdacego osoba niepetnosprawna lub
podatnika, na ktérego utrzymaniu sa osoby niepelnosprawne.

Od podstawy opodatkowania mozna takze odliczy¢ kwotg stanowiaca 6% do-
chodu, o ile przekazana jest na darowizny. Darowizny moga dotyczy¢ tzw. organiza-
cji pozytku publicznego oraz kultu religijnego. Odliczeniu nie podlegaja darowizny
dla 0sob fizycznych.

Generalnie w wielu panstwach nalezacych do OECD stosuje si¢ preferencje po-
datkowe o charakterze socjalnym, ale ich zakres nie powinien by¢ zbyt duzy. Wow-
czas bowiem system podatkowy przejmuje po cz¢sci funkcje systemu zabezpieczen
spotecznych. W Polsce nalezaloby zwtaszcza zlikwidowaé ulge prorodzinna na dzie-
ci i zastapi¢ ja skutecznym systemem wspomagania budzetowego rodzin posiadaja-
cych dzieci, ktorym jednak taka pomoc jest rzeczywiscie niezbedna. W ostatnich
latach ulga prorodzinna zamykata si¢ niebagatelna kwota 6-8 mld zt.

W podatkach dochodowych wystepuje rowniez wiele zwolnien przedmiotowych
i podmiotowych. W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wymienia
si¢ az 127 pozycji zwolnien przedmiotowych. Sg to m.in. otrzymane odszkodowa-
nia, zasitki, diety na podrdéze stuzbowe, stypendia naukowe, pomoc materialna dla
uczniow, przychody ze sprzedazy gospodarstwa rolnego i inne. Wérdd zwolnien pod-
miotowych nalezy wymieni¢ zwolnienie z podatku dochodowego NBP, samorzadow
terytorialnych, niektorych przedsigbiorstw w specjalnych strefach ekonomicznych.
Od 2007 r. wprowadzono ograniczenie zwolnien z podatku dochodowego w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych. Obecnie moga by¢ zwolnione z tego podatku tyl-
ko dochody matych i srednich przedsigbiorstw. Wynika to z uregulowan unijnych,
a w zwiazku z tym i polskich, ktére zaktadaja, Zze preferencje podatkowe dla duzych
przedsigbiorstw stanowia niedozwolona pomoc publiczna.

4. Preferencje podatkowe w podatkach od obrotu

W podatku od towaréw i ustug w latach 2005-2010 ograniczono zakres towarow
1 ustug objetych stawkami preferencyjnymi 7 i 0%. Od 2005 r. objgto tez 3-procento-
wa stawka podstawowe nieprzetworzone artykutly spozywcze oraz ustugi zwiazane
z rolnictwem, lesnictwem 1 rybotowstwem. W koncu 2010 r. podniesiono stawke
podstawowa VAT z 22 do 23%.

Istotnie zmieniono takze poziom i zakres stosowania stawek ulgowych. Z jedne;j
strony zwigkszono z 3 do 5% stawke na artykutly spozywcze nieprzetworzone lub
nisko przetworzone. Z drugiej natomiast obnizono z 7 do 5% stawke na takie arty-
kuly spozywcze, jak: chleb, nabial, przetwory migsne, produkty zbozowe i soki. Po-
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zostale artykuly spozywcze i ustugi, ktore byty dotychczas objgte stawka 7%, sa od
2011 r. objete stawka 8%. Podstawowym celem tych zmian byto jednak ograniczenie
deficytu budzetowego i dtugu publicznego.

Uproszczeniu ulegly zasady rozliczania si¢ z podatku VAT tzw. matych podat-
nikow, tj. takich, u ktérych przychody ze sprzedazy nie przekroczyly w roku po-
przedzajacym rok podatkowy réwnowartosci 1200 tys. euro. Podatnicy ci moga sie
rozlicza¢ z podatku VAT co kwartat, do 25 dnia miesiaca nast¢pujacego po kazdym
kolejnym kwartale*. W analizowanym okresie ograniczono tez liczbg zwolnien z po-
datku od towarow i ustug.

W podatku od towaréw i ushug wystepuje takze wiele zwolnien. Zwolniona z po-
datku jest dostawa towaréw uzywanych, dostawa produktéw rolnych pochodzacych
z wlasnej dziatalnosci rolniczej, dokonywana przez tzw. rolnika ryczaltowego, do-
stawa krwi i1 osocza i inne’. Zwolnione sa takze niektore ustugi w zakresie zarza-
dzania funduszami inwestycyjnymi, ubezpieczeniowymi funduszami kapitatowymi,
otwartymi funduszami emerytalnymi.

Natomiast w zakresie podatku akcyzowego podnoszono w tym czasie stawki na
wyroby tytoniowe, alkohol czy paliwa. Wynikato to albo z konieczno$ci dostosowa-
nia stawek do przepisow obowiazujacych w Unii Europejskiej, albo z koniecznosci
ograniczania deficytu budzetowego.

5. Preferencje w podatkach majatkowych

Do podatkéw majatkowych funkcjonujacych w polskim systemie podatkowym moz-
na zaliczy¢ podatek: od nieruchomosci, od $rodkow transportowych, od czynnosci
cywilnoprawnych, od spadkow i darowizn oraz podatek rolny i lesny. W analizo-
wanym okresie w podatkach majatkowych nie dokonano zbyt wielu zmian w sferze
preferencji podatkowych. W przypadku podatkéw od nieruchomosci wprowadzo-
no zapis, iz rada gminy moze réznicowac stawki w zaleznos$ci od lokalizacji, prze-
znaczenia i sposobu wykorzystania nieruchomosci’. Tak wigc rady gmin uzyskaty
uprawnienia do wprowadzania w tym zakresie stawek preferencyjnych. Dzigki temu
mozna uwzgledni¢ wiele czynnikow wptywajacych na warto$¢ nieruchomosci, a nie
tylko jej powierzchnig. Takie rozwiazanie stanowi wigc pewien krok w kierunku
podatku katastralnego.

W analizowanym okresie w podatku od nieruchomos$ci wprowadzono nowe
rozwigzanie polegajace na tym, iz w przypadku nowych budynkow mieszkalnych
obowiazek podatkowy powstaje takze wtedy, gdy rozpoczeto uzytkowanie budyn-

4 Zob. art. 21 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (DzU 2004 nr 54,
poz. 353 z p6zn. zm.).

5 Zob. art. 43 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

¢ Zob. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (DzU 2006 nr 121,
poz. 844).
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ku, a nie tylko gdy zakonczono jego budowg. Czgsto bowiem wczesniej celowo nie
zglaszano zakonczenia budowy, aby odroczy¢ termin ptacenia podatku.

W podatku od czynnosci cywilnoprawnych wprowadzono stawke liniowa za-
miast progresywnej od umow spotek, gdzie podstawa opodatkowania jest kapitat za-
ktadowy. Stawka ta wynosi obecnie 0,5% wartosci kapitatu, co oznacza w praktyce,
ze wysokos$¢ placonego podatku ulegta obnizeniu.

W przypadku podatku od spadkéw i darowizn wazna zmiana jest zwolnienie
z tego podatku nabycia witasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych przez najblizsza
rodzing (I grupa podatkowa), o ile w ciagu 6 miesiecy od dnia nabycia zglosza ten
fakt w urzedzie skarbowym. Wczesniejsze uregulowania zaktadaty tu podatek pro-
gresywny. Obecnie podatek taki musza placi¢ osoby z dalszej rodziny (II grupa po-
datkowa) oraz osoby niespokrewnione ze spadkodawca czy darczynca (III grupa
podatkowa).

W podatku rolnym nowym rozwiazaniem jest wprowadzenie ulg inwestycyj-
nych. Podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna polegajaca na od-
liczeniu od podatku rolnego wydatkdéw poniesionych na inwestycje w gospodarstwie
rolnym. Dotyczy to budowy i modernizacji budynkéw inwentarskich stuzacych do
hodowli i utrzymania zwierzat, zakupu i zainstalowania deszczowni, urzadzen me-
lioracyjnych i zaopatrzenia w wodg. Ta preferencja przystuguje takze wowczas, gdy
ponoszone sa wydatki na wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych (np. wiatru,
biogazu, spadku wod). Ulga przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji i polega na
odliczeniu od podatku rolnego 25% wydatkéw na te inwestycje. Ulga ta moze by¢
stosowana nawet przez 15 lat’, co ma istotne znaczenie w sytuacji, gdy podatek rolny
nie jest zbyt wysoki, np. w stosunku do podatku od nieruchomosci gruntowych.

6. Whnioski ogolne

» Ulgi podatkowe, aby silnie oddziatywaly w zamierzonym przez ustawodawce
kierunku, musza stanowi¢ znaczna dla podatnikow kwote.

* Preferencje podatkowe w postaci ulg i zwolnien podatkowych nie powinny by¢
zbyt czgsto zmieniane. Czgste zmiany rodza niepewnos¢ wsrdd przedsigbiorcow
co do warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw w dtuzszym okresie, co jest
zjawiskiem niekorzystnym.

* Tworzenie ulg moze by¢ wynikiem niewlasciwego funkcjonowania okreslonych
instrumentow czy instytucji finansowych. Wprowadzanie ulg jako rozwiazan
zastgpczych (np. w sferze socjalnej) nie przynosi na ogoét pozytywnych rezulta-
tow zarowno dla budzetu, jak i dla okreslonych sfer dziatalnosci spotecznej czy
gospodarczej.

7 Zob. art. 13 Ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (DzU 2006 nr 136, poz. 969
z pdzn. zm.).



Ulgi i zwolnienia w polskim systemie podatkowym w latach 2005-2010... 433

* Preferencje podatkowe nie powinny by¢ zbyt liczne. Ich duza liczba sprawia, ze
system podatkowy jest zbyt skomplikowany i ulega czgsto tzw. erozji.

* Preferencje podatkowe powinny by¢ precyzyjnie sformutowane. Brak takiej pre-
cyzji powoduje powstawanie przetargéw na linii podatnicy—organy podatkowe.

7. Wnioski szczegolowe

* Konieczne jest zwigkszenie motywacyjnego oddziatywania ulgi na zakup no-
wych technologii.

*  Mozliwos¢ odliczenia strat od dochodow uzyskanych w nastepnych latach ogra-
nicza ryzyko przedsigbiorcy.

*  Mozliwos¢ wyboru formy i stawki opodatkowania dochodow przez podatnika
wplywa na wysokos¢ obciazenia podatkowego.

* Zbyt wiele jest w polskim systemie podatkowym preferencji o charakterze so-
cjalnym.

* Ograniczono wysokos¢ obciazenia podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
w zakresie umow spolek.

e Zbyt duza jest liczba zwolnien przedmiotowych w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych.

* W podatku od nieruchomosci rady gmin uzyskaty szerokie prerogatywy w za-
kresie stosowania dodatkowych preferencji; niemniej nalezy dazy¢ do wprowa-
dzenia podatku katastralnego, ktory jest bardziej sprawiedliwy.

* Istotne zmiany nastapity w poziomie i zakresie stawek ulgowych w podatku
VAT.

*  Waznym rozwiazaniem dla podatnikow jest zwolnienie z podatku od spadkow
i darowizn cztonkdéw najblizszej rodziny.

* Nalezy dla wszystkich podatnikow stworzy¢ mozliwo$¢ wyboru migdzy stawka
liniowa a progresywna w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych.
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CONCESSIONS AND EXEMPTIONS IN POLISH TAX SYSTEM
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AND TRENDS

Summary: In the paper the author tries to analyze the tax reliefs and exemptions for the years
2005-2010. This applies to income, turnover and property taxes. The result of the analysis
are the assessments of functioning of the major tax reliefs and exemptions in Poland, and
proposals of changes in this regard.





