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Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie, czy wystgpuja istotne powiazania migdzy po-
ziomem wydatkow na zadania o§wiatowe a efektami realizacji tych zadan. Przeprowadzona
analiza literatury pozwala stwierdzi¢, ze pomiar efektow realizacji zadan o$wiatowych na
potrzeby ewaluacji powinien dotyczy¢ glownie wynikow ksztalcenia. Przeprowadzone dotad
badania dotyczace powiazania kwestii ekonomicznych zwiazanych z realizacja zadan o§wia-
towych (gtéwnie finansowania) z efektami finansowania prowadzone byty jako porownawcze
pomigdzy jednostkami samorzadowymi tego samego typu. Badania przeprowadzone przez
autora wskazuja na brak zaleznoéci migdzy wynikiem egzaminu szdstoklasisty a wysokoscia
wydatkoéw osobowych szkot podstawowych.

Stowa kluczowe: ewaluacja, wydatki o§wiatowe, efekty ksztalcenia.

1. Wstep

Realizacja zadan oswiatowych wiaze si¢ z najwicksza czescia wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego. W sytuacji gdy wiele jednostek boryka si¢ z problemami
w zakresie pozyskiwania dochodéw wiasnych, z ktérych zadania te sa dofinanso-
wywane, pytanie o efekty, jakie osiagane sa dzigki tym $rodkom budzetowym, jest
bardzo zasadne. Jednostka samorzadu terytorialnego nie moze zaprzestac realizacji
tych zadan, ale moze starac si¢ zwigkszy¢ ich skutecznos¢ lub efektywnosc. Mecha-
nizmem, ktory pozwala na oceng wspomnianych kategorii, jest ewaluacja.

Celem artykutu jest okreslenie mozliwego wykorzystania ewaluacji w zakresie
zadan oswiatowych oraz okreslenie, czy wystgpuja istotne powiazania miedzy po-
ziomem wydatkow na te zadania a wynikami.

2. Ewaluacja i pomiar skutecznosci i efektywnosci
realizacji zadan oswiatowych

Na podstawie analizy literatury [Korporowicz 2005, s. 6; Patton 2002, s. 10, za: Gri-
mard, Page 2005, s. 100; Rossi i in. 2004; Weiss 1998, s. 4] sformutowac¢ mozna nastg-
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pujaca definicj¢ ewaluacji. Ewaluacja jest systematycznym i ciagtym badaniem proce-
su realizacji zadan publicznych pod wzgledem skutecznos$ci osiagnigcia celu, a takze
efektywnosci wykorzystania srodkow finansowych, stuzacym przede wszystkim wy-
znaczaniu dostosowania sposobu realizacji zadan do rzeczywistosci spoteczno-gospo-
darczej oraz planowaniu realizacji podobnych zadan w okresach przysztych.
Ewaluacja jako badanie moze mie¢ charakter pomiaru skutecznosci, efektywno-
$ci, trwatosci 1 uzytecznosci dokonywanego zar6wno na biezaco, jak i na okreslonym
etapie realizacji zadania publicznego. W pierwszym przypadku dokonywana jest ona
na podstawie wskaznikéw (miernikow) obrazujacych realizacj¢ zadania, natomiast
w drugim przypadku ma posta¢ kompleksowego badania. W obu przypadkach istot-
ny jest wybdr przedmiotu pomiaru. Wyboér ten powinien by¢ uzalezniony od okreslo-
nych czynnikow charakteryzujacych realizowane zadanie (por. tab. 1). Najlepszym
rozwiazaniem jest, jak twierdzi R. Simons, wskazanie efektow, w dalszej kolejnosci
procesow, na ostatnim miejscu naktadow. W przypadku efektow realizacja zadania
ewaluacja odpowiada na pytanie, co zostato osiagnigte dzigki realizacji zadania.

Tabela 1. Czynniki wptywajace na wybor przedmiotu pomiaru

Pomiar naktadéw, gdy: Pomiar procesow, gdy: Pomiar efektow, gdy
— nie jest mozliwe — procesy sa obserwowalne — wyniki s obserwowalne
monitorowanie procesow lub i mierzalne i mierzalne
wynikow — koszty pomiaru — koszty pomiaru
— koszt naktadow jest i monitorowania sa niskie i monitorowania wynikow sa
stosunkowo wysoki w — standaryzacja jest czynnikiem niskie
stosunku do wynikoéw krytycznym ze wzgledow — zwiazki przyczynowo-
— jako$¢ i/lub bezpieczenstwo bezpieczenstwa i jakosci -skutkowe sg nie do konca
sa wazne — zwiazki przyczynowo- zrozumiate
-skutkowe sa dobrze — pozadana jest wysoka
zrozumiate innowacyjnos¢

Zrédto: [Simons 2000, s. 67], za: [Michalak 2008, s. 60].

Jak wskazuje M. Pulta-Olearnik [2006, s. 33], w przypadku zadan o$wiatowych
wyr6zni¢ mozna elementy, dzigki ktorym tatwo jest oceni¢ podstawowe korzysci
wynikajace z jego realizacji, oraz elementy, ktore ocenié¢ trudno. W pierwszej grupie
znajda si¢ materialne atrybuty realizacji zadania, tj. budynek, sale, kadra dydaktycz-
na, natomiast w drugiej wiedza i umiej¢tnosci przekazywane w procesie ksztatcenia.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze pomiar efektow realizacji zadan o$wiatowych
dokonywany moze by¢ na trzech poziomach: na poziomie kraju, na poziomie organu
prowadzacego szkolg — gminy w przypadku szkot podstawowych i gimnazjow, po-
wiatu w przypadku szkot ponadgimnazjalnych — oraz na poziomie jednostki o§wia-
towej.

Z punktu widzenia podmiotu, ktory odnosi bezposrednie korzysci z realizacji
zadania o$wiatowego, czyli ucznia, oraz z punktu widzenia spoleczenstwa jako pod-
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miotu, dzigki ktéoremu zadanie to jest finansowane, najistotniejsze beda jednak mia-
ry okreslajace jakos$¢, a zatem te zwiazane z przekazywaniem wiedzy i umiejgtno-
sci. Podobne stanowisko zajmuja I. Dzierzgowska, K. Bednarek i S. Dzierzgowski
[2002, s. 14 i n.], wskazujac wsrod wskaznikéw jakosci pracy szkoly ponadgimna-
zjalnej trzy grupy:

1) wskazniki zwigzane z efektami ksztatcenia,

2) wskazniki zwiazane z organizacja i przebiegiem ksztatcenia, wychowania
i opieki,

3) wskazniki zwiazane z zarzadzaniem.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze do pomiaru efektéw zadan oswiatowych na pozio-
mie jednostki o§wiatowej postuzy¢ moga dwojakiego rodzaju miary:

1) zwiazane z wynikami ksztafcenia,

2) zwiazane z wewngtrzng organizacja szkoty oraz relacjami pomigdzy kadra
1 uczniami, a takze ich rodzicami.

Wskaznikami o charakterze jako$ciowym, pozwalajacymi okresli¢ efekty reali-
zacji zadan, beda zatem np. wyniki sprawdzianu kompetencyjnego, przeprowadza-
nego na zakonczenie okreslonego etapu edukacji, tj. sprawdzian szostoklasisty — na
zakonczenie szkoty podstawowej, egzamin gimnazjalny — po zakonczeniu gimna-
zjum, i w dalszych etapach — egzamin zawodowy (potwierdzajacy kwalifikacje za-
wodowe) lub egzamin maturalny.

Testy kompetencyjne przeprowadzane w Polsce maja charakter oceny zewngtrz-
nej, a zatem z zatozenia maja mie¢ charakter obiektywny. W pierwszych badaniach
przeprowadzonych po wprowadzeniu systemu oceny zewngtrznej uczniow, J. Her-
czynski i M. Herbst do czynnikéw istotnie wplywajacych na poziom wynikow zali-
czyli [Herczynski, Herbst 2002, s. 22]:

— stope bezrobocia (na terenie powiatu),

— dochody gminy z tytutu udzialu w podatku od dochodéw osobistych PIT na
mieszkanca,

— procent uzytkdw rolnych w posiadaniu panstwowym (PGR, na poziomie starego
wojewddztwa).

J. Banski, M. Kowalski i P. Sleszynski w badaniach dotyczacych tego samego
okresu stwierdzili, ze w skali kraju wyniki odzwierciedlaja dzieje historyczne okre-
$lonych regionow Polski (np. wyniki byly przecigtnie nizsze w czgsci pdéinocno-
-zachodniej niz w czesci centralnej), a takze status materialny i pozycje spoteczna
rodziny [Banski i in. 2002, s. 27]. P. Swianiewicz, M. Herbst i W. Marchlewski
stwierdzaja nawet, ze ,,edukacja rodzinna jest najwazniejszym czynnikiem determi-
nujacym sukcesy szkolne uczniow i ma o wiele wigksze znaczenie niz jakos$c¢ i orga-
nizacja samych szkot” [Swianiewicz i in., s. 12]. Wyniki te potwierdzit P. Sleszynski
w badaniach obejmujacych lata 2002-2004 [Sleszynski 2004, s. 66]. Stwierdzit jed-
noczesnie, ze istnieje znaczaca zalezno$¢ miedzy wynikami testow kompetencyj-
nych a wysokos$cia wynagrodzen nauczycieli. Nalezy jednak podkresli¢, ze podsta-
wowym obiektem przytoczonych tutaj badan byta gmina, co oznacza, iz badane byty
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zalezno$ci migdzy wynikami testow kompetencyjnych okreslonymi jako §rednie dla
gminy a wydatkami budzetu gminy i ich struktura, a nie odpowiednio wynikami
i wydatkami szkot. Badania te wykazaty, ze w przypadku miast na prawach po-
wiatéw istnieje korelacja migdzy wydatkami ogotem na 1 ucznia a $redniorocznym
wynikiem sprawdzianu szdstoklasisty (wspotczynnik korelacji Pearsona ok. 0,29),
a ponadto:
— w przypadku wydatkow kwalifikowanych (rozdziaty klasyfikacji budzetowe;j
bezposrednio zwiazane z oswiata) na 1 ucznia zwiazek ten byt zasadniczo nizszy

— wspolczynnik korelacji na poziomie ok. 0,05 [Sleszynski 2004, s. 35 i n.].

— w przypadku rozdziatu 80101 — szkoty podstawowe — korelacja sigga poziomu

0,5.

Podobne zalezno$ci wykazano w badaniach D. Pana i in. [2003, s. 79-81] doty-
czacych wplywu finansowania na osiagnigcia uczniow w Stanach Zjednoczonych:
w zakresie finansowania lepsze efekty osiagaty szkoty w stanach o wyzszych wydat-
kach zwigzanych bezposrednio z edukacja, a 0 nizszych zwigzanych z administracja.
Czynnikiem okreslajacym wzgledna wysokos¢ wydatkow byty wydatki przeliczone
na jednego ucznia. Jednoczesnie okreslono, ze na poziom osiagnig¢ uczniow pozy-
tywnie wptywa fakt funkcjonowania okreslonej strategii podziatu srodkéow finanso-
wych, cho¢ nie byto mozliwe stworzenie modelu uniwersalnego.

3. Ewaluacja zadan oSwiatowych realizowanych
przez szkoly podstawowe

W celu przyprowadzenia badan zatozono, ze zalezno$¢ migdzy wynikami spraw-
dzianu szostoklasisty a poziomem wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem szko6t
podstawowych istnieje w zakresie wydatkéw ogdtem lub wydatkow zwiazanych
z wynagrodzeniami. Element drugi jest o tyle istotny, ze petni funkcj¢ stymulacyjna
wobec nauczycieli, a jednocze$nie sprawia, ze jakos¢ ksztatcenia, odzwierciedlona
przez jako$¢ kadr, jest wyzsza.

System awansu zawodowego nauczycieli oraz sposob ich wynagradzania maja
charakter motywacyjny. Mozliwe jest zatem wykorzystanie informacji o wysoko-
$ci wynagrodzen nauczycieli jako parametru charakteryzujacego poziom naucza-
nia w szkotach podstawowych. Im wyzsze zatem beda wydatki na wynagrodzenia
w relacji do wielkosci szkoly okreslonej jako liczba oddziatéw lub liczba ucznidw,
tym wyzszy bedzie stopien awansu zawodowego nauczycieli pracujacych w danej
szkole.

Z punktu wiedzenia pomiaru efektywnos$ci dziatania szkot podstawowych istotne
sa wydatki ponoszone w przeliczeniu na oddziat. W strukturze wydatkoéw szkot pod-
stawowych dominuja wydatki zwiazane z wynagrodzeniami, a biorac pod uwagg ar-
gumenty przytoczone powyzej, zatozono, ze najwigkszy wplyw na jako$¢ nauczania
beda mialy wydatki osobowe (rozumiane jako wynagrodzenia wraz z pochodnymi).
W celu zapewnienia porownywalno$ci roznych szkét podstawowych, w badaniach
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uzywana begdzie relatywna wysokos$¢ wydatkow, tj. wydatki osobowe w przelicze-
niu na oddziat szkolny. Rozumienie ,,0ddziatu szkolnego” bedzie tozsame z defini-
cja uzywana przez Glowny Urzad Statystyczny: ,,w szkole oddziat stanowi grupa
uczniéw pobierajacych nauke w tej samej klasie” [Oswiata i wychowanie... 2008,
s. 21].

Z punktu widzenia skutecznosci funkcjonowania szkot podstawowych najistot-
niejszy jest miernik rezultatu. Dla zadan oswiatowych realizowanych w szkotach
podstawowych jest to $redni wynik sprawdzianu szostoklasisty. Sredni wynik spraw-
dzianu szostoklasisty jako miernik rezultatu ma okre$lone wady, lecz jest obiektyw-
na miara zasobu wiedzy posiadanej przez ucznidow. Jednoczesnie jest to miernik, dla
ktorego mozliwe jest okreslenie wartosci.

Na podstawie takich zatozen zbudowano matrycg logiczna przedstawiona na
rys. 1.

Whioski dla planowania

»  Naktady > Proces » Produkt » Rezultat
Wydatki ) 6 :at _ Liczba Wyr)ik egzaminu

w przellcze_nlu na sztatcenia uczniow szbstoklasisty
1 oddziat

Rys. 1. Matryca logiczna dla zadan o$wiatowych realizowanych przez szkoly podstawowe

Zrodto: opracowanie wiasne.

Opisana powyzej zalezno$¢ pomigdzy wynikiem sprawdzianu szdstoklasisty
a poziomem wydatkéw w przeliczeniu na jeden oddziat w kolejnych latach mozna,
korzystajac z analizy regresji, okres$li¢ wzorem:

Spr, =a-wyd, +b-wyd, , +c-wyd, ,+d-wyd, ;+e-wyd, ,+ f-wyd, .+,

gdzie: Spr, — przecigtny wynik sprawdzianu szostoklasisty w roku ¢ w szkole; a, b, c,
d,e f g— pa'rarnetry opisujace za}eZnos’é; wy.d | — wysoko$¢ wydatkow szkoty
podstawowe]j w przeliczeniu na jeden oddzial w roku #; ¢ — rok, w ktorym
przeprowadzany jest sprawdzian szostoklasisty.

Okresem badawczym sa lata 1999-2007. Przebadano 47 szkot podstawowych,
dla ktorych organem zatozycielskim jest miasto Szczecin. Do analizy nie zakwalifi-
kowano szkot podstawowych specjalnych oraz innych, w ktorych istniatoby praw-
dopodobienstwo znieksztatcenia wyniku sprawdzianu szostoklasisty, np. szkoty
podstawowej funkcjonujacej przy pogotowiu opiekunczym.
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Przy wykorzystaniu macierzy warto$¢ uzytecznos$ci publicznej, biorac pod uwa-
ge wzajemne relacje skutecznosci i efektywnosci, wyr6zni¢ mozna organizacje pu-
bliczne, ktore [Strak 2008, s. 64]:

niszcza wartos$¢ — osiagaja niskie wyniki, przy niskiej efektywnosci kosztowej,
— sanastawione na efektywno$¢ — koncentruja si¢ na poprawie efektywnosci kosz-

towej, przy osiaganiu niskich lub przecigtnych wynikow,

— sa nastawione na skutecznos¢ — koncentruja si¢ na poprawie osiaganych wyni-
kow przy przecigtnej lub niskiej efektywnosci kosztowej,

— kreuja warto$¢ — umiejetnie tacza osiaganie wysokich wynikdéw z wysoka efek-
tywnoscia kosztowa.

Badane szkoty podstawowe podzieli¢ mozna na cztery zasadnicze grupy w opar-
ciu o dwa parametry: wysoko$¢ wydatkow w przeliczeniu na oddziat oraz $redni
wynik sprawdzianu szdstoklasisty. Parametrem okreslajacym przynalezno$¢ do
okreslonej grupy jest wartos$¢ przecigtna wspomnianych parametrow, ktdra rozgra-
niczala badane jednostki na te, ktore osiagaja wynik wysoki, oraz te, ktorych wynik
jest niski. W przypadku wydatkéw w przeliczeniu na jednego ucznia wartos$¢ refe-
rencyjna liczona jest jako srednia wydatkéw w przeliczeniu na jeden oddziat w ba-
danych szkotach z okresu 6 lat szkolnych poprzedzajacych moment przeprowadze-
nia sprawdzianu szostoklasisty. A zatem wartos¢ referencyjna w zakresie wydatkow
w przeliczeniu na jeden oddzial dla egzaminu przeprowadzanego w 2007 r. obejmuje
lata szkolne rozpoczgte w okresie 2001-2006. Kryterium zakwalifikowania okre-
slonej szkoty podstawowej do jednej z grup jest osiagnigcie poziomu wydatkow
w przeliczeniu na jeden oddzial na poziomie wyzszym (odpowiednio nizszym) od
wartosci referencyjnej w ciagu co najmniej 2 z 3 lat (lata, w ktorych przeprowadzo-
ny byl sprawdzian — 2005, 2006 i 2007). W przypadku okreslenia wartosci wyni-
ku sprawdzianu szostoklasisty, ktory pozwoli na podzielenie szkét na te, w ktorych
osiagane sa wyniki wysokie, oraz te, w ktorych wyniki sprawdzianu sa niskie, jest
sredniowazony wynik sprawdzianu szdstoklasisty w badanych szkotach podstawo-
wych z danego roku. Wagg jest liczba uczniow przystepujacych do sprawdzianu
szostoklasisty w danym roku. Szkota jest zakwalifikowana do jednej z grup, jesli

$redni wynik wydatki osobowe w przeliczeniu na 1 oddziat
sprawdzianu '. )
szostoklasisty niski wysoki
wysokie 1 v

Y 10 8

o I I
niskie 14 s

Rys. 2. Macierz uzytecznosci publicznej dla badanych szkét podstawowych ze wzgledu na $redni
wynik sprawdzianu szdstoklasisty i wysoko$¢ wydatkow osobowych w przeliczeniu na 1 oddziat

Zrodto: opracowanie wiasne.
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$redni wynik sprawdzianu dla danej szkoly podstawowej z co najmniej 2 z 3 lat
(2005, 2006 1 2007) bedzie wyzszy (odpowiednio nizszy). Schematycznie podziat
szkot na wymienione grupy przedstawiono na rys. 2. Podano tam takze liczbg szko6t
zakwalifikowanych do okreslonej grupy.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze parametry opisujace wczesniej wskazana
zaleznos¢ ksztaltuja sig na poziomie, ktory przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Parametry funkcji regresji liniowej przedstawiajacej zalezno$¢
migdzy wynikiem sprawdzianu szdstoklasisty a wydatkami ogotem
szkoty podstawowej z okresu 6 lat w przeliczeniu na 1 oddziat

Rok, w ktéorym przeprowadzony zostat
sprawdziany szostoklasisty
Parametr 2007
parametry opisujace istotnos¢
zalezno$¢ statystyczna
g 28,010 tak
f -0,184 nie
e -0,362 nie
d -0,184 nie
c 0,248 nie
b -0,308 nie
a -0,180 nie

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Zaobserwowa¢ mozna, ze nie istnieje statystyczna zalezno$¢ migdzy poziomem
wydatkow miasta w przeliczeniu na jednego ucznia szkoty a poziomem osiagnig¢tego
wyniku sprawdzianu szostoklasisty (parametry opisujace zalezno$¢ nie sa istotne sta-
tystycznie). Podobnych wnioskéw dostarcza analiza funkcji regresji, jesli wydatki od-
niesione zostang do ucznia. Brak istotnosci statystycznej opisywanej zaleznos$ci wyni-
ka prawdopodobnie z wewngtrznego zréznicowania badanych szkot podstawowych.

W badanym okresie nieuchwytna jest generalna tendencja w zakresie wynikow
sprawdzianu szostoklasisty osiagnig¢tych przez uczniéw danej szkoty. W tabeli 3
przedstawiono liczbg punktow zdobytych w kolejnych latach przecigtnie w badanych
szkotach podstawowych miasta Szczecin sposréd mozliwych do zdobycia 40 punk-
tow. Brak jednokierunkowej tendencji powoduje brak mozliwos$ci okreslenia trwatej
tendencji w zakresie powiazania poziomu wydatkow z sze$cioletniego okresu ksztat-
cenia ucznia oraz wynikiem sprawdzianu osiagni¢tego na koniec tego okresu.

W przypadku wydatkéw osobowych w przeliczeniu na oddziat zaobserwowac
mozna ich wzrost. Wzrost ten nalezy rozpatrywac¢ podobnie jak zalezno$ci wyniku
sprawdzianu od tychze wydatkow, a zatem w okresie 6-letnim. Wydatki osobowe
w przeliczeniu na 1 oddziat w Szczecinie w okresie 2002-2007 wzrosty o niespel-



Ewaluacja zadan oswiatowych na przyktadzie szkot podstawowych miasta... 493

Tabela 3. Sredniowazony wynik sprawdzianu szostoklasisty w badanych szkotach podstawowych
w latach 2002-2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007
29,39 29,61 26,76 30,51 26,76 27,27

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych zrodtowych.

na 37%, natomiast w okresie 2001-2006 — o 7%. W latach 2002-2007 minimalne
zasadnicze wynagrodzenie nauczyciela stazysty wzrosto o 16%, a $rednie wynagro-
dzenie nauczyciela stazysty, ktore jest podstawa wymiaru §redniego wynagrodzenia
nauczycieli o wyzszych stopniach awansu zawodowego, wzrosto o 12%. W przy-
padku okresu 2001-2006 wzrost wynagrodzenia $redniego byt taki sam jak w okre-
sie 2002-2007, natomiast minimalne zasadnicze wynagrodzenie wzrosto o 15%.
Widoczny jest zatem wplyw innych czynnikow niz sama wysoko$¢ regulowanego
w drodze aktu prawnego wynagrodzenia. Domniemaé¢ mozna, ze wzrost obserwo-
wany w latach 2002-2007 wynikat rowniez z dziatalnosci dodatkowej nauczycieli,
czyli np. ze zwigkszonego wymiaru zajec¢ pozalekcyjnych lub dodatkowych.

Jak wspomniano wcze$niej, wysokos¢ wydatkow osobowych w przeliczeniu na
jeden oddziat jako podstawowy nosnik kosztéw pozwala oceni¢ przecigtny stopien
awansu zawodowego nauczycieli w okreslonej szkole podstawowej, gdyz minimal-
ne zasadnicze wynagrodzenie nauczyciela jest uzaleznione od tego czynnika. Po-
nadto na wysoko$¢ wydatkow osobowych danej szkoty podstawowej wptywaé beda
takze czynniki zwiazane z dodatkowq aktywnos$cia nauczycieli. Jesli zatem w danej
szkole podstawowej prowadzone beda dodatkowe zajecia lub tez nauczyciel petnit
bedzie okreslone funkcje w szkole, to wydatki osobowe beda wyzsze.

Podobnych wnioskow dostarcza analiza przeprowadzona przy zatozeniu wy-
korzystania podziatu wynikajacego z macierzy wartos$ci uzytecznosci publiczne;.
Z punktu widzenia zroznicowania najbardziej istotnymi grupami bgda:

— niszczace warto$¢ — niski poziom $redniego wyniku sprawdzianu szostoklasisty

1 wysokie wydatki osobowe w przeliczeniu na 1 oddziat,

— kreujace warto$¢ — wysoki poziom sredniego wyniku szostoklasisty oraz niskie
wydatki osobowe w przeliczeniu na 1 oddzial.

Przeprowadzona analiza regresji $redniego wyniku sprawdzianu szdstoklasisty
wzgledem wydatkéw w przeliczeniu na 1 oddzial z okresu 6 lat poprzedzajacych
analizg dla 25 szkot podstawowych, podobnie jak w przypadku catej zbiorowosci 47
szkot, nie wskazuje na wystgpowanie statystycznych zaleznosci pomiedzy badany-
mi parametrami.

Niewielka site zaleznosci pomigdzy Srednimi wydatkami z 6-letniego okresu
ksztalcenia a srednim wynikiem sprawdzianu szdstoklasisty wskazuje wspotczynnik
Pearsona, obliczony dla kazdej z czterech wyszczegolnionych wczesniej grup. Siltg
tych zaleznos$ci przedstawiono w tab. 4.
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Tabela 4. Wspotczynnik korelacji Pearsona dla czterech grup szkot podstawowych w Szczecinie

Rodzaj szkot podstawowych 2005 2006 2007

Wysokie wydatki osobowe w przeliczeniu na 1 oddziat i wysoki
$redni wynik sprawdzianu szostoklasisty

0,02 0,31 0,82

Wysokie wydatki osobowe w przeliczeniu na 1 oddziat i niski

sredni wynik sprawdzianu szostoklasisty 0,19 —0.07 0.15

Niskie wydatki osobowe w przeliczeniu na 1 oddziat i wysoki

$redni wynik sprawdzianu szostoklasisty 0,23 0,68 036

Niskie wydatki osobowe w przeliczeniu na 1 oddziat i niski $redni

wynik sprawdzianu szostoklasisty 0,40 0,38 0,49

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zrodtowych.

4. Whnioski

Przeprowadzona analiza literatury pozwala stwierdzi¢, ze pomiar efektow realizacji
zadan oswiatowych powinien dotyczy¢ gtéwnie efektow ksztatcenia. Oznacza to za-
tem, ze zasadniczym celem realizacji o$wiatowych jest ksztalcenie dla osiagnigcia
okreslonego poziomu wiedzy przez uczniow.

Przeprowadzone dotad badania dotyczace powiazania kwestii ekonomicznych
zwiazanych z realizacja zadan oswiatowych (gléwnie finansowania) z wynikami
finansowania prowadzone byly jako poréwnawcze pomiedzy jednostkami samorza-
dowymi tego samego typu. Wskazywaty one, ze determinantami wynikow ksztatce-
nia sa takie czynniki, jak:

— stopa bezrobocia (na terenie powiatu),

— dochody gminy z tytutu udziatu w podatku od dochodéw osobistych PIT na
mieszkanca,

— procent uzytkdw rolnych w posiadaniu panstwowym (PGR, na poziomie starego
wojewodztwa),

— status materialny i pozycja spoleczna rodziny,

— wysoko$¢ wynagrodzen nauczycieli,

— wydatki kwalifikowane na o$wiatg.

Badania przeprowadzone przez autora w miescie na prawach powiatu, a zatem
pomiedzy szkotami podstawowymi, dla ktorych organem zatozycielskim jest jedna
jednostka samorzadu terytorialnego, wskazuja, iz o ile pewne zaleznosci mozna za-
obserwowac, i co cieckawe majq one ujemny charakter, o tyle nie sa one statystycz-
nie istotne. Nie istnieje zatem zaleznos¢ miedzy wynikiem egzaminu szostoklasisty
a wysokoscia wydatkow osobowych szkoét podstawowych.

Brak takiej zaleznosci sredniego wyniku sprawdzianu szostoklasisty od poziomu
wydatkéw osobowych w przeliczeniu na jeden oddzial moze wynika¢ z trzech przy-
czyn. Po pierwsze, mozliwa jest dominacja tradycyjnej metody planowania budze-
towego, co potwierdza fakt, iz kwota $redniego wynagrodzenia nauczycieli oraz wy-
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soko$¢ minimalnego zasadniczego wynagrodzenia nauczycieli corocznie ustalane sa
na poziomie budzetu panstwa w sposob arbitralny. Jednoczes$nie dodatkowa dziatal-
nos$¢, ktora moze wplyna¢ na wynik sprawdzianu szostoklasisty, a jednoczes$nie wia-
ze si¢ z wynagrodzeniami nauczycieli, czyli np. zajecia pozalekcyjne, realizowana
jest w tych szkotach podstawowych, w ktorych zglaszane jest zapotrzebowanie na
taka dziatalno$¢, a nie tam, gdzie wynikatoby to z konieczno$ci. Druga mozliwa
przyczyna jest brak motywacyjnego oddziatywania wynagrodzen nauczycieli na
jakos¢ ich pracy, a zatem zasadnicza przestanka pokonywania kolejnych szczebli
awansu zawodowego jest wymiar finansowy, natomiast poziom nauczania nie ule-
ga zasadniczym zmianom. Trzecia prawdopodobna przyczyna to ukierunkowanie
srodkow finansowych do tych szkot, ktore osiagnety niskie wyniki sprawdzianu szo-
stoklasisty, w celu poprawienia sytuacji. Ze wzgledu na to, iz historia egzaminow
kompetencyjnych w polskiej oswiacie ma jedynie kilka lat (pierwszy zostal przepro-
wadzony w 2002 r.), rezultaty tych dziatan widoczne beda prawdopodobnie dopiero
w perspektywie kilku kolejnych lat.
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EVALUATION OF THE EDUCATIONAL TASKS
ON THE EXAMPLE OF PRIMARY SCHOOLS OF A CITY

Summary: This article aims to determine whether there are important links between the level
of expenditure on educational tasks and the effects of these tasks. The analysis of literature
shows that measuring the outcomes of educational tasks for the evaluation should primarily
affect learning outcomes. Carried out to date research on the relationship of economic (mainly
finance) issues related to the implementation of educational tasks with the effects of the fi-
nancing was conducted as comparative between the local government units of the same type.
Research conducted by the author indicated no relationship between examination results and
the amount of salaries in primary schools (as the most substantively important and in terms of
the amount of the expenditure of primary schools).





