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Streszczenie: Jednym z najistotniejszych aspektow dziatalnosci samorzadu gminnego jest
zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnych z zakresu ustug spotecznych. Obowiazkiem
organdow gminnych jest zapewnienie materialnych warunkoéw $wiadczenia tych ustug, czyli
zagwarantowanie odpowiedniej infrastruktury spotecznej. Jednostki samorzadu gminnego sa
wigc zobowiazane do dokonywania wydatkéw inwestycyjnych w tym zakresie. W praktyce
obserwuje si¢ duze zrdéznicowanie poziomu wydatkow na infrastrukturg¢ spoteczna w prze-
kroju gmin. Celem opracowania jest wskazanie czynnikow wptywajacych na ksztalttowanie
si¢ tych wydatkow. Z rozwazan przedstawionych w artykule wynika, ze do najwazniejszych
determinant wydatkow inwestycyjnych w sferze ustug spotecznych naleza czynniki: prawne,
finansowe, demograficzne, przestrzenne, zwiazane z rozwojem lokalnym i polityczne.
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1. Wstep

Jednym z najistotniejszych aspektéw dziatalnosci samorzadu gminnego jest za-
spokajanie potrzeb spolecznosci lokalnych z zakresu ushug spotecznych. Zgodnie
z przepisami prawnymi do zadan wtasnych gminy naleza bowiem zadania dotycza-
ce: o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury fizycznej i tury-
styki [Ustawa z 8 marca 1990..., art. 7 ust. 1], a wigc dziedzin, ktore tworza grupg
ushug spotecznych [Denek 2003, s. 8].

Niezbgdnym elementem ushug spolecznych jest zapewnienie odpowiednich ma-
terialnych warunkow ich $wiadczenia. Warunki te w znacznej mierze wyznaczaja
poziom zaspokojenia potrzeb ushugobiorcéw. Nieodlacznym elementem ustug spo-
tecznych sa wige budynki i ich wyposazenie, czyli infrastruktura spoteczna'. W kon-

I W literaturze przedmiotu prezentowane jest rowniez szersze ujgcie terminu ,,infrastruktura spo-
teczna”. Zgodnie z nim infrastrukturg t¢ tworza rowniez — oprocz budynkow i wyposazenia — pracowni-
cy placowki, z ich kwalifikacjami i umiejgtno$ciami [Jano$-Kresto 2008, s. 108]. W tym opracowaniu
uwaga zostanie skoncentrowana jedynie na materialnym aspekcie infrastruktury spoteczne;j.
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sekwencji samorzad gminny, w ramach swoich zadan z zakresu ushug spotecznych,
jest zobowiazany do dokonywania wydatkow na infrastrukturg spoteczna, w szcze-
gblnosci wydatkow inwestycyjnych zwiazanych z modernizacja lub budowa budyn-
kow oraz z zakupem wyposazenia (§rodkow trwatych).

W praktyce obserwuje si¢ duze zroznicowanie poziomu wydatkow na infrastruk-
ture spoteczna w przekroju jednostek samorzadu gminnego. Przyktadowo, w woje-
wodztwie wielkopolskim w 2009 r. udziat tych wydatkow w tacznych wydatkach
inwestycyjnych budzetow gmin oscylowat miedzy 0,29 a 92,48%?2. Tak znaczne
zrdéznicowanie prowokuje pytanie o jego przyczyny. W zwiazku z tym celem opra-
cowania jest proba wskazania czynnikow wptywajacych na ksztalttowanie si¢ wydat-
koéw jednostek samorzadu gminnego na inwestycje w zakresie ushug spotecznych.

2. Infrastrukturalny aspekt zadan samorzadu gminnego
z zakresu ushlug spolecznych

Réznorodnos¢ ustug zaliczanych do ustug spotecznych sprawia, ze duzym zrozni-
cowaniem charakteryzuje si¢ rowniez infrastruktura shuzaca zaspokajaniu potrzeb
z tego zakresu. Ushlugi spoteczne sa bowiem §wiadczone w rozmaitych placowkach,
dostosowanych do zaspokajania potrzeb specyficznych w danej dziedzinie ustug.
W konsekwencji samorzad gminny jako organizator ushug spotecznych zapewnia
spotecznosci lokalnej dostep do wielu obiektow infrastruktury z zakresu oswiaty,
kultury, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury fizycznej i turystyki.

W ramach obowiazkowych zadan o$wiatowych samorzad gminny jest odpo-
wiedzialny za placéwki wychowania przedszkolnego i szkolnictwa obowiazkowego
[Ustawa z 7 wrzesnia 1991..., art. 5 ust. 5, Sb-5e, art. 14a ust. 1, art. 17 ust. 4, art.
104 ust. 1 1 2, art. 105]. Organy samorzadowe sa organizatorami dziatalno$ci pu-
blicznych przedszkoli, w tym placowek z oddzialami integracyjnymi, oraz przed-
szkoli specjalnych. Ponadto, od 2009 r. samorzad gminy moze prowadzi¢ dziatalnosé¢
w tzw. innych formach wychowania przedszkolnego, ktorymi sa punkty przedszkol-
ne i zespoty wychowania przedszkolnego® [Ustawa z 19 marca 2009..., art. 1 pkt 1,
art. 26].

Z kolei zadania samorzadu gminnego z zakresu szkolnictwa polegaja na organi-
zowaniu dziatalno$ci szkot podstawowych i gimnazjow (z wyjatkiem placowek spe-
cjalnych, artystycznych oraz szkét przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdl/
html/ (15.01.2011).

3 Punkty wychowania przedszkolnego i zespoty wychowania przedszkolnego sa formami wycho-
wania przedszkolnego, w ktérych zajgcia moga by¢ prowadzone w grupach liczacych od 3 do 25 dzieci.
W punktach wychowania przedszkolnego zajecia odbywaja sig przez caly rok szkolny (z wyjatkiem
przerw ustalonych przez organ prowadzacy), natomiast zespoty wychowania przedszkolnego prowadza
dziatalno$¢ w niektore dni tygodnia roku szkolnego (z uwzglednieniem wspomnianych przerw) [Roz-
porzadzenie... 2010, § 1, § 6].
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i schroniskach dla nieletnich). Jednoczesnie, na zasadzie porozumienia, mozliwe jest
przejgcie zadania prowadzenia szkoty, ktorej organizacja nalezy do zadan samorza-
du innego szczebla lub wlasciwego ministra. W ramach swoich kompetencji rada
gminy ustala sie¢ przedszkoli, szkét podstawowych i1 gimnazjéw organizowanych
przez samorzad gminy*.

Oprocz warunkéw lokalowych, w jakich dziataja placowki oswiatowe, nie-
zwykle istotne jest zagwarantowanie odpowiedniego ich wyposazenia. Dotyczy to
w szczegolnosci nowoczesnych pomocy dydaktycznych (np. tablic interaktywnych),
sprzgtu komputerowego, wyposazenia laboratoriow. Niezbgdne jest rowniez zapew-
nienie dzieciom mozliwosci korzystania z urzadzen sportowych.

Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest obowiazkowym zadaniem wiasnym
samorzadu terytorialnego. Na szczeblu gminy polega ono w szczegdlnosci na upo-
wszechnianiu kultury [Przybylska 2003, s. 145, 146]. Ze wzgledu na to, ze zadanie
to moze by¢ wykonywane w roznych formach, wladze samorzadowe sg organizato-
rami rozmaitych instytucji kultury. Zalicza si¢ do nich: domy kultury, ogniska arty-
styczne, kina, teatry, muzea, biblioteki itp. Wtadze gminne, jako organizator dziatal-
nosci tych placowek, sa zobowiazane do zapewnienia im $rodkéw umozliwiajacych
prowadzenie dzialalno$ci oraz do utrzymania obiektu, w ktorych ta dziatalnosc¢ jest
prowadzona [Ustawa z 25 pazdziernika 1991..., art. 2, art. 9 ust. 1 i 2, art. 12].

Swiadczenie ustug z zakresu opieki zdrowotnej wiaze si¢ z tworzeniem przez
samorzad gminy publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej [Ustawa z 30 sierpnia
1991..., art. 8 ust. 1 pkt 3]. Status takich zaktadow maja m.in.: ztobki®, przychodnie,
osrodki zdrowia, poradnie, ambulatoria, szpitale, zaktady opiekunczo-lecznicze, ho-
spicja. W przepisach prawnych nie dokonano podzialu kompetencji z zakresu ochro-
ny zdrowia pomigdzy poszczegdlne szczeble samorzadu, zorganizowanie dziatalno-
$ci wymienionych placéwek zalezy wigc od woli wtadz gminnych [Klisowska 2008,
s. 54]. Podjecie przez organy gminy decyzji o utworzeniu zaktadu opieki zdrowot-
nej powoduje konieczno$¢ zapewnienia mu odpowiednich warunkéow dzialalnosci,
w tym specjalistycznego sprzetu.

Ustugi z zakresu pomocy spotecznej sa Swiadczone w ramach obowiazkowych
oraz fakultatywnych zadan wtasnych samorzadu gminnego. Ze wzgledu na specy-
fike pomocy spotecznej czynnosci ustugowe moga by¢ wykonywane w miejscu za-
mieszkania ustugobiorcy. Jednoczesnie cze$¢ ustug jest $wiadczona w wyspecjali-
zowanych placowkach.

4 Kwestia ta zostanie przedstawiona doktadniej w dalszej czg$ci opracowania.

5 Warto zaznaczy¢, ze w trakcie pracy nad niniejszym artykutem trwat proces legislacyjny doty-
czacy nowych regulacji z zakresu opieki nad malym dzieckiem. W $wietle projektowanych przepiséw
prawnych, w celu ztagodzenia warunkéw dziatalnos$ci, ztobki nie beda juz miaty statusu zakladow
opieki zdrowotnej, lecz beda funkcjonowac jako gminne jednostki budzetowe. Jednoczesnie planuje si¢
umozliwienie m.in. gminom tworzenia innych placéwek opieki nad dzieckiem — klubow dziecigcych
[Projekt ustawy... 2010, art. 2, art. 6].
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Organy gminy sa zobowiazane do organizowania dziatalnosci placowek opie-
kunczo-wychowawczych lub zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych.
Ponadto, w celu spelnienia obowigzku udzielenia schronienia, zapewnienia positku
oraz odziezy osobom tego pozbawionym, gmina moze we wlasnym zakresie prowa-
dzi¢ m.in. schroniska, noclegownie, jadlodajnie. Z kolei w ramach fakultatywnych
zadan wilasnych gmina organizuje dziatalnos¢ domow pomocy spotecznej i dzien-
nych o$rodkow wsparcia o zasiggu gminnym. O$rodkami takimi moga by¢: dzienny
dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, schronisko
i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocy [Ustawa z 12 marca 2004..., art. 17
ust. 1 pkt 3112, ust. 2 pkt 3, art. 51 ust. 4].

Wykonujac zadania z zakresu kultury fizycznej, organy samorzadu gminnego sa
zobowiazane do tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu [Ustawa z 25
czerwca 2010..., art. 27 ust. 1]. Jednocze$nie nie okre$lono, w jaki sposob ma sig to
odbywac, wladze gminne maja wigc duza swobode w realizacji tego zadania. Moze
ono by¢ wykonywane poprzez zapewnienie spotecznosci lokalnej dostepu do obiek-
tow 1 urzadzen sportowych: boisk, hal sportowych, stadionow, ptywalni, lodowisk.

W dziedzinie turystyki zadaniem samorzadu gminnego jest oznakowanie szla-
kéw turystycznych na terenach bedacych wlasnoscia gminy [Rozporzadzenie...
1997, zalacznik nr 2, § 2 ust. 2]. Gminng infrastrukturg turystyczna tworza roéwniez
drogowskazy, tablice informacyjne, mapy [Denek 2009, s. 241], wiaty na szlakach
turystycznych oraz platformy widokowe w miejscach o szczegdlnych walorach.
Niezwykle waznym aspektem jest zapewnienie turystom bezpiecznych warunkéw
do uprawiania turystyki poprzez umieszczanie w niebezpiecznych miejscach — np.
w gorach — tancuchow, drabinek, ktadek.

3. Czynniki oddzialujace na wydatki na infrastrukture spolecznag

Na wydatki inwestycyjne w zakresie ustug spotecznych moze oddziatywac wiele czyn-
nikow. W przekonaniu autorki do najwazniejszych naleza czynniki: prawne, finanso-
we, demograficzne, przestrzenne, zwigzane z rozwojem lokalnym oraz polityczne.

Do pierwszej grupy determinant wydatkow na infrastrukture spoteczna naleza
przepisy prawne. Dzialalno$¢ z zakresu ustug spotecznych jako istotny element po-
lityki spotecznej panstwa podlega bowiem regulacjom, nierzadko bardzo szczegoto-
wym. Czg$¢ z nich dotyczy infrastruktury spotecznej, przy czym rézny jest stopien
unormowan w przekroju poszczeg6olnych rodzajow ustug spotecznych. Najwyzszy
stopien uregulowania dotyczy infrastruktury z zakresu ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej oraz o$wiaty i wychowania. Natomiast w przypadku kultury, kultury fi-
zycznej 1 turystyki przepisy prawne sa sformulowane w sposob bardziej ogdlny.

W odniesieniu do infrastruktury z zakresu ochrony zdrowia istnieje wymog, aby
zaklady opieki zdrowotnej, a wiec m.in. zlobki, przychodnie, szpitale, znajdowaty
si¢ w odrgbnym budynku (zespole budynkéw). W przepisach prawnych okreslono
minimalne powierzchnie pokoi w szpitalach (z uwzglednieniem rodzaju oddziatu
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szpitalnego i liczby t6zek w pokoju), minimalne powierzchnie gabinetow lekarskich
w przychodniach oraz powierzchnie przypadajace na dziecko w ztobku. Okreslono
réwniez standardy wyposazenia placowek w aparature i sprzet medyczny. Ponadto
zaktady opieki zdrowotnej musza spetnia¢ specyficzne wymagania ogélnobudowla-
ne oraz wymagania dotyczace instalacji i o§wietlenia dziennego [Rozporzadzenie...
2006].

Zaktady opieki zdrowotnej, ktore nie spetniaja wymogow zawartych w przepi-
sach prawnych, powinny dostosowa¢ do nich pomieszczenia i urzadzenia do konca
2012 r. Oznacza to, ze jednostki samorzadu gminnego, bedace organizatorami zakta-
déw opieki zdrowotnej, zostaty zobowiazane do poniesienia okreslonych wydatkow
inwestycyjnych w tym zakresie [Rozporzadzenie... 2008, § 1 pkt 1].

Szczegotowe regulacje prawne zostaly utworzone réwniez w odniesieniu do in-
frastruktury z zakresu pomocy spotecznej. Wynika z nich, ze budynki domoéw po-
mocy spotecznej oraz ich otoczenie musza by¢ wolne od barier architektonicznych,
a budynki wielokondygnacyjne nalezy wyposazy¢ w winde przystosowana do po-
trzeb 0so6b niepelnosprawnych. Ponadto istnieje wymoég zainstalowania w domach
systemow przyzywowo-alarmowych i alarmowo-przeciwpozarowych. W domu po-
mocy spotecznej musza si¢ znajdowaé — oprocz pokoi — wyszczegdlnione w prze-
pisach prawnych pomieszczenia, np. jadalnia, gabinet doraznej pomocy medycznej,
pomocnicza kuchenka, pomocnicze pomieszczenie do prania i suszenia. W okreslo-
ny sposéb powinna by¢ réwniez zapewniona dostepnos¢ urzadzen sanitarnych. Po-
nadto wyznaczono minimalne wielkosci powierzchni przypadajacej na mieszkanca
domu (np. powierzchnia pokoju jednoosobowego nie moze by¢ mniejsza niz 9 m?,
a w pokoju wieloosobowym na osobg¢ nie moze przypada¢ mniej niz 6 m?) [Rozpo-
rzadzenie... 2005, § 6 ust. 1 pkt 1-4].

W przepisach prawnych nie zawarto szczegdélowych wymagan dotyczacych
budynkow przedszkoli i szkot. Obiekty te musza spetniac ,,standardowe” wymo-
gi, jakie stosuje si¢ w odniesieniu do wszystkich obiektow uzytecznosci publicznej
(por. [Rozporzadzenie... 2002]). Natomiast precyzyjne wymagania odnosza si¢ do
punktow przedszkolnych i zespotdéw wychowania przedszkolnego. Budynki lub ich
czgscei, w ktorych funkcjonuja wymienione placowki, musza odpowiada¢ okreslo-
nym warunkom budowlanym, sanitarnym i przeciwpozarowym. Ponadto wielkos¢
sal, w ktorych przebywaja grupy liczace od 3 do 5 dzieci nie moze by¢ mniejsza
niz 16 m? Norma ta ulega zwigkszeniu o 2 m? lub 2,5 m? (w zaleznosci od czasu
przebywania w placowce) w przypadku kazdego kolejnego dziecka w grupie [Roz-
porzadzenie... 2010, § 3].

Ze wzgledu na konieczno$¢ spetniania przez dzieci obowiazku przedszkolnego
i szkolnego, w przepisach prawnych sprecyzowano wymogi dotyczace rozmiesz-
czenia placowek oswiatowych. Zgodnie z nimi sie¢ publicznych przedszkoli i szkot
powinna by¢ ustalona przez organy gminy w sposob umozliwiajacy wszystkim
dzieciom spelnianie obowiazku przedszkolnego i szkolnego. W szczegodlnosci dro-
ga dzieci z domu do placowek nie powinna by¢ dluzsza niz odleglosci wskazane
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w przepisach prawnych. W przypadku dzieci spetniajacych obowiazek przedszkolny
oraz uczniow klas I-IV szkot podstawowych dtugosé tej drogi nie powinna przekro-
czy¢ 3 km, natomiast w odniesieniu do uczniow klas V-VI szkot podstawowych oraz
uczniéw gimnazjow — 4 km®.

W przeciwienstwie do przedstawionych rodzajow ustug spotecznych, nie uregu-
lowano szczegdtowo sposobu wykonywania przez samorzad gminny zadan z zakresu
kultury. Zasadniczo jedyna instytucja kultury, do ktorej utworzenia zostaty zobligo-
wane organy samorzadu gminnego, jest biblioteka. Zgodnie z przepisami prawnymi
przynajmniej jedna publiczna placéwka tego typu (wraz z odpowiednia liczba filii,
oddziatow lub punktéw bibliotecznych) powinna by¢ zorganizowana przez samo-
rzad gminy. Jednocze$nie biblioteki publiczne nie moga by¢ taczone z innymi in-
stytucjami oraz bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi [Ustawa z 27 czerwca
1997..., art. 13 ust. 7, art. 19]. Oznacza to, ze konieczne jest wydzielenie biblioteki
— rowniez w aspekcie lokalowym — z dziatalnosci innej placowki kulturalnej [Ga-
domski 2008, s. 42].

W odniesieniu do innych samorzadowych instytucji, w ktérych $§wiadczone sa
ustugi kulturalne, decyzja o ich utworzeniu zostata pozostawiona w gestii wladz
gminnych (por. [Przybylska 2007, s. 55]). W przepisach prawnych nie okreslono
szczegotowych wymagan odnoszacych sig do obiektow infrastruktury z zakresu kul-
tury. Obiekty te musza spetnia¢ ogdlnie obowiazujace zasady dotyczace budynkow
uzytecznosci publiczne;.

W przepisach prawnych nie ma rowniez szczegdélowych wytycznych odnosnie
do infrastruktury sportowej. Natomiast okre§lone wymogi dotyczace obiektow spor-
towych (ich wymiaréw, uzytych materialow, wyposazenia itp.) maja organizacje
sportowe, np. Polski Zwiazek Pitki Siatkowej, Polski Zwiazek Ptywacki’.

W niewielkim stopniu uregulowano dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego w za-
kresie turystyki. Z wyjatkiem wymogdéw dotyczacych oznakowania szlakow tury-
stycznych, gminy maja znaczna swobod¢ w tworzeniu infrastruktury turystyczne;j.

Istotny wptyw na ksztattowanie si¢ wydatkow inwestycyjnych gmin w sferze
ustug spotecznych maja czynniki finansowe. Szczegodlne znaczenie w tym zakresie
maja — w przekonaniu autorki — zdolno$¢ gminy do finansowania wydatkoéw inwe-
stycyjnych z wlasnych $rodkdéw oraz mozliwosci zaciagania dtugu.

Finansowa zdolno$¢ samorzadu do podejmowania dziatan inwestycyjnych jest
wyrazana za pomoca kategorii wolnych srodkéw oraz nadwyzki operacyjnej. Kwota
wolnych $rodkow jest réznica pomigdzy taczng kwota dochodow budzetu gminy
a kwota jej wydatkow biezacych. Wielko$¢ ta $wiadczy wige o tym, jaka kwota, po
pokryciu wydatkow biezacych, moze by¢ przeznaczona na sfinansowanie wydatkow

¢ W sytuacji gdy droga z domu do placowki o§wiatowej jest dtuzsza, wladze gminy sa zobowigza-
ne do poniesienia wydatkow biezacych zwiazanych z zapewnieniem dzieciom bezptatnego transportu
lub zwrotu wydatkow na przejazd dzieci srodkami komunikacji publiczne;.

7 Wiaze si¢ to gldwnie z mozliwo$cia rozgrywania w obiekcie sportowym zawodow okreslonej
rangi.
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inwestycyjnych. Z kolei nadwyzka operacyjna jest roznicg migdzy dochodami bie-
zacymi (dochodami ogotem pomniejszonymi o dochody z majatku i dotacje celowe
na inwestycje) a wydatkami biezacymi. Wielko$¢ ta dostarcza informacji o mozli-
wosciach pokrywania wydatkow inwestycyjnych bez naruszania majatku i zaciaga-
nia dlugu [Jastrzebska 2004, s. 39]. O finansowych mozliwos$ciach inwestowania
swiadczy wigc zarowno poziom dochodéw budzetowych, jak i poziom wydatkow
biezacych gminy.

Wptyw dlugu jednostki samorzadu gminnego na wydatki z zakresu infrastruk-
tury spotecznej wynika z faktu czgstego stosowania srodkow zwrotnych jako zro-
dta finansowania przedsigwzie¢ infrastrukturalnych (w tym inwestycji wspétfinan-
sowanych ze §rodkoéw zagranicznych). W tym kontek$cie mozliwo$¢ poniesienia
wydatkoéw na infrastrukture spoteczna i ich skala zaleza wigc od dotychczasowego
poziomu dtugu oraz od zdolnosci do dalszego zadtuzania si¢. Z prawnego punktu
widzenia istotne jest ksztaltowanie si¢ poziomu dlugu gminy w stosunku do limitow
zadluzenia wynikajacych z przepisow prawnych. Natomiast dokonujac oceny we-
dhug kryteriow ekonomicznych, nalezy bra¢ pod uwage rzeczywista zdolnos¢ jed-
nostki samorzadowej do regulowania zobowiazan dtuznych.

Istotny wplyw na ksztattowanie si¢ infrastruktury spotecznej i wydatkéw z nig
zwiazanych maja czynniki demograficzne. Obecnie w Polsce nasilaja si¢ tendencje
polegajace na odsuwaniu przez kobiety czasu rodzenia dzieci, zmniejszaniu sig licz-
by malzenstw, a zwigkszaniu liczby rozwodow i zwiazkéw nieformalnych. W re-
zultacie systematycznemu obnizaniu ulega liczba urodzen. Jednoczesnie — gtdéwnie
w wyniku poprawy diagnostyki i terapii wielu choréb oraz wzrostu §wiadomosci
ludnos$ci odnosnie do prowadzenia zdrowego stylu zycia — dochodzi do wydtuzenia
przecigtnego trwania zycia. Prowadzi to do zmniejszenia si¢ liczby zgonoéw [Pro-
gnoza ludnosci... 2009, s. 16, 43].

Wymienione tendencje demograficzne maja wptyw na strukture potrzeb z zakre-
su ustug spotecznych, a w konsekwencji na zapotrzebowanie na obiekty i urzadzenia
infrastruktury spotecznej. Zmniejszanie si¢ liczby urodzen moze spowodowac ogra-
niczenie zapotrzebowania na ustugi z zakresu o$wiaty i wychowania. Natomiast na
skutek wydtuzenia si¢ przecigtnej dtugosci zycia oraz w kontek$cie zmiany modelu
rodziny i rozluzniania si¢ wig¢zi mi¢dzyludzkich nastapi najprawdopodobniej wzrost
zapotrzebowania na obiekty infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spotecznej?®.

Wydatki na infrastrukture spoteczna zaleza rowniez od czynnikéw przestrzen-
nych. Sa nimi m.in.: uwarunkowania przyrodnicze, stopien urbanizacji gminy, roz-
proszenie sieci osadniczej. Czynniki te maja wptyw na liczbg obiektow infrastruktu-
ry spotecznej oraz na ich rozmieszczenie.

Istotna kwestia jest rowniez zapewnienie dostepu do ustug spotecznych poprzez
umiejscowienie obiektow infrastruktury spotecznej w najblizszym sasiedztwie tere-
né6w mieszkaniowych (por. [Gorzym-Wilkowski i in. 1999, s. 182, 183]). Dotyczy to

8 Por. wyniki badan z tego zakresu [Szweda-Lewandowska 2007, s. 12-14].
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w szczegolnosci ustug podstawowych, z ktorych ushugobiorcy korzystaja codzien-
nie, np. ushug z zakresu wychowania przedszkolnego czy oswiaty podstawowe;j.
W kontekscie wyludniania si¢ centréw osrodkow miejskich i przenoszenia miejsca
zamieszkania na obszary peryferyjne konieczne staje si¢ odpowiednie dostosowanie
infrastruktury spotecznej z tego zakresu, co implikuje ponoszenie okreslonych wy-
datkow.

Wydatki infrastrukturalne w sferze ustug spotecznych w gminie zaleza réwniez
od stanu jej rozwoju. Rozwoj lokalny jest zjawiskiem wieloaspektowym, a o jego po-
ziomie $wiadczy wiele elementow. Jednym z nich jest wyposazenie gminy w obiekty
infrastruktury spotecznej i technicznej oraz stopien zaspokojenia potrzeb spoteczno-
$ci lokalnej z tego zakresu.

W gminach, w ktorych stan infrastruktury spotecznej jest dobry i wystarczaja-
cy do zaspokojenia potrzeb mieszkancow, wydatki inwestycyjne w tej dziedzinie
moga ksztaltowac si¢ na niskim poziomie. Jednak czgstsza jest sytuacja, kiedy — ze
wzgledu na dziesigciolecia zaniedban w zakresie infrastruktury spotecznej (por. [Ja-
nos-Kresto 2002, s. 79]) — placowki dziataja w starych i zniszczonych budynkach,
wyposazonych w przestarzate urzadzenia. Powoduje to konieczno$¢ ponoszenia wy-
datkoéw zwiazanych z kapitalnymi remontami tych obiektow lub — o ile wymaga tego
sytuacja — z budowa nowych.

Z kolei wptyw stanu infrastruktury technicznej na dokonywanie wydatkow in-
westycyjnych w sferze ushug spotecznych moze polega¢ na swoistym ,,wypychaniu”
tych wydatkow. Biorac pod uwage to, ze réwniez infrastruktura techniczna cha-
rakteryzuje si¢ znacznym stopniem niedoinwestowana (por. [Sierak 2008, s. 177])
i w konteks$cie ograniczonosci $rodkow finansowych, ktorymi dysponuja organy
samorzadowe, moze dochodzi¢ do ,.konfliktu interesow” pomiedzy wydatkami na
infrastrukturg spoteczna i techniczna. Wobec ztego stanu infrastruktury drogowe;j,
brakéw infrastruktury m.in. sieci kanalizacyjnej, oczyszczalni Sciekow itp., wladze
gminne moga podejmowac decyzje o zaspokojeniu w pierwszej kolejnosci potrzeb
z tego zakresu, kosztem zaspokojenia potrzeb w sferze ustug spotecznych’.

Kolejnym rodzajem czynnikow oddziatujacych na wydatki infrastrukturalne sa
czynniki polityczne. Omawiane wydatki zaleza bowiem w znacznym stopniu od
preferencji wladz lokalnych i znaczenia ustug spotecznych w prowadzonej polity-
ce lokalnej. Wiadze samorzadowe, ktore sa swiadome korzys$ci wynikajacych ze
sprawnego funkcjonowania systemu ustug spotecznych dla rozwoju lokalnego, beda
stawia¢ inwestycje z tego zakresu wysoko w hierarchii zadan. Z kolei w gminach,

? Jednoczesénie warto podkresli¢, ze nie mozna rozpatrywaé oddziatywania migdzy wydatkami na
infrastrukturg techniczng 1 wydatkami na infrastrukture spoteczna jedynie w kontekscie efektu wypy-
chania. W niektoérych przypadkach wydatki na oba rodzaje infrastruktury moga mie¢ bowiem charakter
komplementarny. Przykladowo korzystanie z placowki, w ktorej sa $wiadczone ushugi spoteczne, jest
utrudnione (a czasami wre¢cz niemozliwe) bez wybudowania np. drogi, sieci wodociagowej lub sani-
tarnej. Inwestycje w zakresie infrastruktury spotecznej moga wigc wymusza¢ dokonywanie wydatkow
na infrastrukture techniczna.
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w ktorych wtadze przyktadaja wigksza wage do ,,twardych” inwestycji infrastruktu-
ralnych, istnieje zagrozenie, ze inwestycje w zakresie infrastruktury spotecznej bgda
zaniedbywane.

Wplyw na wydatki inwestycyjne, w tym na infrastrukturg spoteczna, maja réw-
niez wybory samorzadowe. W latach wyborczych obserwuje si¢ liczne uroczystosci
,przecinania wsteggi” towarzyszace oddawaniu do uzytku nowych obiektow infra-
struktury spolecznej: szkol, stadionow, basenow. Inwestycje tego rodzaju, oddzia-
hujac na jakos¢ zycia mieszkancow gminy, sa bowiem skutecznym narzgdziem po-
zyskiwania wyborcow. Wydatki na infrastrukturg spoteczna moga by¢ tez wynikiem
realizacji obietnic przedwyborczych wiadz samorzadowych (por. [Jastrzgbska 2010,
s. 250]).

4. Z.akonczenie

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze dokonywanie wydatkow inwestycyjnych
w sferze ustug spolecznych zalezy od wielu czynnikow. Wptyw niektorych z nich
znajduje si¢ poza mozliwosciami ingerencji wiadz lokalnych. Do takich czynni-
koéw naleza czynniki prawne 1 demograficzne. Natomiast w przypadku determinant
o charakterze finansowym, przestrzennym, politycznym oraz zwiazanych ze stanem
rozwoju lokalnego wladze gminy maja mozliwo$¢ — przynajmniej czg§ciowego —
oddzialywania.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze bardzo czgsto pomigdzy determinantami
przedstawionymi w opracowaniu zachodza zwiazki przyczynowo-skutkowe (tak jest
np. migdzy uwarunkowaniami przestrzennymi i poziomem rozwoju lokalnego), a ich
wplyw na wydatki inwestycyjne w sferze ustug spotecznych moze si¢ kumulowac.
Przedstawione rozwazania nie wyczerpuja wigc tematyki oddziatywania rozmaitych
czynnikow na wydatki na infrastrukture spoteczna. Natomiast mozna je potraktowac
jako punkt wyjscia do dalszych, pogiebionych badan.
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DETERMINING FACTORS FOR EXPENSES
MADE BY COMMUNAL GOVERNMENT UNITS
ON SOCIAL INFRASTRUCTURE

Summary: One of the key aspects of communal government activity is to meet the needs of
local communities in the area of social services. It is the duty of communal authorities to se-
cure material conditions for rendering of such services, and it means providing an appropriate
social infrastructure. Communal government units are thus obliged to make investment out-
lays in this area. In reality, large diversity can be observed in the level of social infrastructure
expenses among communes. The purpose of this study is to show factors affecting the shape
of those expenses. Considerations presented in this paper show that the key determining fac-
tors for investment expenses in the area of social services include the following ones: legal,
financial, demographic, spatial and political, as well as those linked to local development.





