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Streszczenie: Pomoc publiczna udzielana przedsigbiorcom jest aktywna forma oddziatywa-
nia panstwa na gospodarke. Organy publiczne poprzez zastosowanie instrumentdéw pomocy
moga stymulowac procesy gospodarcze. Samorzad terytorialny jest aktywnym elementem
w sieci wsparcia publicznego przyczyniajacym si¢ znaczaco do rozwoju lokalnych przedsig-
biorstw. W artykule zawarto rozwazania dotyczace pomocy publicznej i jej roli w gospodarce
rynkowej, w szczegolnosci koncentrujac si¢ na istniejacych mozliwosciach interwencjonizmu
lokalnego.
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1. Wstep

Samorzady lokalne moga istotnie wptywaé na ksztaltowanie klimatu gospodarcze-
go na swoim obszarze. Jednostki samorzadowe moga poprzez system preferencji
fiskalnych oddzialywaé na popraweg warunkéw funkcjonowania rodzimych przed-
sigbiorstw oraz zachgca¢ zewngtrzne podmioty do inwestowania. Pomoc publiczna
$wiadczona przez samorzad lokalny ma w swym zalozeniu utatwi¢ przetamywanie
barier wystgpujacych w dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji stymulowac
wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw na rynku zaréwno wewngtrznym, jak
1 wspolnotowym.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych aspektéw teoretycznych i prze-
prowadzenie syntetycznej analizy empirycznej dotyczacej pomocy publicznej
udzielanej przez polskie samorzady gminne. W rezultacie umozliwi to udzielenie
odpowiedzi na pytanie, jak duze znaczenie maja zwolnienia w podatkach lokalnych
w grupie instrumentéw pomocy publicznej oraz jakie przeznaczenie ma tego typu
wsparcie w konteks$cie pobudzania lokalnej gospodarki.



580 Magdalena Kogut-Jaworska

2. Pomoc publiczna w systemie oddzialywania
na lokalny rozwdj gospodarczy — istota zagadnienia

Pomoc ze srodkow publicznych udzielana podmiotom gospodarczym uwazana jest
za wazne narzedzie stymulowania polityki gospodarczej panstwa. Traktuje si¢ ja
jako istotna forme interwencjonizmu panstwowego w sfere dziatan gospodarczych,
ktére w warunkach demokratycznego panstwa powinny by¢ oparte gtownie na zasa-
dach mechanizmu rynkowego. Innymi stowy, pomoc taka stanowi przysposobienie
korzysci finansowych dla przedsigbiorstw w zakresie prowadzonej przez nie dzia-
talno$ci gospodarczej, opiera si¢ na interwencji organéw publicznych oraz zwigksza
zdolnos¢ do konkurowania podmiotow uzyskujacych to przysposobienie [Filipiak
2004, s. 67].

W ogoélnym ujgciu pomoca publiczng bedzie przysporzenie, bezposrednio lub
posrednio, przez organy udzielajace pomocy korzysci finansowych okreslonym
przedsigbiorcom, dzigki czemu uprzywilejowuje si¢ ich w stosunku do konkuren-
tow, m.in. w drodze dokonywania na rzecz lub za tych przedsigbiorcow wydatkow
ze §rodkow publicznych lub pomniejszania §wiadczen naleznych od nich na rzecz
sektora finansow publicznych.

Swiadczenie pomocy publicznej dla przedsigbiorcow dotyczy funduszy publicz-
nych, w tym réwniez z budzetow samorzadowych. W kazdym przypadku powinno
nastgpowaé ono w okreslonych prawem przypadkach. Powszechnie przyjgte sta-
nowisko, iz niekontrolowane dysponowanie przez organy panstwowe, w tym sa-
morzadowe, srodkami publicznymi na rzecz podmiotow prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza moze w sposob niedopuszczalny ingerowa¢ w mechanizmy regulujace
gospodarka, uzasadnia koniecznos$¢ specjalnego nadzorowania spraw zwigzanych
z udzielaniem pomocy publicznej [Skowronska, Szarmach 2008, s. 137].

Stosowanie instrumentow pomocy publicznej powinno nastepowac w uzasad-
nionych sytuacjach. Nalezy stwierdzi¢, ze pomoc publiczna czgsto pojawia si¢
w konteks$cie postulatu sprawiedliwego traktowania, w szczegolnosci w kontekscie
zasady powszechnosci, rownosci i zdolnosci dochodowej [Owsiak 2001, s. 168].
Zasady te oznaczaja, ze cigzary podatkowe powinny mie¢ charakter powszechny,
czyli kazdy przedsigbiorca powinien by¢ objety obowiazkiem podatkowym, cigza-
ry podatkowe powinny by¢ dla kazdego roztozone rownomiernie, podatki powinny
by¢ naktadane proporcjonalnie do osiaganych dochodow [Kosikowski 2007, s. 26;
Chojna-Duch 2007, s. 101]. Pomoc publiczna stanowi zatem wyjatek od tych zasad,
dlatego jej udzielenie musi by¢ poprzedzone doktadnie przeanalizowanymi, uzasad-
nionymi warunkami i oparte na wymagajacych kryteriach. W celu respektowania
zasad zwiazanych ze sprawiedliwym opodatkowaniem pomoc publiczna powinna
by¢ udzielana czasowo i w wyjatkowych sytuacjach.

Jednoczes$nie pomoc publiczna ma niebagatelne znaczenie w systemie wsparcia
lokalnej przedsigbiorczosci. Wérod wielu korzysci, jakie przynosi ona gospodarce,
wymieni¢ nalezy m.in.: rozwinigcie potencjatu konkurencyjnego przedsigbiorstw,
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wzrost potencjatu ekonomicznego firm kooperujacych z podmiotami objgtymi
wsparciem, budowanie pozytywnych relacji beneficjentdow pomocy z jego interesa-
riuszami czy tez tagodzenie napigc spotecznych. Z tego powodu pomoc publiczna
traktuje si¢ w samorzadach jako skuteczny i efektywny wachlarz bodzcéw ekono-
micznych. Dla przedsigbiorstw lokalnych stanowi ona zazwyczaj korzy$¢ finanso-
wa, dzigki ktorej moga one wdrazac istotne zmiany organizacyjne i dzigki ktérym
osiagaja wymierne efekty. W zasadzie mozna stwierdzi¢, ze dzigki pomocy publicz-
nej mozna rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza, rozwinaé ja oraz utrzymywac, kiedy
wystepuje zagrozenie wyhamowania tempa wzrostu (por. tab. 1).

Tabela 1. Pomoc publiczna a fazy cyklu zycia przedsigbiorstwa

Fazy
cyklu zycia
organizacji

Rodzaj
pomocy
publicznej

Faza narodzin
i utrzymania si¢
na rynku

Faza wzrostu

Faza stabilizacji
i schytku

Pomoc regionalna

regionalna pomoc inwestycyjna
dla nowo utworzonych, matych
przedsigbiorstw istniejacych krocej
niz 5 lat

regionalna pomoc
inwestycyjna dla $rednich
przedsigbiorstw

regionalna pomoc
inwestycyjna

dla duzych
przedsigbiorstw

Pomoc
horyzontalna

* pomoc zwigzana z kapitatem
podwyzszonego ryzyka
przeznaczona dla nowo powstatych
przedsigbiorstw,

* pomoc inwestycyjna dla matych
i $rednich przedsigbiorstw
zwigzana z tworzeniem nowego
przedsigbiorstwa,

» pomoc dla matych i $rednich
przedsigbiorstw na badania, rozwdj
i innowacje,

» pomoc dla matych i $rednich
przedsigbiorstw na ustugi doradcze
i udzial w targach i wystawach,

* pomoc na szkolenia,

* pomoc na zatrudnianie,

* pomoc w zakresie ochrony
srodowiska,

* pomoc na badania, rozwoj i
innowacje dla mtodych firm
istniejacych krocej niz 6 lat

pomoc dla matych

i $rednich przedsigbiorstw
przeznaczona na
rozszerzanie istniejacego
przedsigbiorstwa,
modernizacjg

i dywersyfikacjg
dziatalnosci,

pomoc dla matych

i $rednich przedsigbiorstw
na rozwoj, badania

i innowacje,

pomoc dla matych

i $rednich przedsigbiorstw
na ustugi doradcze i udziat
w targach i wystawach,
pomoc na szkolenia,
pomoc na zatrudnianie,
pomoc w zakresie ochrony
srodowiska,

pomoc na badania, rozwoj
i innowacje

* pomoc na
szkolenia,

* pomoc na
zatrudnianie
pracownikow
bedacych
w niekorzystnej
sytuacji i 0sob
niepetno-
sprawnych,

* pomoc
w zakresie
ochrony
srodowiska,

* pomoc na
ratowanie
i restrukturyzacje

Pomoc sektorowa

pomoc dla
sektorow
wrazliwych

Zrédlo: [Choroszezak, Mikulec 2009, s. 59, 60].
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Wskazujac na pozytywne rezultaty udzielania pomocy publicznej, nie nalezy
zapomina¢ o jej mniej korzystnych skutkach. Istnieje bowiem ryzyko, ze dla wielu
przedsigbiorstw korzystajacych ze wsparcia publicznego sytuacja stanie si¢ na tyle
,»wygodna”, ze beda starali si¢ oni zachowac taki stan rzeczy jako chroniczny. W kon-
sekwencji pozyskiwanie pomocy publicznej, oprocz podstawowych celow dziatalno-
$ci gospodarczej, moze sta¢ si¢ dla wielu podmiotow celem samym w sobie.

3. Znaczenie i gléwne Kkierunki pomocy publicznej
udzielanej przez samorzad gminny

Samorzad lokalny jest jednym z wielu podmiotow bedacych dysponentami §rodkéw
publicznych i jednoczes$nie jednym z istotniejszych podmiotéw oddzialujacych na
rozwdj przedsigbiorstw funkcjonujacych na lokalnym obszarze. Samorzad gminny,
bedac dysponentem $rodkow publicznych, jest zobowiazany do stosowania rygo-
rystycznych regulacji prawnych, natozonych na wszystkie podmioty sektora pu-
blicznego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Rygoryzm w stosowaniu
pomocy publicznej przez organy publicznoprawne wiaze si¢ natomiast z faktem
ochrony konkurencji na rynku unijnym, co w szczegolnosci ma zwigksza¢ szanse
na powstawanie nowych przedsigbiorstw oraz rozwdj juz funkcjonujacych. Mozna
stwierdzi¢, ze poza sytuacjami wyjatkowymi, surowos¢ przepisow regulujacych po-
moc publiczna wynika z intencji ogoélnego zakazu stosowania wsparcia publicznego
w Unii Europejskiej. Uzasadnieniem stosowania §rodkoéw publicznych przez samo-
rzad lokalny w stymulowaniu rozwoju przedsigbiorczosci moze by¢ realizacja po-
lityki opartej na celach spoleczno-gospodarczych zgodnych z priorytetami rozwoju
1 zatwierdzonych przez instytucje unijne.

Nalezy wskazac, ze jednostki samorzadu terytorialnego od momentu wilaczenia
Polski w struktury unijne do 2009 r. nie nalezaty do grupy podmiotow udzielajacych
znaczacej pomocy publicznej. Zazwyczaj wsparcie przyznawane w ramach ich kom-
petencji nie przekraczato facznie 10% ogdlnej warto$ci pomocy udzielanej w Polsce.
Wyjatkowe dla samorzadu terytorialnego okazaty si¢ lata 2008 1 2009, w ktorych ze
wzgledu na zwigkszenie sig liczby przypadkoéw pomocy wspotfinansowanej z fun-
duszy europejskich w ramach regionalnych programow operacyjnych, wzrosta po-
moc udzielana w formie dotacji lub refundacji. Wsparcie udzielone gtéwnie przez
marszatkow wojewodztw w tych przypadkach wzrosto najpierw 30-krotnie, a w roku
nastepnym 13-krotnie'.

Pomoc publiczna $wiadczona natomiast przez prezydentéw, wojtow i burmi-
strz6w gmin na tle wsparcia udzielanego przez pozostate podmioty w analitycznym

"W 2009 r. najwigkszymi dysponentami pomocy publicznej okazali si¢ marszatkowie woje-
wodztw, ktorzy udzielili 20% ogdlnej wartosci pomocy publicznej w Polsce. Za: [Raport o pomocy...
2010, s. 19].
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okresie w Polsce nie wyrdzniata si¢ istotnym udziatem (zaledwie 0,7% wartosci po-
mocy ogolnokrajowej). Jej wielkos¢ w 2009 r. byta mniejsza od wielkosci wsparcia
przyznawanego takze przez starostow powiatow i nie przekroczyta kwoty 115 min zt

(por. rys. 1).
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Rys. 1. Pomoc publiczna udzielona przez prezydentow, wdjtow i burmistrzéw gmin na tle pozostatych
podmiotow udzielajacych wsparcia w Polsce w latach 2008-2009 (w mln zt)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Raport o pomocy... 2006, 2007, 2008, 2009, 2010].

Nalezy powiedzie¢, ze warto$¢ pomocy publicznej udzielanej w toku dziatalnos$ci
jednostek samorzadu gminnego na przestrzeni ostatnich lat nie wykazuje wyraznych
tendencji. O ile od 2005 do 2008 r. wsparcie gmin w ramach $rodkoéw publicznych
udzielanych podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza utrzymywato trend
wzrostowy, o tyle juz w 2009 r. pomoc znacznie si¢ zmniejszyta. Miato to zwiazek
z przeorientowaniem kierunkow wykorzystania pomocy w ramach realizacji kon-
kretnych celow polityki regionalnej, horyzontalnej i sektorowe;.
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Pomoc publiczna udzielana w samorzadach gminnych w istotnym stopniu doty-
czy podatkéw stanowiacych dochdd lokalnych budzetow. Wsparcie publiczne w tym
zakresie obejmuje w szczego6lnosci zwolnienia i ulgi podatkowe, ktore na gruncie
prawotwoérczym moga powstawaé w wyniku podjecia uchwal wprowadzajacych
zwolnienia podatkowe w granicach ustawowych upowaznien, badz tez w efekcie
indywidualnych dziatan gminnych organéw podatkowych (np. wydawanie decy-
zji administracyjnych). Natomiast w kontek$cie przeznaczenia, pomoc publiczna
w gminach moze zosta¢ zakwalifikowana jako [Burzynski 2008, s. 63]:

— pomoc regionalna, ktorej zadaniem jest rozwdj regiondw o bardzo niskim pozio-
mie zycia lub takich, w ktorych wystepuje znaczne bezrobocie,

— pomoc na promowanie projektow posiadajacych znaczenie ogélnoeuropejskie
lub na zapobiezenie powaznym zaktéceniom w gospodarce panstwa cztonkow-
skiego,

— pomoc horyzontalna przeznaczona na okreslone zamierzenia — np. przywrocenie
firmie zdolnosci do konkurowania na rynku, rozwéj matych i §rednich przedsig-
biorstw, ochrong srodowiska, badania i rozw6j, restrukturyzacje,

— pomoc sektorowa — przeznaczona dla grup przedsigbiorcow z poszczegolnych
sektoréw gospodarki — np. gérnictwa,

— pomoc na wspieranie kultury i ochrong dziedzictwa kulturowego,

— pomoc o charakterze socjalnym,

— pomoc w naprawieniu szkoéd powstatych na skutek kleski zywiotowej 1 innych
nadzwyczajnych zdarzen.

Kierunki wsparcia publicznego udzielanego przez wtadze samorzadowe w gmi-
nach skupiaja si¢ przede wszystkim na pomocy regionalnej i horyzontalnej (por.
rys. 2).

Z analizowanych danych wynika, ze w warunkach funkcjonowania samorza-
déw gminnych w Polsce najczesciej stosowana jest pomoc ukierunkowana na po-
budzanie i aktywizacje rozwoju obszaro6w w ramach pomocy regionalnej oraz na
utrzymanie poziomu zatrudnienia. W latach 2005-2009 pomoc publiczna przezna-
czona na te cele stanowita wigcej niz 80% ogdtu pomocy udzielanej przez gminy.
Od 2009 r. nastapila zmiana w przeznaczeniu pomocy, w rezultacie czego pomoc
na zatrudnienie zmniejszyla si¢ przy jednoczesnym wzroscie pomocy regionalnej
ukierunkowanej na tworzenie nowych inwestycji i nowych miejsc pracy. W mniej-
szym stopniu wsparcie publiczne dla beneficjentdéw prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza w gminach dotyczyto rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw, szkolen
i restrukturyzacji (por. rys. 3).

Kierunek przeznaczenia pomocy publicznej w gminach warto réwniez prze-
analizowa¢ w kontekscie pomocy udzielanej przez pozostate jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. powiaty oraz wojewddztwa. Ogdlne wnioski z diagnozy w tym
obszarze pozwalaja wskazac, ze:

— pomoc udzielana w samorzadach gminnych jest najbardziej zréznicowana, gdyz
dotyczy wigkszego zestawu celow wsparcia,
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Rys. 2. Przeznaczenie pomocy udzielanej przez prezydentow, burmistrzéw i wojtow gmin
w latach 2005-2009 (w mln zt)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Raport o pomocy... 2006, 2007, 2008, 2009, 2010].
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Rys. 3. Kierunki przeznaczenia pomocy udzielonej w samorzadach gminnych, powiatowych
i wojewodzkich w 2009 r. (jako % ogolnej kwoty pomocy przyznanej przez dang grupg dysponentow)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Raport o pomocy... 2010].
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— podobnie jak w samorzadach gminnych, w samorzadach wojewodzkich najbar-
dziej istotna jest regionalna pomoc inwestycyjna,

— w odrdznieniu od gmin, w samorzadowych powiatach udziela si¢ przede wszyst-
kim pomocy publicznej z przeznaczeniem na realizacje inicjatyw zwiazanych

z szeroko pojetym zatrudnieniem.

Podsumowujac przeglad glownych kierunkéw wsparcia udzielanego przez sa-
morzad gminny, nalezy doda¢, ze stosowanie pomocy publicznej (tu gltéwnie re-
gionalnej) powinno by¢ elementem zréznicowanej polityki spoteczno-gospodarcze;j
w zaleznosci od skali problemow i stopnia rozwoju poszczegoélnych obszarow, na
ktorych pomoc wystapi, a takze form wsparcia i okresu stosowania konkretnych
instrumentow.

4. Pomoc publiczna udzielana przedsi¢biorcom przez gminy
w formie zwolnien w podatkach lokalnych

Pomoc publiczna udzielana przez samorzady gminne najczegsciej przybiera postac
ulg i zwolnien w sptacie zobowiazan finansowych. Do najpopularniejszych instru-
mentéw stymulowania lokalnej przedsigbiorczo$ci mozna zaliczy¢ zwolnienia, od-
roczenia terminu ptatnosci, umorzenia lub roztozenia na raty zobowiazan oraz rza-
dziej dotacje, porgczenia i gwarancje udzielane na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku. Subsydia podatkowe udzielane przez gminy w najwigkszym
stopniu dotycza zwolnien i ulg podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz po-
datku od $rodkéw transportowych [Etel 2005, s. 64]. Gminy moga wprowadzi¢ za-
rowno zwolnienia przedmiotowe, np. okresli¢ grunty, budynki, budowle, od ktorych
zwalniaja z opodatkowania, jak i ulgi uznaniowe, i na wniosek podatnika w drodze
indywidualnej decyzji odroczy¢ lub umorzy¢ zobowiagzanie.

Subsydia podatkowe stanowia rowniez interesujacy przedmiot porownan staty-
stycznych. Dane zawarte w raportach Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow pozwalaja wskazac¢, ze skutki zastosowania preferencji fiskalnych przektadaja
si¢ na ponad 50-procentowy udzial w ogblnej wartosci pomocy publicznej udzie-
lonej przez prezydentow, burmistrzow i wojtow gmin. Cho¢ warto§¢ zastosowania
tych form stymulowania rozwoju gospodarczego w latach 2005-2009 (z wyjatkiem
2006 r.) wykazywata tendencje spadkowa, to w relacji do catosciowej kwoty wparcia
udzielonego w samorzadowych gminach i tak jest bardzo znaczaca. W 2009 r. udziat
subsydiow podatkowych w ogdlnej kwocie przyznanej przedsigbiorcom pomocy byt
najwigkszy i wynosit 85% (tj. 95,4 min zt) (por. rys. 4).

Z ogoblnej definicji wynika, ze zwolnienia podatkowe, bedac szczegdlnym in-
strumentem wsparcia publicznego, stanowia wylaczenie pewnej kategorii pod-
miotéw z zakresu podmiotowego (zwolnienie podmiotowe) lub z zakresu przed-
miotowego (zwolnienie przedmiotowe) danego podatku. Wystgpuja rowniez
zwolnienia noszace obie wymienione cechy, majace charakter mieszany, podmioto-
wo-przedmiotowy. W odniesieniu natomiast do konkretnych danin lokalnych prawo
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Rys. 4. Subsydia podatkowe na tle wazniejszych instrumentdow pomocy publicznej udzielanej
przez prezydentow, burmistrzow i wojtow gmin w 2009 r. (w mln zt)

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: [Raport o pomocy... 2006, 2007, 2008, 2009, 2010].

w szczegoblny 1 jednoznaczny sposob reguluje kwesti¢ zwolnien podatkowych,
umozliwia bowiem stosowanie w gminach wytacznie zwolnien przedmiotowych
(albo zobowiazujac w kontekscie zwolnien ustawowych, albo upowazniajac rady
gmin do stosowania w drodze uchwat innych zwolnien podatkoéw niz przewidziane
w ustawach).

Nalezy wskazaé, ze zwolnienia podatkowe dotyczace podatku od nieruchomosci
oraz podatku od srodkéw transportowych moga mie¢ charakter zwolnien fakulta-
tywnych (uznaniowych). Przyktadowo rada gminy, kreujac polityke gospodarcza,
moze poprzez uchwaty umozliwi¢ stosowanie zwolnien w podatku od nieruchomo-
sci dla przedsigbiorcow podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza na wyznaczonym
terenie, w celu aktywizacji tego terenu (zwolnieniu podlegaja wowczas okreslone
grunty, budynki, budowle, nie za$ konkretny podatnik), lub tez zastosowaé zwolnie-
nia w podatku od §rodkow transportowych dla przedsigbiorcow stosujacych w uzyt-
kowanych pojazdach urzadzenia chroniace srodowisko czy tez paliwo ekologiczne
w transporcie. Zatem, cho¢ organ podatkowy nie moze zwolni¢ z obowiazku zaplaty
podatku konkretnego podatnika, to z takiego zwolnienia moze skorzysta¢ kazdy po-
datnik (przedsigbiorca), ktéry spetni kryteria i wymogi zawarte w uchwale, warun-
kujace zwolnienie.

Zwolnienia w podatkach lokalnych stanowiacych pomoc publiczna wprowadza-
ne przez organy podatkowe w gminach powinny odznacza¢ si¢ kilkoma wyr6znika-
mi. W szczegdlnosci zwolnienia te powinny:

— mie¢ powiazanie z polityka lokalnego rozwoju gospodarczego i by¢ dla niej uza-
sadnieniem,
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— by¢ zaplanowane i skalkulowane, stanowiac w ten sposob gwarancjg¢ respekto-
wania zasady pewnosci podatkowej i trwatej wydajnosci zrodta opodatkowa-
nia,

— mie¢ charakter przedmiotowy i wskazywaé konkretne okolicznos$ci powstania
przywileju fiskalnego,

— wyrazac¢ si¢ w catosciowym odstapieniu od poboru podatku (a nie czgsciowym,
co jest charakterystyczne dla ulg podatkowych udzielanych w formie odroczen,
umorzen, rozlozenia na raty).

Role zwolnien podatkowych w systemie pomocy publicznej udzielanej przez
gminy mozna réwniez okresli¢ w odniesieniu do konkretnych celow wsparcia lokal-

nego (por. rys. 5-7).

pomoc regionalna

2005 Bzwolnienie z podatku
Orefundacje
2006 Dumorzenie zalegtosci podatkowej
DOobnizka lub zmniejszenie powodujace
2007 obnizenie podstawy opodatkowania
lub wysokosci podatku
2008 Bumorzenie odsetek od zalegtosci
podatkowej
2009 Oporeczenie

0 20 40 60 80 100

Rys. 5. Warto$¢ wsparcia udzielnego w formie zwolnienia z podatku na tle wazniejszych instrumentéw
stosowanych w ramach pomocy regionalnej w gminach w latach 2005-2009 (w mln zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Raport o pomocy... 2006, 2007, 2008, 2009, 2010].

Ze zgromadzonych danych wynika, ze zwolnienia podatkowe jako instrumenty
pomocy publicznej sa najczesciej wykorzystywane w ramach pomocy regionalne;.
Warunki udzielania pomocy regionalnej okreslone zostaly w ramach rozporzadzen
ministerialnych (np. w sprawie udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci sta-
nowiacych regionalna pomoc inwestycyjna), a ich uszczegdtowienie znajduje si¢ za-
zwyczaj w indywidualnych uchwatach rad gmin. Uchwaty podejmowane przez gminy
w tym zakresie najczesciej nie podlegaja notyfikacji (chyba ze sa to projekty progra-
mow pomocy indywidualnej). Pomoc inwestycyjna jest tu adresowana do przedsig-
biorcoOw inwestujacych w dziatalno$¢ i rozwoj, w tym na nowe inwestycje w §rodki
trwate, a takze w wartosci niematerialne i prawne. Pomoc inwestycyjna traktuje w spo-
sob szczegolny matych i srednich przedsigbiorcow, korzystajacych najczesciej z po-
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mocy udzielanej na podstawie uchwat systemowych, ktorych celem bezposrednim jest
zapewnienie rozwoju gospodarczego, a efektem posrednim przyrost miejsc pracy?.

2005

2006

2007

2008

2009

pomoc horyzontalna
—rozw0j matych i sSrednich przedsiebiorstw

Wzwolnienia z podatku

umorzenie zalegtosci
podatkowych

mrozlozenie na raty ptatnosci
zalegtosci podatkowej lub
zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami

Rys. 6. Warto$¢ wsparcia udzielnego w formie zwolnienia z podatku na tle wazniejszych instrumentéw
stosowanych w ramach pomocy horyzontalnej (na rozw6j matych i srednich przedsigbiorstw) w gminach

w latach 2005-2009 (w mln zt)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: [Raport o pomocy... 2006, 2007, 2008, 2009, 2010].
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Rys. 7. Wartos¢ wsparcia udzielnego w formie zwolnienia z podatku na tle wazniejszych instrumentéw
stosowanych w ramach pomocy horyzontalnej (na zatrudnienie) w gminach w latach 2005-2009

(w mln zt)

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: [Raport o pomocy... 2006, 2007, 2008, 2009, 2010].

2 Szczegblny rodzaj pomocy publicznej moze by¢ stosowany w ramach tzw. wylaczen grupo-
wych, ktore obejmuja ulgi w splacie zobowiazan podatkowych stanowiacych pomoc publiczna na roz-

woj matych i §rednich przedsigbiorstw.
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Pomoc udzielana w formie zwolnien podatkowych w ramach pomocy regional-
nej w 2005 r. stanowita az 68% ogolnej wartosci pomocy udzielonej przez gminy.
I cho¢ w latach nastepnych jej wartos¢ stopniowo zmniejszano (w 2006 r. byto to
zaledwie 23% ogolnej wartosci pomocy udzielonej przez gminy), to i tak zawsze
odznaczata si¢ najwigkszym udzialem w strukturze systemu lokalnego wsparcia fi-
skalnego (por. rys. 5). W kontekscie bowiem pomocy horyzontalnej zwolnienia w
podatkach lokalnych nie odgrywaty az tak istotnej roli, poniewaz wsparcie przezna-
czone na realizacj¢ celow horyzontalnych przybierato czgsciej postac refundacji lub
dotacji (por. rys. 6 1 7).

5. Zakonczenie

Dziatalnos¢ gmin na rzecz wspierania rozwoju gospodarczego stanowi, oprocz za-
spokajania biezacych potrzeb samorzadéw lokalnych, jeden z wazniejszych obsza-
row polityki rozwoju. Samorzadowy system wspierania rozwoju gospodarczego jest
tu w duzej mierze zorientowany na bezposrednie przysporzenie korzysci finansowych
przedsigbiorcom dziatajacym na lokalnych obszarach. Istotnymi instrumentami, za po-
moca ktorych gminy moga realizowa¢ swoja polityke progospodarcza, sa zwolnienia
podatkowe, ktore w duzej mierze wykorzystywane sa w ramach pomocy regionalnej
(zwolnienia w ramach pomocy horyzontalnej maja tu znaczenie marginalne).

Nalezy wskaza¢, ze cho¢ gama instrumentow polityki progospodarczej w zakre-
sie przyznawania systemowych, indywidualnych i uznaniowych zachg¢t ekonomicz-
nych przez samorzady terytorialne nie jest zbyt duza, to zachgty te naleza do grupy
dziatan pozadanych przez podmioty gospodarcze funkcjonujace na obszarach gmin.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze system wsparcia publicznego oparty na subsydiach
podatkowych skutkujacy zawsze zmniejszonymi wplywami do budzetéw lokalnych
w krotkim okresie czasu, w dtuzszej perspektywie przynosi wiele korzys$ci. Perspek-
tywicznym rezultatem tworzenia tego typu zachgt na lokalnym rynku jest bowiem
p6zniejszy wzrost dochoddéw budzetowych, pojawiajacy si¢ na skutek zwigkszonych
wplywow nie tylko z podatkow lokalnych, lecz takze z podatkdéw dochodowych pta-
conych przez przedsigbiorstwa i zatrudnionych w nich mieszkancéw gminy.
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EXEMPTIONS FROM LOCAL TAXES AS INSTRUMENTS
OF PUBLIC AID IN LOCAL GOVERNMENTS

Summary: Public aid for entrepreneurs is an active form of state’s influence on economy.
State agencies, through the application of such instruments, stimulate the economic processes.
Self-government is an active element in the network of public support contributing consider-
ably to the development of local businesses. This article describes major considerations given
to public aid and its role in market economy, with the focus on existing possibilities of inter-
ventionism by local governments.





