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ALTERNATYWNE KONSTRUKCJE PODATKU
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Streszczenie: Artykul jest po$wigcony problemowi podatkowego traktowania dochodow
uzyskiwanych z dziatalno$ci gospodarczej. Celem jest udzielenie odpowiedzi na pytania: Ja-
kie znaczenie dla konstrukcji podatkéw dochodowych —a w szczegdlnosci podstawy opodat-
kowania i stawek podatkowych — ma fakt uzyskiwania przez podatnikow dochoddéw z pracy
i z kapitalu? Czy dochody te nalezy traktowaé¢ w sposob odmienny, a jesli tak, to dlaczego?
Jakie konkretne rozwiazania spotka¢ mozna w praktyce, a jakie sa przedmiotem dyskusji na-
ukowej? Na podstawie badan teoretycznych i praktycznych wdrozen koncepcji podatkowych
autorka wyrdznia podejscie dualne i podejscie zorientowane na konsumpcjg.
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1. Wstep

Jednym z zasadniczych postulatéw wysuwanych pod adresem opodatkowania jest
nieznieksztatcanie decyzji podejmowanych przez podmioty gospodarcze. Definicja
podstawy opodatkowania, wielos¢ i wysokos¢ stawek podatkowych to kategorie,
ktore wydatnie przektadaja si¢ na obciazenie fiskalne podatnika i decyduja o tym, na
ile okreslona danina znieksztalca mechanizm rynkowy i ogranicza aktywno$¢ eko-
nomiczna. Rozwdj przedsigbiorstw istotnie przyczynia si¢ do rozwoju catej gospo-
darki. W wymiarze migdzynarodowym dochodzi do intensyfikacji transgranicznych
przeplywow kapitatu, dla ktorych czynnik podatkowy, zwtaszcza podatki dochodo-
we, nie jest bez znaczenia. Problem opodatkowania dochodéw generowanych przez
dziatalno$¢ gospodarcza nabiera szczegdlnej wagi. Warto wigc zadaé pytanie o to,
jak dochody uzyskiwane z dziatalnosci gospodarczej (w r6znych formach jej prowa-
dzenia) moga by¢ traktowane podatkowo. Jakie znaczenie dla konstrukcji podatkow
dochodowych — a w szczegdlnosci podstawy opodatkowania i stawek podatkowych
—ma fakt uzyskiwania przez podatnikow dochodow z pracy i z kapitatu? Czy docho-
dy te nalezy traktowa¢ w sposob odmienny, a jesli tak, to dlaczego? Jakie konkretne
rozwigzania spotka¢ mozna w praktyce, a jakie sa przedmiotem szczeg6lnie inten-
sywnej dyskusji naukowe;j?
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Przeprowadzone w niniejszym artykule badanie, dotyczace teoretycznych kon-
cepcji podatkowych i ich praktycznych wdrozen, dostarczy odpowiedzi na posta-
wione pytania. Jednoczesnie pozwoli ono na dokonanie syntezy problemow pod-
noszonych w dotychczasowej wielowatkowej dyskusji. Mozliwe bedzie przy tym
uporzadkowanie pewnych pojeciowych niescistosci.

Artykul rozpoczyna wyjasnienie relacji miedzy dochodami uzyskiwanymi z r6z-
nych zrodet a opodatkowaniem. Na tej podstawie zostanie dokonane wyodrgbnienie
dwodch zasadniczych podej$¢ do opodatkowania — dualnego i zorientowanego na
konsumpcj¢. Kazdemu z nich beda poswigcone kolejne czesci artykutu.

2. Dochody z pracy i z kapitalu a opodatkowanie

Pomimo ze wigkszo$¢ ustaw regulujacych opodatkowanie dochodow osobistych wy-
mienia co najmniej kilka zrdédet dochodow, wszystkie one daja si¢ zakwalifikowaé
do dwoch zasadniczych zrodet — jakimi sg praca i kapital. Czynnik pracy przyczynia
si¢ do powstawania dochodéw niefundowanych, czynnik kapitatu za$ generuje do-
chody fundowane [Adam 1962, s. 102]. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze czynnik pracy
jest pierwotnym zrodlem obydwu rodzajéw dochodow. Kapital jest wzgledem niego
wielko$cia wtorna — powstaje z uzyskanych we wezesniejszych okresach dochodow
Z pracy, a jego tworzenie jest mozliwe dzigki rezygnacji z biezacej konsumpcji na
rzecz konsumpcji w przysztych okresach [Petersen 2005, s. 7].

Podczas gdy dochody z pracy stanowia wzglednie jednorodna pozycje!, dochody
z kapitatu (z majatku) moga by¢ generowane na wiele sposobow. Obejmuja one za-
rowno korzysci uzyskiwane z kapitatu rzeczowego, jak i finansowego: zyski kapita-
lowe wynikajace ze wzrostu w czasie wartosci aktywow rzeczowych i finansowych,
dywidendy, odsetki, dochody z najmu, dzierzawy, jak réwniez zyski (wzglednie ich
czg$¢) osiagane z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w formie przedsigbiorstw
nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

Na gruncie teorii opodatkowania dochodu istnieje spér o to, czy dochody z pracy
i dochody z kapitatu nalezy pod wzgledem podatkowym traktowaé w jednakowy
sposob. Czy dochody z kapitatu powinny by¢ opodatkowane na preferencyjnych
warunkach (badz wcale nieopodatkowane)? Jest to spor fundamentalny, stanowiacy
punkt wyjscia dla rozréznienia migdzy alternatywnymi koncepcjami podatkowymi.
W tym miejscu nie jest mozliwe gruntowne podsumowanie dyskusji toczacej si¢
w odniesieniu do tego problemu. Warto jednak nadmienic¢, iz daje si¢ zauwazy¢ wy-
razny podziat na dwa przeciwstawne poglady.

Zgodnie z pierwszym podejsciem dochody z kapitatu powinny by¢ opodatko-
wane, poniewaz zwigkszaja zdolnos¢ podatkowa jednostki. Sa one ,,nowym” zy-
skiem w tym sensie, ze nie powinno si¢ ich utozsamia¢ z dochodem wykorzystanym

1 'W koncepcjach oméwionych w dalszej czesci artykutu zalicza si¢ do nich rowniez emerytury
irenty.
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jako pierwotny naktad inwestycyjny [Famulska 2002, s. 35]. Przeciwstawny poglad
zaktada, ze obciazenie dochodow z kapitatu oznacza podwojne opodatkowanie
oszczednosci — zjawisko bezsprzecznie szkodliwe. Znieksztalca ono rynkowa aloka-
cj¢ zasobow, powodujac, ze podmioty gospodarcze staraja si¢ podejmowac dziata-
nia, ktore pozwalaja ograniczy¢ nadmierny cigzar podatkowy [Petersen 2005, s. 11;
Sokotowski 1991, s. 47]. Przeczy to postulatowi sprawiedliwosci podatkowej, po-
niewaz podatnicy ograniczajacy konsumpcj¢ biezaca na rzecz oszczgdnos$ci i inwe-
stycji sa podatkowo dyskryminowani. Dodatkowa jeszcze kwestia, na ktéra ktadzie
si¢ silny nacisk w kontekscie problemu migdzynarodowej konkurencji podatkowej,
jest przesuwanie obcigzen podatkowych w kierunku mniej mobilnych czynnikéw
produkcji, a takim czynnikiem jest praca.

Tabela 1. Charakterystyka alternatywnych podejs¢ do opodatkowania dochodow

Koncepcisc(;]:)(()i(?;kowama O?(febrizta Przedsigbiorstwo Wdrozenia
Podejscie | dualny podatek |— dochody z pracy — integracja podatkoéw Dania
dualne dochodowy opodatkowane wedlug dochodowych od Szwecja

typu progresywne;j skali 0s6b fizycznych Norwegia
nordyckiego — dochody z kapitatu 1 0s0b prawnych lub Finlandia
(dual income opodatkowane nizsza, klasyczne podwojne
tax) jednolita stawka opodatkowanie
(ewentualnie
ztagodzone)
posrednie — cze$¢ podstawy Brazylia
warianty opodatkowania Austria
allowance obcigzona nizsza Wiochy
for corporate stawka
equity (ACE) — gloéwnie spolki
kapitatowe
Podejscie | Klasyczny — dochody — cze$¢ podstawy Chorwacja
zorien- wariant z pracy i dochody opodatkowania (Belgia)”
towane allowance z kapitatu tworza wylaczona
na kon- for corporate jednolita podstawe z opodatkowania
sumpcjg equity (ACE) opodatkowania — spotki kapitalowe i inne
— odliczanie od podstawy | formy prawne
opodatkowania
oszczednosci
lub odsetek
od oszczednosci

* Rozwiazanie zastosowane w Belgii zaliczono do klasycznego wariantu allowance for corporate
equity, nie jest to jednak stricte podej$cie zorientowane na konsumpcjg, co zostanie wyjasnione w dal-
szej czesci artykutu.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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W nowoczesnych koncepcjach podatkowych mozna zauwazy¢ tendencije
do ograniczania opodatkowania dochodow z kapitalu. R6znorodne koncepcje od-
grywaja obecnie istotna rol¢ w debacie naukowej; jednoczesnie sa tez implemento-
wane w praktyce w wielu panstwach.

Przeprowadzone przez autorke badanie pozwolilo na wyodrebnienie dwoch za-
sadniczych podej$¢ do opodatkowania dochodow. W pierwszym z nich stosowane
sa $rodki prowadzace do obnizenia obcigzenia dochodow z kapitalu — na przyktad
zredukowane stawki podatkowe. Dotyczy to zarowno dochodéw osobistych, jak
i zyskow przedsigbiorstw. Drugie podejscie posiada silna podbudowe teoretyczna
1 zaktada zmodyfikowane spojrzenie na dochody z kapitatu. To z kolei implikuje od-
powiednia przebudowe podstawy opodatkowania w zakresie podatkéw osobistych
i podatkow od przedsigbiorstw. Istniejace podejscia do opodatkowania dochodow
poddano syntezie w tab. 1.

Roéznice w zaprezentowanych podejsciach obejmuja jednoczes$nie dwie ptasz-
czyzny. Pierwsza kwestia dotyczy tego, czy szeroko pojete dochody z kapitatu (lub
ich $cisle zdefiniowana cz¢$¢) powinny by¢ zwolnione z opodatkowania, czy tez
powinno si¢ jedynie ztagodzi¢ ich opodatkowanie?. Druga kwestia wiaze si¢ z zakre-
sem przedmiotowym koncepcji — ograniczajacym si¢ tylko do podatkow od przed-
sigbiorstw badz rozszerzonym takze na podatki osobiste. W dalszej czgsci artykutu
zostana scharakteryzowane alternatywne podejscia do opodatkowania dochodow
oraz przeanalizowane przyktady ich praktycznych wdrozen.

3. Podejscie dualne

Podstawowa zasada w dualnym podejsciu do opodatkowania dochodow jest wy-
dzielenie dwoch komponentéw w ramach podstawy opodatkowania, a nast¢pnie
ich zréznicowane obciazenie podatkiem. Okreslenie ,,dualny podatek dochodowy”
(dual income tax) byto pierwotnie stosowane w odniesieniu do systemu opodatko-
wania dochodéw wprowadzonego w panstwach nordyckich w latach 80. i 90. [Flo-
tynska 2007, s. 45 i nast.]. Termin ten mozna jednak spotka¢ takze w kontekscie
niektorych podatkéw od dochodéw przedsigbiorstw. Nie jest to okreslenie btedne,
poniewaz konstrukcja tych danin w istocie opiera si¢ na wydzieleniu z podstawy
opodatkowania dwoch komponentdw, aczkolwiek pamigta¢ nalezy, aby nie utozsa-
miac tych systemow z nordyckim dual income tax.

3.1. Dualny podatek dochodowy typu nordyckiego

Pierwszym panstwem, ktore w roku 1987 wprowadzito dualny podatek dochodowy,
byla Dania. W ciagu kolejnych szesciu lat dotaczyly do niej: Szwecja, Norwegia

2 Kryterium to zastosowal A. Klemm, rozrézniajac miedzy klasycznym i posrednimi systema-
mi podatku allowance for corporate equity (ACE) [Klemm 2006, s. 8]. Klasyfikacja przeprowadzona
przez tego autora stanowita punkt wyjscia dla zestawienia zawartego w tab. 1.
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Tabela 2. Charakterystyka klasycznego dualnego podatku dochodowego

Kryterium

Cechy

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych

Podstawa
opodatkowania

Podzial podstawy opodatkowania na dwa komponenty

(1) dochody z pracy:

— wynagrodzenia za prac¢ najemna,

— dochdd przypisany przedsigbiorcy stanowiacy wynagrodzenie za pracg,

— emerytury i renty;

(2) dochody z kapitatu:

— dywidendy,

— odsetki,

— zyski kapitatowe,

— dochody z najmu i dzierzawy,

— dochdd przypisany z tytutu zamieszkiwania we wlasnym mieszkaniu lub
domu,

— dochdd przypisany przedsigbiorcy stanowiacy zwrot z zainwestowanego
kapitatu.

Stawki
podatkowe

Zroznicowanie stawek podatkowych w zalezno$ci od podstawy opodatkowania”

(1) dochody z pracy:

— progresywna skala podatkowa;

(2) dochody z kapitatu:

— jednolita stawka podatkowa,

— stawka podatkowa rowna stawce podatku dochodowego od 0séb fizycznych
z najnizszego przedziatlu progresji oraz stawce podatku dochodowego od
0sob prawnych.

Dochody
z dziatalnosci
gospodarczej

Procedura splittingu — arbitralny podzial osiagnigtego dochodu na dochdd
z pracy, stanowiacy wynagrodzenie wiasciciela, i dochod z kapitatu
zainwestowanego w przedsigbiorstwo.

Podatek dochodowy od 0séb prawnych

Stawka
podatkowa

— jednolita stawka podatkowa,

— stawka podatkowa rowna stawce podatku dochodowego od 0sob fizycznych
z najnizszego przedziatu progresji oraz jednolitej stawce podatku od
dochodéw kapitatowych osob fizycznych.

Integracja

z podatkiem
od dochodow
osobistych

Pelna integracja. Likwidacja podwojnego opodatkowania:
(1) dywidend,

— metoda kredytu podatkowego,

— metoda wyltaczenia;

(2) odsetek;

(3) zyskow kapitatowych.

“Dochody z pracy i dochody z kapitatu moga by¢ traktowane jako odrebne podstawy opodatko-
wania, badz tez mozliwe jest ich opodatkowanie taczne, uzupelnione nastgpnie przez progresywne
opodatkowanie dochodow z pracy. Pierwsze z podej$¢ umozliwia zastosowanie podatku u zrodta, zas
drugie kompensatg strat z jednego zrédta dochodem z innego zrddta.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Cnossen 2000, s. 182-183; Sorensen 2009, s. 3].
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i Finlandia. Reformy te byly motywowane chegcia uporzadkowania opodatkowania
kapitatu, poniewaz na tym obszarze wystgpowata duza nickonsekwencja, a takze ta-
godniejszego obcigzenia kapitatu w obliczu nasilajacej si¢ migdzynarodowej konku-
rencji podatkowej. Jednocze$nie miat zosta¢ utrzymany redystrybucyjny charakter
podatkow osobistych, z kilkustopniowa progresja, bez ktérych trudne byloby finan-
sowanie wydatkow panstw dobrobytu [Gjems-Onstad 2006, s. 92].

Reformy wprowadzone we wspomnianych panstwach roznily si¢ w zakresie
szczegdtowych rozwiazan, a ponadto podlegalty wielokrotnym modyfikacjom?. La-
czyla je zasadnicza cecha — poszerzono bazg podatkowa, oderwano opodatkowanie
dochodow z pracy od opodatkowania dochodéw kapitatowych i te ostatnie obj¢to
nizszymi stawkami liniowymi*. W efekcie powstat zesp6t cech charakterystycznych
dla dualnego podatku dochodowego w klasycznej postaci. Zostal on przedstawiony
w tab. 2.

Jak wynika z tab. 2, dual income tax jest forma analitycznego podatku dochodo-
wego laczacego progresywne opodatkowanie dochoddéw z pracy i dochodow trans-
ferowych z nizsza, liniowa stawka natozona na dochody kapitatowe. Szeroka jest
przy tym definicja dochodow kapitatowych, przez co podatek nie ma znieksztatcaé
decyzji ekonomicznych. Rownos¢ stawek trzech podatkéw ma z kolei zapobiegac
przekwalifikowywaniu dochodow. Klasyczny DIT eliminuje ponadto wewngtrzne
podwojne opodatkowanie — dochody wypracowane przez przedsigbiorstwo posia-
dajace osobowo$¢ prawna sa opodatkowane jeden raz, w zalezno$ci od przyjetej
konwencji, na poziomie przedsigbiorstwa lub wspoélnika.

Systemy DIT wprowadzone w praktyce odbiegaly od wyzej przedstawionych
postulatow. W tym miejscu warto wskaza¢ na najwazniejsze ich cechy zebrane
w tab. 3.

Z zestawienia przedstawionego w tab. 3 wynika, ze w praktyce zostata w za-
sadzie zachowana zasada rownos$ci stawek: stawka podatku dochodowego od 0sob
prawnych jest bardzo zblizona do stawki podatku od dochodéw osobistych w cze-
$ci obciazajacej dochody kapitalowe oraz najnizszej stawki w ramach progresywne;j
skali podatkowej. Zwraca natomiast uwagg sposob rozwiazania problemu integracji
podatkow dochodowych. Podatki te sa co najwyzej zintegrowane czgsciowo — cho¢
nalezaloby tu raczej moéwi¢ o tagodzeniu podwojnego opodatkowania, a nie o jego
likwidacji. W przypadku szwedzkich spotek notowanych na gietdzie nie ma mowy
ani o integracji, ani nawet o tagodzeniu podwodjnego opodatkowania; wystepuje tu
system klasyczny.

8 W ich wyniku system dunski zdecydowanie oddalit si¢ od koncepcji dualnego podatku docho-
dowego w klasycznej postaci — migdzy innymi na skutek powrotu do progresywnego opodatkowania
dochodoéw z kapitatu [Schratzenstaller 2004, s. 23]. Z tego powodu Dania zostata wyltaczona z dalszych
rozwazan.

4 Odpowiadato to widocznej takze i dzi§ w wielu panstwach strategii tax rate cut-cum-base
broadening.
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Tabela 3. Charakterystyka dualnego podatku dochodowego funkcjonujacego w panstwach

nordyckich*
Kryterium Norwegia Finlandia Szwecja
Stawka podatku
dochodowego
od os6b fizycznych |28-48% 27-50% 31,5-56,5%
(1) dochody z pracy |(28-41,5%) (22,5-54,5%) (31-56%)
(2) dochody 28% (28%) 28% (28%) 30% (30%)
z kapitatu
Stawka podatku
dochodowego 28% (28%) 26% (28%) 28% (28%)
od 0s6b prawnych
Integracja podatkow | Podatek od dochodow | Spotki notowane Spotki notowane
dochodowych whascicieli (shareholder | na gietdzie: na gietdzie:
od 0s06b fizycznych |income tax) Dla: Opodatkowanie
i od 0s6b prawnych (1) D,=30%*D dywidend stawka podatku
RRA=pi *S wylaczenie osobistego od dochodoéw
Dla: z opodatkowania; z kapitatu.
(1) D <RRA oraz (2) D, =70%*D
CG <RRA opodatkowanie stawka
wylaczenie podatku osobistego
z opodatkowania; od dochodow
(2) D> RRA oraz z kapitatu.
CG>RRA Spotki nienotowane Spotki nienotowane
opodatkowanie na gieldzie: na gietdzie — aktywni
stawka podatku PI=pi*S wiasciciele:
osobistego Dla: PI=pi*S
od dochodéw (1) D, < PI wylaczenie |Dla:
z kapitatu. z opodatkowania; (1) D, <Ploraz CG <PI
(2)D,>PI opodatkowanie stawka

opodatkowanie 70%
nadwyzki stawka
podatku osobistego
od dochodéw

z pracy.

20%;

(2) D, > Pl oraz CG > PI
opodatkowanie stawka
podatku osobistego
od dochodow z pracy.

Spotki nienotowane

na gietdzie — pasywni
wlasciciele:
Opodatkowanie dywidend
i zyskow kapitalowych
stawka 25%.

* Dane dla roku 2008; w nawiasach podano stawki podatkowe dla 1999 roku.
Objasnienia symboli: D — dywidenda (D,, D, — cz¢$ci dywidendy traktowane podatkowo w odmienny
sposob); CG — zysk kapitatowy; pi — oprocentowanie ochronne kapitatu wtasnego; S — udziaty; PI —
kwota odsetek ochronnych od kapitatu wtasnego; RRA — kwota odsetek ochronnych od kapitatu wias-
nego w norweskim dualnym podatku dochodowym (rate-of-return-allowance).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Cnossen 2000, s. 183; Sorensen 2009, s. 11 i nast.].
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W kazdym z trzech panstw w konstrukcji podatku dochodowego wystepuje ele-
ment modyfikujacy podstawg opodatkowania. Polega on na wyznaczeniu oprocen-
towania kapitatu wlasnego (nawiazujacego w swej wysokosci do oprocentowania
wolnych od ryzyka obligacji skarbowych [Sorensen 2009, s. 23]). Jest to tzw. opro-
centowanie ochronne kapitatu wtasnego, ktore podlega zredukowanemu obciazeniu
podatkiem na poziomie wspdlnika. Oznacza to, iz jest albo wytaczone z opodatko-
wania (odliczone od wyptaconej wspolnikowi dywidendy), albo podlega opodatko-
waniu nizsza stawka.

Wymienione cechy powoduja znaczne skomplikowanie regulacji podatkowych.
W Finlandii i Szwecji jest ono dodatkowo spotegowane przez zrdéznicowane trakto-
wanie spotek notowanych i nienotowanych na gietdzie. Ponadto w Szwecji tzw. ak-
tywnym wiascicielom (uczestniczacym w zarzadzaniu spotka) przystuguja preferen-
cje w porownaniu z wilascicielami pasywnymi.

3.2. Oprocentowanie kapitalu wkasnego w podatku od przedsigbiorstw

W tradycyjnym podatku od dochodow przedsigbiorstw odsetki od kapitatu obcego
podlegaja odliczeniu od podstawy opodatkowania. Koszt dlugu ulega zredukowaniu
dzigki mozliwosci skorzystania z tarczy podatkowej. Takiej mozliwos$ci nie daje fi-
nansowanie dziatalno$ci kapitatem wtasnym — jego koszt nie jest uznawany przez
prawo podatkowe. Podatek dochodowy nie jest neutralny, poniewaz kapitat wlasny
jest traktowany jak darmowe zrodto finansowania i dyskryminowany podatkowo.

Kapital ulokowany w przedsigbiorstwie jest forma lokaty kapitalu wtascicieli.
Z tego wzgledu konstrukcja podatku od przedsigbiorstw nie powinna znieksztat-
ca¢ wyboru migdzy biezaca a przyszta konsumpcja. Wychodzac z takiego zatozenia,
w literaturze dotyczacej opodatkowania przyjmuje sig, ze dochod z kapitatu sktada
si¢ z dwoch zasadniczych elementow. Pierwszy z nich — okreslany mianem normal-
nego zwrotu z kapitatu (normal return to capital) — to podstawowy zwrot dla wtasci-
ciela, utozsamiany najczesciej ze stopa zwrotu wolna od ryzyka [Zodrow 2007, s. 9].
Natomiast dochod przewyzszajacy normalny zwrot z kapitatu (above-normal return
to capital; super-normal profits) obejmuje premig za ryzyko oraz renty ekonomiczne
(economic rents).

W oparciu o to podejs$cie powstata koncepcja podatku od przedsigbiorstw, zgod-
nie z ktoéra za podstawe opodatkowania przyjmuje si¢ dochdd z dziatalnosci gospo-
darczej pomniejszony o oprocentowanie kapitatu wlasnego. W ten sposob korzystne
z podatkowego punktu widzenia wykorzystanie dtugu w przedsigbiorstwie jest roz-
szerzone rowniez na normalny zwrot z kapitalu wlasnego®. W literaturze angloje-

5 Alternatywne podejécie do zrownania podatkowego traktowania zrodet finansowania stanowi
zgloszona na poczatku lat 90. w Stanach Zjednoczonych koncepcja comprehensive business income tax
(CBIT). Proponuje si¢ w niej niewyltaczanie kosztu kapitatu obcego i kosztu kapitatu wtasnego z pod-
stawy opodatkowania [Flotynska 2008, s. 172 i nast.].
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zycznej w odniesieniu do tego podatku uzywane jest okreslenie ,,ulga z tytutu finan-
sowania kapitatem wlasnym” (allowance for corporate equity, ACE).

W praktyce opodatkowania kilku panstw bazowano na tym podejsciu, znacznie
je jednak upraszczajac. Podzielano poglad, ze normalny zwrot z kapitatu powinien
by¢ traktowany na preferencyjnych warunkach — a warunki te stworzono, stosujac
dwojakie, czgsciowo obnizone stawki podatkowe. Jak pokazuje zestawienie zawarte
w tab. 4, regulacje te zastosowano w Brazylii, we Wtoszech i w Austrii.

Tabela 4. Charakterystyka funkcjonujacych w praktyce posrednich wariantow allowance for corporate
equity

Panstwo Okres Cechy

Brazylia od 1996 — poziom wspolnika

remuneration of equity —regulacja dotyczy dywidend

Wiochy 1997-2003 — poziom spotki

dual income tax — modyfikacja definicji kapitalu wtasnego
— dualizm stawek podatkowych

Austria 2000-2004 — poziom spotki

Eigenkapitalzuwachsverzinsung — modyfikacja definicji kapitalu wtasnego
— dualizm stawek podatkowych

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o podziat dokonany przez A. Klemma [Klemm 2006, s. 8];
uzupehienia na podstawie zrodet dotyczacych poszczegolnych panstw.

System zastosowany w Brazylii dotyczy podatku od dochodow osobistych
1 jest stosowany przy wyptacie dywidend. Stad tez wykazuje podobienstwo z omo-
wionymi w poprzedniej czesci artykulu nordyckimi wariantami dualnego podatku
dochodowego. Natomiast w pozostatych dwoch krajach preferencyjne traktowanie
kapitatu wlasnego mialo miejsce w ramach podatkow od przedsigbiorstw.

Specyfika brazylijskiego wariantu allowance for corporate equity polega na
tym, ze odliczenie oprocentowania kapitalu wlasnego nie przyshuguje w stosunku
do zysku zatrzymanego w spotkach kapitatowych. Tylko w przypadku niewielkich
podmiotow oraz spoélek z ograniczona odpowiedzialno$cia mozliwe jest doko-
nanie odliczenia kwoty odsetek ochronnych bez koniecznosci dystrybucji docho-
du do wiascicieli. Wowczas przyjete rozwiazanie jest blizsze klasycznemu ACE
[Klemm 2006, s. 6].

Charakter wtoskiego wariantu ACE roznit si¢ od wersji brazylijskiej, a wykazy-
wal podobienstwa z wersja austriacka. Dochdd przedsigbiorstw — spoétek kapitato-
wych, spotek osobowych i 0sob fizycznych — dzielono na dwie czgéci. W stosunku
do jednej stosowano preferencyjna stawke w wysokosci 19%. Nastgpnie obliczano
zysk rezydualny, bgdacy réznica migdzy catkowitym dochodem a czg¢$cia dochodu
opodatkowang nizsza stawka. Byt on obciazony stawka standardowa w wysokosci
37% (od 2001 r. stawka 36%, a od 2003 r. stawka 34%) [Oropallo, Parisi 2005, s. 4].
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We wioskim systemie ACE odliczenie nie bylo mozliwe dla catkowitego kapitatu
wlasnego, ale podstawa jego obliczenia byta warto$¢ kapitatu wlasnego powstatego
w przedsigbiorstwach po reformie. Oznaczato to, ze obnizenie obciazenia podatko-
wego byto mozliwe tylko w przypadku pojawienia si¢ w przedsigbiorstwie nowego
kapitatu.

Austriacki wariant ACE wykazywat podobienstwa do rozwiazan wtoskich.
W odniesieniu do kwoty odzwierciedlajacej fikcyjne oprocentowanie kapitatu wtas-
nego wprowadzono obnizong stawke podatkowa w wysokos$ci 25%. Pozostata czgs¢
dochodu podlegata obciazeniu wedtug standardowej stawki podatkowej, wyzszej
0 9 p.p. [Eigenkapitalzuwachsverzinsung... 2011, s. 1]. Ponadto regulacja nie doty-
czyla catosci kapitatu wlasnego, ale wytacznie jego przyrostu w ciagu roku obroto-
wego. Reforma zostaly objete zardwno przedsigbiorstwa zorganizowane w formie
spotek kapitatowych, jak i spotek osobowych oraz przedsigbiorstwa 0sob fizycznych
sporzadzajace sprawozdania finansowe.

4. Podejscie zorientowane na konsumpcje

Zaprezentowane powyzej podejscia dualne — stosowane w ramach nordyckiego
podatku dochodowego, jak i w posrednich wariantach ACE — nawiazuja do wspo-
mnianego postulatu teoretycznego, aby preferencyjnie traktowa¢ normalny zwrot
z kapitatu. Nie realizuja go jednak w pelni, poniewaz jedynie tagodza one obciazenie
normalnego zwrotu, bez jego catkowitej eliminacji. Tymczasem dochdd stanowiacy
wynagrodzenie gospodarstw domowych za odroczenie konsumpcji powinien by¢
catkowicie chroniony przed opodatkowaniem — tylko wowczas zapewniona zostanie
mig¢dzyokresowa neutralno$¢ decyzyjna podatku dochodowego. Obciazona podat-
kiem powinna by¢ dopiero nadwyzka dochodu ponad te wartos¢, zwigkszajaca zdol-
no$¢ podatkowa jednostki [Petersen 2005, s. 19]. Podejscie takie sprawia, ze podatek
de facto obciaza konsumpcje. Mowa jest wowczas o zorientowanym na konsumpcje
opodatkowaniu dochodu.

Zasadnicza cecha konstrukcji klasycznego — tj. zorientowanego na konsump-
cje — podatku ACE jest pomniegjszenie podstawy opodatkowania o oprocentowanie
kapitatu wtasnego odpowiadajace normalnemu zwrotowi. Ta cz¢$¢ dochodu jest wy-
taczona spod opodatkowania w przedsigbiorstwie i u wlasciciela. Obciazony zostaje
zysk rezydualny. Jest to dodatkowy czynnik odrozniajacy podejécie zorientowane na
konsumpcj¢ od wariantu nordyckiego, w ktorym obok dualizmu stawek wystepuje
czesto podwojne opodatkowanie. Tabela 5 zawiera zestawienie klasycznego ACE
wprowadzonego w dwoch panstwach europejskich.

Reforma w Chorwacji zostata zaprojektowana przez grupg niemieckich ekono-
mistow i prawnikow. Zamierzeniem tworcow bylo wprowadzenie zorientowanego
na konsumpcje systemu opodatkowania dochodow. Objeta ona przedsigbiorstwa
niezaleznie od formy prawnej i osoby fizyczne, przy czym regulacje zostaty wpro-
wadzone rownolegle do dwdch ustaw dotyczacych podatkow dochodowych.
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Tabela 5. Charakterystyka funkcjonujacego w praktyce klasycznego wariantu allowance for corporate
equity

Panstwo Okres Cechy
Chorwacja 1994-2000 — poziom spotki
protective interest rate — modyfikacja opodatkowania na poziomie
wspolnika w celu dopasowania do regulacji
dotyczacych spotek
Belgia od 2006 — poziom spotki
notional interest deduction

Zrédto: opracowanie whasne w oparciu o podziat dokonany przez A. Klemma [Klemm 2006, s. 8],
uzupelnienia na podstawie zrodet dotyczacych poszczegdlnych panstw.

Podatek od zyskow przedsigbiorstw zostat skonstruowany w Chorwacji w taki
sposob, aby podlegat mu rezydualny dochdd z kapitatu wlasnego. Wysokos¢ stopy
procentowej przyjetej jako ochronne oprocentowanie kapitatu wlasnego przewidzia-
no na poziomie 5% plus wskaznik wzrostu cen wyrobow produkcyjnych. W regio-
nach zaliczonych do zacofanych dopuszczane byly podwyzszone stopy oprocento-
wania kapitalu wlasnego. Zastosowane w Chorwacji podejscie oceniano jako stuszne
ze wzgledu na konieczno$¢ prowadzenia aktywnej polityki gospodarczej [Klemm
2006, s. 8].

Reforma w Belgii zostaty objete spotki osobowe i kapitalowe, poniewaz sa one
zrownane pod wzgledem podatkowym i podlegaja wspolnemu podatkowi dochodo-
wemu od 0s6b prawnych [Schinz 2009, s. 254]. Celem wprowadzenia ACE w Belgii
nie byto jednak uksztattowanie podatku dochodowego zgodnie z postulatem zorien-
towania na konsumpcje, ale stworzenie rozwiazan atrakcyjnych dla migdzynarodo-
wych korporacji. W przeciwienstwie do rozwiazan austriackich i wloskich, w Belgii
pod uwage brany jest caty kapital wlasny, a nie wylacznie jego przyrost w okre-
sie po wprowadzeniu reformy. Przyjeta stopa ochronnego oprocentowania kapitatu
wlasnego jest rowna przecigtnej miesigeznej stopie zwrotu z 10-letnich obligacji
rzadowych sprzed dwoch lat. Prawo przewiduje rowniez zastosowanie przez mate
i Srednie przedsigbiorstwa stawki podwyzszonej o 0,5 p.p.

W tym miejscu warto doda¢, ze podatek od zysku pomniejszonego o oprocento-
wanie kapitatu wlasnego moze wystepowaé obok podatku od dochodéw osobistych
o podstawie opodatkowania skonstruowanej w taki sposob, ze cig¢zar podatkowy
spada na dochdd wydatkowany [Sobiech 2003, s. 195]. Jest to mozliwe dzigki odli-
czeniu oszczednosci lub dochoddw z oszczednosci. Mowa jest wowcezas o zoriento-
wanym na konsumpcjg systemie opodatkowania dochodow.

5. Zakonczenie

Koncepcje podatkowe begdace przedmiotem niniejszego artykulu nie stanowia wy-
lacznie propozycji teoretycznych, ale ze zmiennym powodzeniem byly i sa wdraza-
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ne w praktyce. Istotny jest jednak nie tylko sam fakt ich implementacji w rzeczywi-
stosci gospodarczej. Ta bowiem jest zmienna i zroznicowana w réznych panstwach,
co powoduje, iz nie kazda propozycja jest uniwersalna. Przyktadowo w panstwach
skandynawskich wystepuja jedne z najwyzszych obciazen podatkowych, bez kto-
rych nie byloby mozliwe utrzymanie panstwa dobrobytu.

Dlatego istotna jest rowniez teoretyczna podbudowa dla rzeczywistych rozwia-
zan. Ta w przypadku oméwionych podejs¢ do opodatkowania jest silna — przede
wszystkim w zorientowanym na konsumpcje¢ podatku dochodowym. Podejscia du-
alne czesciowo tylko tagodza opodatkowanie dochodow z kapitatu. Trudniej o ich
spojne uzasadnienie teoretyczne; ich implementacja byta czgsto motywowana czyn-
nikami o charakterze fiskalnym. Dlatego podejscia dualne mozna uzna¢ za $rodek
posredni migdzy szeroka definicja dochodu a opodatkowaniem zorientowanym na
konsumpcjg.
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ALTERNATIVE STRUCTURES OF BUSINESS INCOME TAX

Summary: The article deals with the problem of proper tax treatment of business profits. The
aim of the paper is to answer the following questions: What consequences for the structure of
income and profit taxes, especially for the tax bases and tax rates, has the fact that one may
obtain income both from labour and from capital? Should the income from the two diverse
sources be treated differently and if so why? What particular solutions were implemented in
practice and what solutions are the subject of an academic debate? Based on her research on
theoretical concepts of income taxation as well as their practical implementations so far the
author distinguishes between dual and consumption-oriented approaches.



