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Streszczenie: Produkcja biopaliw transportowych jest jednym z priorytetéw polityki UE.
W Polsce i na swiecie trwa systematyczny wzrost produkcji biopaliw ptynnych | generacji,
mimo ze sa drozsze od paliw ropopochodnych, a do ich produkcji wykorzystuje si¢ zywno-
sciowe surowce strategiczne. Konieczne jest systematyczne zwigkszanie powierzchni upraw
na cele energetyczne, aby sprosta¢ zatozeniom polityki energetycznej UE. Polskie rolnictwo
jest w stanie pokry¢ rosnace zapotrzebowanie na rolnicze surowce energetyczne. W artykule
przedstawiono regulacje wynikajace z dyrektyw UE w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych, ze szczegélnym uwzglednieniem regulacji dotyczacych
rynku biopaliw transportowych. Ponadto w zarysie przedstawiono projekt zmian prawa kra-
jowego dotyczacy systemu wsparcia dla energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.
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1. Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie aktualnych regulacji prawnych dotycza-
cych biopaliw transportowych w Polsce, okreslenia krajowego zapotrzebowania na
biokomponenty i mozliwosci pokrycia potrzeb surowcowych niezbednych do ich
wyprodukowania.

Prognozy wskazuja, iz do 2020 r. nastapi wzrost zuzycia energii 0 ok. 60% [Ja-
siulewicz 2008]. Wzrost zapotrzebowania na energig na swiecie (szczego6lnie w Chi-
nach, Indiach, Brazylii) powinien by¢ zaspokajany nie tylko przez wegiel, rope naf-
towa i gaz ziemny, ale takze przez odnawialne zrédita energii (OZE), wystepujace
pod wieloma réznymi postaciami [Grzybek 2003, Kryk 2010]. Do OZE zalicza sie
przede wszystkim: energig stonca, wiatru, wod ptynacych, geotermiczna, a takze
zgromadzona w postaci biomasy?, ktéra jest potencjalnie najwickszym zrodiem

1 Wedtug Dyrektywy 2003/30/WE z 8 maja 2003 r., pod pojeciem tym mieszcza sie substancje
pochodzenia roslinnego lub zwierzecego ulegajace biodegradacji, pochodzace z produktéw, odpadow
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energii. Wykorzystanie biomasy jest w rzeczywistosci uzytkowaniem energii sto-
necznej zasymilowanej uprzednio przez rosliny do akumulacji wegla w tkankach
[Grzybek 2003]. Odnawialne zrddta energii maja w duzym stopniu charakter lokal-
ny, nie sa zalezne od dostepnosci konwencjonalnych zrddet energii w przysziosci, a
ich przewaznie zdecentralizowany charakter ogranicza wrazliwos¢ gospodarki na
zmiennos¢ dostaw energii. W zwiazku z tym nie ma watpliwosci, ze energia odna-
wialna stanowi kluczowy element zrownowazonej przysztosci energetycznej (Dyrek-
tywa 2009/28/WE)2. Problemy zaopatrzenia w ropg naftowsa (ograniczone i konczace
sie zasoby, konflikty zbrojne w rejonach zasobnych w ten surowiec przyczyniajace
si¢ do wzrostu cen ropy naftowej), a takze wzgledy ekologiczne wymuszaja wyko-
rzystywanie odnawialnych surowcéw do produkcji paliw ptynnych. Niemal potowa
popytu na rope naftowa generowana jest przez paliwa transportowe, a popyt na nie
ma wzrosha¢ o 7-8% w perspektywie 4-5 lat [Roszkowski 2009]. Polityka energe-
tyczna, ekologiczna i regionalna Unii Europejskiej przyznata wysoki priorytet odna-
wialnym zrodtom energii, w tym biopaliwom transportowym.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej musi podja¢ zdecydowane dziatania oraz
czynnie uczestniczy¢ w tworzeniu wspélnotowej polityki energetycznej. W zwiazku
z powyzszym podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:

— poprawa efektywnosci energetycznej,

— wzrost bezpieczenstwa energetycznego,

— rozwdj wykorzystania odnawialnych zrddet energii, w tym m.in. biopaliw,
— rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

— ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko®.

2. Aspekty prawne dotyczace biopaliw plynnych

Wymogi prawne zawieraja m.in. przepisy dotyczace ochrony srodowiska, ktdre
Wiaza sie z coraz wiekszymi ograniczeniami wykorzystywania paliw kopalnych na
rzecz odnawialnych zrodet energii. W protokole z Kioto* ustalono maksymalne po-
ziomy emisji (obliczane jako ekwiwalent CO,) na lata 2008-2012 oraz okreslono
gtéwnych sprawcéw efektu cieplarnianego. Sygnatariusze protokotu z Kioto zo-
bowiazali sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Wymusito to regulacje
prawne zmierzajace m.in. do zwigkszenia udziatu paliw odnawialnych w bilansie

i pozostatosci z produkcji rolnej oraz lesnej, takze przemystu przetwarzajacego ich produkty, a takze
ulegajaca biodegradacji cze$¢ odpaddw przemystowych i miejskich.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE L 140/16 PL (Dz.Urz. UE z 5.06.2009).

3 Polityka energetyczna Polski do 2030 r., MP 2010, nr 2, poz. 11.

4 Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (DzU 2005, nr 203, poz. 1684).
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energetycznym panstw, regionéw, a w konsekwencji catej planety [Kotodziej i Ja-
roszynski 2010]. Aktem prawnym, na podstawie ktérego powstaty krajowe ustawy,
jest Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 8 maja
2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odna-
wialnych, a jej petne umiejscowienie w polskim prawie zapewnity ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych® oraz o systemie mo-
nitorowania i kontrolowania jakosci paliwé. Wymienione ustawy wprowadzity do
polskiego prawa wiele zmian umozliwiajacych tworzenie korzystnych i trwatych wa-
runkéw rozwoju rynku biokomponentow i biopaliw ciektych, w tym najwazniejsze:

1. Stworzenie mozliwosci wytwarzania przez rolnikéw indywidualnych wszyst-
kich biopaliw ciektych stanowiacych samoistne paliwo na wiasny uzytek, po spet-
nieniu jednak dos¢ rygorystycznych warunkéw: m.in. producent musi dysponowaé
odpowiednimi urzadzeniami technicznymi i obiektami budowlanymi, spetniajacymi
wymagania okreslone w szczegélnosci w przepisach o ochronie przeciwpozarowej,
sanitarnych i o ochronie srodowiska, umozliwiajacymi prawidtowe wytwarzanie
biopaliw ciektych oraz posiada¢ zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego.
Roczny limit produkcyjny na wiasny uzytek nie moze przekracza¢ 100 I/ha fizycz-
ny powierzchni posiadanych uzytkow rolnych. Wedtug informacji prezesa Agencji
Rynku Rolnego na dzieh 7 marca 2011 r. w rejestrze wytwércdéw znajduja Sie
4 podmioty produkujace biopaliwa na wiasne potrzeby?;

2. Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2008 r. obowiazku zapewnienia okreslo-
nego udziatu biokomponentdw w rynku paliw transportowych. Obowiazkiem tym
obarczono przedsiebhiorcéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wy-
twarzania i importu lub nabywania wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych lub
biopaliw ciektych, sprzedajacych je lub zuzywajacych na wiasne potrzeby. Przed-
siebiorcy ci okreslani sa jako podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowys,
w ktorym okreslono minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawial-
nych w ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciagu roku
kalendarzowego w transporcie, liczony wedtug wartosci opatowej;

3. Wdrozenie do polskiego prawa pojecia ,,wybranej floty”, definiowanego jako
grupa co najmniej 10 pojazddw, ciagnikdw rolniczych lub maszyn nieporuszajacych
sie¢ po drogach albo grupa lokomotyw lub statkéw, wyposazonych w silniki przysto-
sowane do spalania biopaliwa ciektego, bedacych wiasnoscia lub uzytkowanych przez
osobe fizyczna wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza, osobe prawna lub jednostke or-
ganizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. Wprowadzenie tego pojecia umozli-
wito zastosowanie w pojazdach i maszynach nalezacych do ,,wybranych flot” szerokiej
gamy biopaliw ciektych innych niz dopuszczone do powszechnego obrotu, charaktery-
zujacych sie wysokim udziatem biokomponentow.

5 DzU 2006, nr 169, poz. 1199.

6 DzU 2006, nr 169, poz. 1200.

7 http:/lwww.arr.gov.pl/data/01670/rejestr_rolnikow_bio_2011.pdf.
8 DzU 2007, nr 110, poz. 757.



Polityka dotyczaca biokomponentéw paliw ptynnych w Polsce... 51

Wieloletni program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata
2008-2014° stanowi wykonanie art. 37 Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych. Przedstawia mechanizmy wsparcia dla pro-
dukcji biokomponentéw w zakresie systemu podatkowego, a szczegdlnie zwolnie-
nia od podatku akcyzowego, podatku dochodowego od os6b prawnych i zwolnie-
nia z optaty paliwowej. Nakresla mozliwosci wsparcia dla upraw roslin energe-
tycznych stanowiacych surowiec do produkcji biokomponentdw i inwestycji do
wytwarzania biokomponentéw oraz biopaliw ciektych z funduszy Unii Europej-
skiej oraz krajowych $rodkéw publicznych. W dokumencie tym przedstawiono
dziatania majace na celu zwigkszenie popytu na biopaliwa ciekte, nakreslono takze
ramy dziatalnosci naukowo-badawczej i informacyjno-edukacyjnej w tym zakresie.

W Departamencie Energetyki Ministerstwa Gospodarki trwaja prace nad przy-
gotowaniem nowej wersji Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych
paliw odnawialnych na lata 2008-20141°, Program ten miat wspomoc mechanizmy
sprzedazy biopaliw, okazat sie jednak niedoskonaty i nie spetnit swojej funkcji.
Dotychczas trwaja prace nad jego ulepszeniem. Na zmiany oczekuja m.in. koncer-
ny paliwowe, ktdrym bez mechanizmoéw wsparcia sprzedazy trudno jest realizowaé
Narodowy Cel Wskaznikowy.

Do waznych aktow prawnych zaliczy¢ tez nalezy Ustawe z dnia 11 maja 2007 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw?l?,
Dokument ten zawiera znaczace zmiany wplywajace na sektor biopaliw. Najwaz-
niejsze z nich to:

— okreslenie wysokosci stawek akcyzowych na biopaliwa: dla benzyn silniko-
wych o kodach CN 2710 11 45 lub 2710 11 49 — 1,565 zt/l, dla olejéw napg-
dowych o kodzie CN 2710 19 41 — 1,048 zt/l, dla biokomponentdw stanowia-
cych samoistne paliwa bez wzgledu na kod CN — 10 z4/1000 I;

— od 1 stycznia 2008 r. zostata zwiekszona kara za niewykonanie obowiazku
spoczywajacego na producentach i importerach paliw ptynnych w zakresie re-
alizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, czyli wspo6tczynnika okreslajacego
ilos¢ biokomponentdw dodawanych obowiazkowo do paliw ptynnych;

— wprowadzono dodatkowa zachete finansowa dla producentdéw rolnych w kwo-
cie 45 euro na hektar powierzchni upraw roslin energetycznych, do ktorych za-
licza sie rowniez rosliny dostarczane na potrzeby produkcji biokomponentéw.
Najnowszym aktem prawnym jest opublikowana 25 czerwca 2009 r. dyrektywa

2009/30/WE, zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji ben-

zyn, oleju napedowego i olejow pednych oraz wprowadzajaca mechanizm monito-
rowania i ograniczania emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z wykorzysta-

9 MP 2007, nr 53, poz. 607.
10 http:/Avww.petrolnet.pl/Zmiany-nad-programem-promocji-biopaliwtrwaja,wiadomosc, 7,pazdzernik,
2010.aspx, 09.03.2011.
11 DzU 2007, nr 99, poz. 666.
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nia paliw w transporcie drogowym, oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE
w odniesieniu do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi $rod-
ladowej, oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG. Dyrektywa 2009/30/WE umoz-
liwia dodawanie wiekszej niz dotychczas ilosci biokomponentéw do paliw ciek-
tych oraz okresla wymagania jakosciowe dla benzyn silnikowych o zawartosci bio-
etanolu do 10% (tzw. paliwo E10) oraz dla oleju napgdowego o zawartosci estru
metylowego do 7% (tzw. paliwo B7). Rownoczesnie przewiduje ona mozliwosé¢
wprowadzania do obrotu oleju napedowego zawierajacego ponad 7% estru. W okresie
przejsciowym (do 2013 r.) zaktada sie obecnos¢ na rynku dwaoch rodzajéw benzyn
silnikowych — o zawartosci bioetanolu do 5% i do 10%. Zwiazane jest to z ko-
niecznoscia umozliwienia zaopatrzenia w benzyng pojazdéw posiadajacych silniki
nieprzystosowane do paliwa zawierajacego wigcej niz 5% bioetanolu. Ponadto,
zgodnie z zapisami dyrektywy, istnieje wymaog podawania informacji dotyczacych
zawartosci biokomponentéw w benzynie i oleju napedowym. Moze by¢ to realizo-
wane np. poprzez oznakowanie dystrybutoréw lub umieszczenie odpowiedniej in-
formacji na stacji paliwowej.

Dotychczas, zgodnie z Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitoro-
wania i kontrolowania jakosci paliw!?, benzyny silnikowe mogty zawiera¢ bioeta-
nol w ilosci do 5% objetosci lub eter w ilosci do 15%, natomiast olej napedowy
mogt zawieraé estry w ilosci do 5% objetosci. Wymagania dyrektywy 2009/30/WE
do krajowego systemu prawnego beda wprowadzane stopniowo. Obecnie trwaja
prace nad opracowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitoro-
wania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw wdrazajacych
postanowienia dyrektywy 2009/30/WE. Projekt opublikowano 31 stycznia 2011 r. i
zgodnie z projektem planu pracy Rady Ministrow przewidziany jest do rozpatrze-
nia przez nig w Il kwartale 2011 r.

Polska, po uporaniu si¢ z problemami prawno-finansowymi w zakresie produk-
cji biopaliw | generacji (postepujac zgodnie z zatozeniami przyjetymi do 2020 r.),
moze by¢ jednym z krajéw przodujacych w Europie, zabezpieczajac zapotrzebo-
wanie krajowe oraz innych cztonkéw Europy nieposiadajacych dostatecznej moz-
liwosci produkcji [Kachel-Jakubowska, Szpryngiel 2009].

3. Zapotrzebowanie na surowce
do produkcji biokomponentéw paliw transportowych

Dyrektywa 2003/30/WE definiuje biopaliwa jako ptynne lub gazowe paliwa dla
transportu produkowane z biomasy. Obecnie gtownymi biopaliwami sa bioetanol
(odwodniony spirytus) oraz biodiesel (estry metylowe FAME - fatty acid methyl
esters). Biopaliwa maja zdecydowanie najwiekszy, bo ponad 90% udziat w pro-

12 pzU 2008, nr 169, poz. 1200, nr 157, poz. 976 oraz 2009, nr 18, poz. 97.
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dukcji energii ze zrodet odnawialnych. Rozwoj tego sektora energetycznego, we-
dtug planéw Unii Europejskiej, a w $lad za tym i w naszym kraju, bedzie w naj-
blizszych latach bardzo dynamiczny. Gtéwnym dostarczycielem surowcow do pro-
dukcji biopaliw ma by¢ rolnictwo [Szeptycki 2007]. Rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z 14 marca 2007 r.13 w sprawie plondw reprezentatywnych
roslin energetycznych do roslin energetycznych zalicza: pszenicg, zyto, jgczmien,
owies, mieszanki zbozowe, pszenzyto, kukurydze na ziarno i na zielong mase, pro-
so, gryke, groch, szartat, len, wierzby, roz¢ wielokwiatowa, slazowiec pensylwan-
ski, miskant olbrzymi, topinambur, spartine preriowa, burak cukrowy, ziemniak,
nasiona rzepaku i rzepiku, Inianke, gorczyce biata, len oleisty i trawy.

Paliwowe zastosowanie moga miec oleje z roznych roslin, ale gtéwnym surow-
cem krajowym do produkcji estrow wyzszych kwaséw ttuszczowych moga by¢
tylko nasiona rzepaku ozimego. Jest to roslina dajaca w strefie klimatu umiarko-
wanego najwigkszy plon ttuszczu z jednostki powierzchni. Wartos¢ energetyczna
tluszczu z 1 ha rzepaku ozimego (a wiec tej czesci, ktéra moze by¢ wykorzystana
na paliwo ptynne) jest o co najmniej 45% wyzsza od plonu ttuszczu form jarych
[Jankowski, Budzynski 2003].

Paliwo rzepakowe jest ekologicznie bezpieczne, tatwiej biodegradowalne od
weglowodorowego, wytwarza mniej dymu, tlenku wegla, weglowodorow i siarki,
nie zawiera metali cigzkich. Jedynie zawartos¢ zwiazkow azotu moze by¢ nieco
wyzsza [Bochenski 2003].

Wiele krajow europejskich dynamicznie rozwija produkcje tego nosnika ener-
gii. W 2009 r. Unia Europejska wyprodukowata 10 187 min | (ok. 60% produkcji
Swiatowej). Gtéwnymi producentami sa Niemcy (2,9 mid 1) i Francja (2,2 mld 1).
W ostatnich latach produkcja biodiesla w Unii Europejskiej znacznie wzrosta. Od-
notowano sredni wzrost produkcji 0 35% rocznie w latach od 1992 do 200914,

Woprowadzenie w kraju zapisow dyrektywy 2003/30/WE o minimalnej zaleca-
nej domieszce biokomponentéw do ON, a takze wprowadzenie Wieloletniego pro-
gramu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014 przy-
jetego przez Rade Ministrow w dniu 24 lipca 2007 r. spowoduje docelowo wzrost
popytu na nasiona rzepaku energetycznego na ponad 2,3 min ton (tab. 1). W zwiaz-
ku z tym na uprawy energetyczne nalezy przeznaczy¢ ponad 800 tys. ha po-
wierzchni (przy zatozonym plonie 28,9 dt - ha™ — sredni plon rzepaku z ostatnich
trzech lat). Uwzgledniajac powierzchni¢ uprawy rzepaku na cele przemystu spo-
zywczego (ok. 450 tys. ha), taczna powierzchnia uprawy tej rosliny powinna wy-
nosi¢ ok. 1,25 min ha. Natomiast zdaniem Kusia [2006], po uwzglednieniu czynni-
kéw limitujacych produkcije rzepaku (ograniczona dostepnos¢ ziem przydatnych do
uprawy rzepaku, maksymalnie 20%. udziat rzepaku w strukturze zasiewow, struk-
tura obszarowa gospodarstw, czynniki klimatyczne — szczegdlnie niebezpieczen-

13 DzU 2007, nr 55, poz. 364.
14 http://www.plateforme-biocarburants.ch/en/home/index.php, 09.03.2011.
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stwo wymarzania rzepaku), potencjalny areat uprawy rzepaku w Polsce oszacowa-
no na ok. 1,0-1,1 min ha. Jesli areat i plony rzepaku pozostana na niezmienionym
poziomie, spowoduje to trudnosci w dalszym rozwoju stosowania biopaliw z est-
row roslin oleistych z powodu braku krajowych surowcdw rolniczych.

Tabela 1. Prognozowane zapotrzebowanie na nasiona rzepaku energetycznego

Rok Zapotrzebowanie Zapotrzebowanie Wymagany areat uprawy
na biokomponenty (tys. Mg) | na nasiona rzepaku (tys. Mg) | na cele energetyczne (tys. ha)

2011 659 1911 661

2012 707 2049 709

2013 755 2188 757

2014 802 2327 805

2020 1063 3082 1066

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Wieloletniego programu promociji biopaliw lub innych pa-
liw odnawialnych na lata 2008-2014 (prognoza zapotrzebowania uwzgledniajaca zuzycie ON
na poziomie 10 627 tys. m® z zatozeniem utrzymania zuzycia w latach nastepnych na nie-
zmienionym poziomie).

Najwigkszy udziat w produkcji biopaliw na swiecie zajmuje bioetanol (niemal
74 mld | w 2009 r.), ktérego gtéwnymi producentami sa Stany Zjednoczone (54%)
i Brazylia (34%), a takze Unia Europejska z wielkoscia produkcji na poziomie
3,7 mid 115, Dodawanie do benzyn silnikowych wysokooktanowych komponentow
tlenowych, m.in. etanolu, niesie szereg korzysci ekologicznych, z ktérych najwaz-
niejsze to obnizenie wydzielania sadzy i czastek statych nawet o 60%. Emisja tlen-
ku wegla i benzenu zmniejsza si¢ 0 15-30%, nie przyczyniajac si¢ do wzrostu efek-
tu cieplarnianego. Dodatek bioetanolu do benzyn powoduje wieksza biodegrado-
walnos¢. Zmniejsza si¢ takze stezenie niespalonych weglowodoréw — do 10% w
stosunku do sktadu spalin z benzyn niezawierajacych etanolu [Roszkowski 2002;
Bochenski 2003; Szczepkowski, Kupczyk 2003].

Do produkcji alkoholu etylowego mozna wykorzystywaé: ziarno zb6z, ziem-
niaki, buraki cukrowe, a takze melase. Jednak w obecnych realiach ekonomicznych
produkcja alkoholu z buraka lub ziemniaka jest drozsza niz ze zb6z. W zwiazku z
tym mozna zaktada¢, ze bioetanol bedzie produkowany z ziarna zbdz, gtéwnie z
kukurydzy [Kus, Faber 2009].

Prognozg wzrostu zapotrzebowania na alkohol energetyczny przedstawiono w
tab. 2. Analiza tych danych wskazuje, iz w roku 2011 nalezy przetworzy¢ na bio-
etanol ok. 1,2 min ton ziarna, co stanowi ok. 4,7% prognozowanych plonéw w ro-
ku biezacym (w roku 2020 ilo$¢ ta wzrosnie do 2,0 min ton). Doktadne okreslenie
areatu gruntéw potrzebnych do wyprodukowania takiej ilosci ziarna jest trudne,
m.in. z uwagi na mozliwos¢ uprawy réznych gatunkéw zbdz czy tez mozliwosé
wykorzystania paliwowego bioetanolu importowanego.

15 http://www.plateforme-biocarburants.ch/en/infos/eu-bioethanol.php, 09.03.2011.



Polityka dotyczaca biokomponentéw paliw ptynnych w Polsce... 55

Tabela 2. Prognozowane zapotrzebowanie na surowce do produkcji etanolu

Rok Zapotrzebowanie Zapotrzebowanie Powierzchnia uprawy
na bioetanol (tys. Mg) na ziarno zhoz (tys. Mg) na cele energetyczne (tys. ha)
2011 508 1253 313
2012 545 1344 336
2013 582 1435 359
2014 619 1526 381
2020 820 2021 505

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniego programu promocji biopaliw lub innych pa-
liw odnawialnych na lata 2008-2014 (prognoza zapotrzebowania uwzgledniajaca zuzycie
benzyny na poziomie 6 127 tys. m® z zatozeniem utrzymania zuzycia w latach nastepnych na
niezmienionym poziomie).

Obecna krajowa struktura produkcji ziarna jest ekstensywna i rozni si¢ zasad-
niczo od prowadzonej w UE. Zwickszone — w dalszej perspektywie — zapotrzebo-
wanie na te surowce moze by¢ zaspokojone produkcja krajowa. Z agrotechniczne-
go punktu widzenia za wazne nalezy uzna¢ podniesienie efektywnosci plonotwor-
czych i plonochronnych czynnikéw technologii produkcji dla zwiekszenia wydaj-
nosci surowcow (gtéwnie nasion rzepaku i ziarna zb6z) z 1 ha [Budzynski, Bielski
2004; Budzynski i in. 2009].

Produkcji biopaliw na duza skalg nie da si¢ unikna¢ odwrocic¢, jednakze oprocz
niewatpliwych zalet (ograniczenie uzaleznienia od importu ropy, pobudzenie stab-
nacych obszarow wiejskich, mozliwo$¢ zastosowania w istniejacych silnikach)
czesto podkreslane sa réwniez ich cechy negatywne (m.in. ekonomiczne — sa droz-
sze od paliw kopalnych, a wzrost produkcji surowcdéw dla biopaliw prowadzi do
WZrostu cen zywnosci; inwestycyjne — wymagane sa wysokie naktady na budowg
wytworni; ekologiczne — zwigkszone zuzycie srodkow produkcji w rolnictwie: na-
wozow sztucznych, srodkdw ochrony roslin) [Szeptycki 2007].

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze bioetanol i estry metylowe wyzszych kwasow
tluszczowych sa tylko pewnym etapem w rozwoju ekopaliw ptynnych. Przewiduje
sie, ze w ciagu Kilku najblizszych lat na rynku pojawi sie Il generacja biopaliw
transportowych, wytwarzanych z roslin niekonsumpcyjnych-energetycznych czy
odpaddw. Sa to m.in.: FT-diesel (gazyfikacja biomasy w ,,gaz syntetyczny” zawie-
rajacy gtéwnie tlenek wegla CO i woddér H w obecnosci katalizatora przetwarzane
w zwiazki weglowodorowe — synteza Fischera—Tropscha, nastgpnie moga by¢
przeksztatcane w paliwa do silnikow wysokopreznych, benzynowych), bio-DME -
dimetyloeter (gazyfikacja: drewna, szybkorosnacych upraw, stomy, trawy), spiry-
tus lignocelulozowy czy bio-SNG (substitute natural gas — sztuczny gaz ziemny).
Produkcja biopaliw Il generacji charakteryzuje si¢ nie tylko ré6znorodnoscia surow-
coéw (surowce niezywnosciowe, odpady rolnicze, komunalne, z zaktadéw prze-
tworstwa rolno-spozywczego), ale i nizszymi kosztami w przysztosci. Biopaliwa te
moga przynies¢ korzysci w zakresie redukcji GHG (greenhouse gases), moga tez
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spowodowa¢ zmniejszenie konkurencyjnosci dla roslin przeznaczanych na zyw-
nos¢. Jak dotychczas biopaliwa Il generacji sa drozsze od biopaliw | generacji, co
stanowi istotna bariere ich powszechnego uzycia. Jednak do roku 2015 koszt pro-
dukcji paliw Il generacji bedzie poréwnywalny, a nawet nizszy niz paliw | genera-
cji [Kupczyk 2008]. Podczas produkcji paliw Il generacji wykorzystywane sa now-
sze, bardzo zaawansowane technologie, pozwalajace uzyska¢ produkt o wyzszych
parametrach technicznych niz paliwa ropopochodne.

4. Zakonczenie

Obecnie rolnictwo jest waznym elementem w sektorze wytwarzania energii, jed-
nakze podstawowym jego celem jest zaspokojenie potrzeb zywnosciowych. Z tego
tez wzgledu na produkcije biopaliw w pierwszej kolejnosci powinny by¢ wykorzy-
stywane produkty uboczne z rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego. Nalezy
jednak pamieta¢, ze wykorzystanie energetyczne petnowartosciowych surowcow
pochodzenia rolniczego nie powinno stwarzaé¢ zagrozen dla rynku zywnosci. W ro-
ku 2020 pod uprawy energetyczne na biopaliwa ptynne nalezy przeznaczy¢ ok.
1,5 min gruntéw ornych. W rzeczywistosci powyzszy areat powinien by¢ mniejszy
(zaktadany wzrost plonéw roslin uprawnych czy tez zastepowanie biodiesla i bio-
etanolu paliwami ptynnymi drugiej generacji). Potencjat polskiego rolnictwa jest
duzy, jednak zwigkszenie upraw energetycznych (zwtaszcza w odniesieniu do rze-
paku) w krotkim czasie moze okaza¢ sie trudne. Prawdopodobnie biopaliwa nie
zdotaja zapewni¢ 10% udziatu energii pochodzacej z OZE w transporcie do roku
2020, tym bardziej ze wokot biopaliw | generacji narasta coraz wiecej kontrowersji
(m.in. w kwestii ich pozytywnego oddziatywania na srodowisko naturalne czy tez
wplywu na globalne zmiany cen zywnosci). Pozadane wiec jest wprowadzenie w
jak najkrétszym okresie paliw Il generacji, wykorzystujacych do ich produkcji su-
rowce niespozywcze (celuloza, lignoceluloza).

Wprowadzane regulacje prawne dotyczace biopaliw ptynnych w Polsce podyk-
towane sa konieczno$cia dostosowania krajowych przepiséw do wymogoéw prawa
Unii Europejskiej. Dyrektywy UE maja jednak charakter ramowy, co oznacza, ze
pozostawiaja krajom cztonkowskim pewien zakres swobody w tworzeniu krajo-
wych norm prawnych w tej dziedzinie. Prawo wspolnotowe reguluje kilka waz-
nych zagadnien wymagajacych wprowadzenia w prawie Krajowym, a jedng z nich
jest stabilizacja wieloletnich programéw zwolnien w podatku akcyzowym z tytutu
dodawania biokomponentdw do paliw ciektych i biopaliw ciektych.
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POLICY CONCERNING BIOCOMPONENTS
OF LIQUID FUELS IN POLAND
IN THE CONTEXT OF LEGAL CONDITIONS

Summary: Production of transport biofuels is one of the priorities in the EU policy. In Po-
land and worldwide a systematic increase in production of generation I liquid biofuels con-
tinues, although they are more expensive that crude-derivative fuels and strategic food raw
materials are used for their production. Systematic increasing of the area under energetic
crops is necessary to meet the targets of the EU energy policy. Polish agriculture is able to
cover the increasing demand for agriculture energetic raw materials. The paper presents
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regulations resulting from the UE directive on promoting renewable energy use with particu-
lar focus on the regulations concerning the market of biofuels for transport. Additionally, the
outline of the draft of changes to the domestic law concerning the system of support to en-
ergy from renewable sources is presented. The paper aims at presenting the current legal
regulations concerning transport biofuels in Poland, defining the domestic demand for bio-
components and the possibilities of covering the demand for raw materials necessary for
producing them.



