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Streszczenie: Celem badan, ktorych wyniki zaprezentowano w opracowaniu, byto wskaza-
nie szans i ograniczen w funkcjonowaniu dzierzawy rolniczej. Badania przeprowadzono
wsrdd 451 dzierzawcow nieruchomosci rolnych. Dzierzawa pozwala rolnikom powigkszy¢
wilasne gospodarstwo (dla 81,4% byt to motyw dzierzawy). Umozliwia tez uzytkowanie
gruntéw w poblizu wiasnego gospodarstwa (40,6%), a takze powigkszenie bazy paszowej
dla produkcji zwierzecej (36,4%). Pomimo udogodnien zwiazanych z ta forma uzytkowania
gruntow Skarbu Panstwa nie jest ona wolna od wad. Badani rolnicy jako gtéwna bariere
uzytkowania dzierzawionego gruntu wskazywali niepewnos¢ gospodarowania (95,1%
wszystkich dzierzawcow i 94,2% dzierzawcdw od Agencji Nieruchomosci Rolnych).

Stowa kluczowe: dzierzawa, dzierzawca, Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR).

1. Wstep

Ziemia w rolnictwie obok pracy jest najwazniejszym czynnikiem produkcji, ktory
decyduje o jej wielkosci. Ziemia to dobro niepomnazalne i nieprzemieszczalne,
dlatego racjonalne nia gospodarowanie jest bardzo istotnym elementem dziatalnosci
rolniczej i prowadzonej polityki rolnej. Zmiany spoteczno-gospodarcze po 1989 r.
radykalnie odmienity stosunki gospodarcze w rolnictwie i wptynety nie tylko na
zmiane zrodet obecnej dzierzawy, ale takze na dynamike i zasieg jej rozwojul. Na
poczatku lat 90. po stronie podazowej rynku ziemi rolniczej pojawita si¢ ziemia ze
zlikwidowanych Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR) i z Panstwowego
Funduszu Ziemi (PFZ). Realizowany od 1992 r. przez Agencj¢ Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa? (AWRSP) proces przeksztatcen wtasnosciowych i strukturalnych

1 B. Tanska-Hus, Dzierzawa rolnicza w Polsce na przestrzeni wiekow, Wyd. Uniwersytetu Przy-
rodniczego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 158.

2 powotana na mocy Ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa (DzU z 1991 r., nr 107, poz. 464 z p6zn. zm.). Aktualnie na mocy Ustawy z
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w rolnictwie wiazat si¢ z przejeciem do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(WRSP) mienia pochodzacego z 1666 PGR o ogdlnej powierzchni ponad 4,5 min ha
gruntéw?3. Przeksztatcenia miaty na celu racjonalizacje struktury uzytkowania grun-
téw z panstwowych gospodarstw rolnych, ktére przecietnie gospodarowaty na po-
wierzchni ok. 2250 ha. Podstawowa forma przeksztatcen stata si¢ dzierzawa, beda-
ca dla szerokiego kregu rolnikow indywidualnych oraz innych podmiotéw gospo-
darczych dogodna i stosunkowo tatwo dostepna forma uzytkowania gruntdéw, ktd-
rych wiascicielem jest Skarb Panstwa, a powiernikiem ANR?.

Rynek dzierzaw w Polsce, z formalnego punktu widzenia, dotyczy gtéwnie Za-
sobu WRSP, gdyz dzierzawy migdzysasiedzkie zwykle obejmuja niewielkie po-
wierzchnie, a zdecydowana wiekszos¢ uméw dzierzawy na prywatnym rynku ma z
reguty charakter nieformalny, nie sa one réwniez monitorowane przez panstwo®.
Sytuacja ta zmienita si¢ nieco po wejsciu Polski do Unii Europejskiej i objeciu
producentéw rolnych instrumentami Wspo6lnej Polityki Rolnej (m.in. doptaty bez-
posrednie, renty strukturalne). W niektérych przypadkach w celu skorzystania z
funduszy unijnych konieczne byto sformalizowanie prywatnej dzierzawy rolniczej
(zamiana dotychczasowych nieformalnych umoéw, najczesciej bezterminowych,
ustnych na notarialne). Z obserwacji zewngtrznej podczas prowadzonych wielo-
krotnie badan ankietowych dotyczacych rynku ziemi rolniczej wynika rowniez
wzrost zainteresowania wydzierzawianiem gruntow przez wiascicieli niewielkich
gospodarstw rolnych po akcesji Polski do UE. Posiadacze niewielkich areatow
gruntéw rolnych chcieli takze uzyskiwaé jak najwyzsze korzysci majatkowe wyni-
kajace z kapitalizacji finansowego wsparcia unijnego czy wzrostu wartosci ziemi.
Nawet jesli rolnicy sami nie zajmowali si¢ uprawa ziemi, niechgtnie ja sprzedawa-
li8. Chetniej akceptowana forma uzytkowania ziemi i utrzymywania jej w dobrej
kulturze rolnej, co jest warunkiem koniecznym, aby mozna byto otrzymaé doptaty
bezposrednie, byta dzierzawa, ktéra nie zmienia stosunkéw wiasnosciowych, a tyl-
ko uzytkownikow.

11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (DzU z 2003 r., nr 64, poz. 592 z p6zn. zm.) na-
stepca prawnym AWRSP jest Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR), ktora realizuje zadania wyni-
kajace z polityki panstwa, gtéwnie w zakresie tworzenia gospodarstw rolnych, a zwlaszcza powiek-
szania juz istniejacych gospodarstw rodzinnych.

3 R. Marks-Bielska, Nabywanie i dzierzawa nieruchomosci rolnych w opiniach rolnikéw z woje-
wddztwa warmizsko-mazurskiego, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2009, nr 4, s. 153.

4 B. Tanska-Hus, wyd. cyt., s. 158.

5 Rynek nieruchomosci rolnych, tendencje w 2005 r., Biuletyn Informacyjny, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju WSsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 3-4/2006, s. 19; R. Marks-Bielska,
J. Nazarczuk, Znaczenie instytucji dzierzawy w polskim rolnictwie, [w:] Ekonomia, red. J. Sokotowski,
M. Sosnowski, A. Zabinski, Prace Naukowe UE we Wroctawiu, Wyd. UE, Wroctaw 2010, s. 591.

6 Nieche¢ do sprzedazy ziemi wynika nie tylko z pobudek ekonomicznych, lecz takze z przypi-
sywania ziemi wartosci kulturowych i symbolicznych szczeg6lnie waznych w polskiej tradycji. Sze-
rzej: R. Marks-Bielska, Rynek ziemi rolniczej w Polsce — uwarunkowania i tendencje rozwoju, Wyd.
UWM w Olsztynie, Olsztyn 2010, s. 52-60.
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Celem przeprowadzonych badan byto wskazanie szans i ograniczen w funkcjo-
nowaniu dzierzawy rolniczej. Dla realizacji powyzszego celu postawiono nastepu-
jace pytania badawcze:

1. Jakimi motywami kierowali sie¢ dzierzawcy nieruchomosci rolnych, podej-
mujac te formg uzytkowania gruntow?

2. Jakie zalety i wady dostrzegaja dzierzawcy w tej formie gospodarowania?

Reprezentatywne badania ankietowe przeprowadzono na terenie dziatania
wszystkich Oddziatow Terenowych Agencji Nieruchomosci Rolnych, w 2008 r. Za-
kres podmiotowy badan dotyczacych dzierzawy ziemi rolniczej obejmowat
451 dzierzawcdw gruntéw rolnych, z ktérych 137 dzierzawito nieruchomosci rolne
pochodzace m.in. z Agencji Nieruchomosci Rolnych, a pozostate osoby to dzier-
zawcy ziemi rolniczej z innych zrodet (od sasiadéw, znajomych, krewnych oraz od
innych instytucji niz ANR).

Podstawowa zastosowana metoda badawcza byt sondaz diagnostyczny, na kto-
ry ztozyly sie takie techniki badawcze, jak: wywiad skategoryzowany, obserwacja
zewnetrzna, analiza danych statystycznych pochodzacych z ANR. Narzedziem ba-
dawczym pomocnym w zdobywaniu informacji byt kwestionariusz wywiadu, za-
wierajacy gtoéwnie pytania zamknigte. W opracowaniu wykorzystano tabelaryczno-
-opisowa i graficzna forme prezentacji danych.

Wyniki badan przedstawione w tym artykule stanowia cze$¢ szerszego projektu
badawczego dotyczacego rynku ziemi rolniczej, zrealizowanego przez autorke ni-
niejszego opracowania i zaprezentowanego w catosci w opracowaniu ksiazkowym?.

2. Dzierzawa ziemi rolniczej w $wietle wynikow badan wiasnych

Wsrod osob, ktore dzierzawity ziemig od ANR, najdiuzsza umowa zawarta byta na
20 lat, a najkrotsza na rok. Natomiast w umowach migdzysasiedzkich formalnych —
od roku do 30 lat. Umowy miedzysasiedzkie nieformalne byly zawierane najcze-
sciej (40%) na czas nieokreslony. Sposréd osob, ktére dzierzawity ziemie od ANR,
26 (19%) dzierzawito ziemig z budynkami, 28 (20,4%) kupito budynki, a 83 osoby
(60,6% dzierzawcoéw od ANR) dzierzawity sama ziemig.

Najwigkszy odsetek umow prywatnych dzierzaw (migdzysasiedzkich, migdzy
krewnymi i znajomymi) stanowity umowy ustne (49,8%), ktére zawierane byly na
czas nieokreslony (47,9%), nastepnie umowy poswiadczone w urzedach gminy
(26,7%), zawierane najczesciej na 10 lat, w dalszej kolejnosci zas umowy niefor-
malne pisemne — 19,8%, na czas nieokreslony (40%), a najrzadziej (11,2%) zawie-
rano 10-letnie umowy w postaci aktow notarialnych (94,1%). Podatek rolny naj-
czesciej placit dzierzawca (61,7%), ktory pobierat tez doptaty bezposrednie za
dzierzawione grunty, w 4 przypadkach (1,32%) dzierzawca i wiasciciel ptacili po-

7 Tamze.
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datek wspdlnie, a 12 badanych osob (4%) dzielito si¢ doptatami z wiascicielem. Za
dzierzawe ziemi dzierzawca najczesciej (67,3%) miat za zadanie utrzymywanie
ziemi w dobrej kulturze rolnej, uiszczat oplate pieniezna (36%), oddawat czes¢
plonu (20,8%), a 5 0s6b uzytkowato wydzierzawione grunty bez ponoszenia ja-
kichkolwiek kosztow na rzecz wiasciciela ziemi rolnej.

Dzierzawcy od ANR chcieliby skorzysta¢ z mozliwosci pierwszenstwa na-
bycia ziemi — 112 o0séb (81,8% dzierzawcow od ANR), 16 (11,7%) nie miato
takiego zamiaru lub wiedziato, ze nie bedzie mogto tego uczyni¢, m.in. ze
wzgledu na mozliwos$¢ zmiany przeznaczenia gruntu (np. budowa drogi, grunty
przeznaczone pod zabudowe, rekreacje, grunty o nieuregulowanym statusie
prawnym, roszczenia bytych wiascicieli), a 9 0s6b (6,6% ze 137 dzierzawcow
od ANR) stwierdzito, ze trudno powiedziec.

Przeprowadzajac badania, starano si¢ pozna¢ opinie respondentéw dotyczace
dzierzawy. Najwigksza jej zaleta okazata si¢ mozliwos¢ powigkszenia areatu go-
spodarstwa (80,71% wskazan 0séb, ktdre dzierzawity grunty) (rys. 1). Wielu dzier-
zawcow (24,8% odpowiedzi) wypowiedziato sie, iz ta forma zagospodarowania
stwarza mozliwos¢ tanszego, niz poprzez zakup, pozyskania ziemi na cele produk-
cyjne. Niewiele mniej (24% dzierzawcow) uznato za zalete dzierzawy mozliwosé
pierwszenstwa nabycia dzierzawionego gruntu.
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nia niz zakup, d — mozliwos¢ powigkszenia areatu gospodarstwa, e — inne

Rys. 1. Zalety dzierzawy okreslone przez badanych dzierzawcéw

Zrédto: R. Marks-Bielska, Rynek ziemi rolniczej w Polsce..., s. 262.

Dzierzawcy od ANR bardzo czesto (71,5%) wskazywali na te zalete dzierzawy
(rys. 2). Z uwagi na fakt, ze znaczna czes¢ umow miedzysasiedzkich dzierzawy
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gruntow rolnych miata charakter nieformalny i zawierana byta na czas nieokreslo-
ny, tylko nieliczni badani rolnicy, ktorzy dzierzawili ziemie od sasiadéw, znajo-
mych czy krewnych, wskazali, ze beda mogli skorzysta¢ z pierwszenstwa zakupu
dzierzawionej ziemi.
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a — pierwszenstwo nabycia, b — mozliwos¢ utworzenia gospodarstwa, ¢ — tansza forma gospodarowa-
nia niz zakup, d — mozliwos¢ powigkszenia areatu gospodarstwa, e — inne

Rys. 2. Zalety dzierzawy okreslone przez badanych dzierzawcéw od ANR

Zrodio: R. Marks-Bielska, Rynek ziemi rolniczej w Polsce..., s. 263.

Wsrdd innych zalet wymieniano np. tg, iz dzierzawiac ziemig, mozna sig Stara¢
rowniez, tak jak w przypadku jej kupna, o doptaty unijne, a w razie braku optacalno-
sci produkcji rolniczej mozna zrezygnowaé z dzierzawy. Jako zalete dzierzawcy
wskazywali tez bliskos¢ potozenia dzierzawionych gruntéw w stosunku do wiasnej
dziatki. W wigkszych gospodarstwach, z uwagi na ustawowe ograniczenia wielkosci
gospodarstw, dzierzawa byta sposobem na pozyskanie wigkszego areatu pod uprawe.

Badani rolnicy zauwazyli rowniez wiele wad zwiazanych z ta forma uzytkowa-
nia gruntow. Za najwicksza wade dzierzawy respondenci uznali niepewnos¢ go-
spodarowania (95,1% odpowiedzi). Niepewnos¢ ta wiazata sie np. z mozliwoscia
wylaczenia czesci gruntdw z uprawy z wigkszych obszarowo gospodarstw na pod-
stawie zawartych w umowach dzierzawy z ANR klauzul (5,5%). Od 1995 r. w za-
wieranych umowach dzierzawy Agencja wprowadza klauzule zaktadajace mozli-
wos¢ wytaczenia do 20% dzierzawionego obszaru z trwajacych umow dzierzawy
na rzecz rolnikéw indywidualnych (dotyczy to powierzchni powyzej 100 ha, prak-
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tycznie najczesciej powyzej 300 ha)8. Agencja moze réwniez wypowiedzie¢ dzier-
zawcy umowe z powodu przeznaczenia nieruchomosci na cele publiczne. W wyni-
ku wytaczen do konca 2008 r. do Zasobu WRSP trafito ponad 756,7 tys. ha.

Wielu ankietowanych dzierzawcédw wskazywato, iz koniecznosé¢ optacania wy-
sokiego czynszu dzierzawnego jest jedna z najwigkszych wad zwiazanych z dzier-
zawa (25,1% odpowiedzi) (rys. 3).
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a — czynsz, b — mozliwos¢ wytaczenia czgsci ziemi z gospodarowania, ¢ — niepewnosé gospodarowa-
nia, d — brak jasnych przepisow, e — brak mozliwosci dziedziczenia, f — inne

Rys. 3. Wady dzierzawy okreslone przez badanych dzierzawcow

Zrédto: R. Marks-Bielska, Rynek ziemi rolniczej w Polsce..., s. 264.

W grupie dzierzawcdéw od ANR (rys. 4) 75,9% badanych opfate czynszowa
uznato za wade. Swoje opinie uzasadniali tym, ze czynsz jest ustalany w przetargu
i gdy jest duzo chetnych na dana nieruchomosé, jest on wysoki. Dzierzawcom nie
odpowiadat fakt, iz w sytuacji, kiedy nie mogliby si¢ podja¢ wykupienia ziemi z
przyczyn losowych, srodki finansowe wydatkowane na czynsz nie sa w zaden spo-
sob rekompensowane. Najkorzystniejsze z punktu widzenia dzierzawcy bytoby za-
liczanie rat czynszu, na wz0r leasingu, na poczet wartosci nieruchomosci, ktéra
dzierzawca w przysztosci mogiby wykupi¢. Wsrdd innych (rys. 3) wymienianych
przez dzierzawcow wad dzierzawy znalazty sie np.: brak mozliwosci dziedzicze-

8 A. Grzelak, A. Czyzewski, Dzierzawy nieruchomosci rolnych oparte na byych PGR-ach — stan
obecny, uwarunkowania i perspektywy, [w:] Znaczenie dzierzawy w polskim rolnictwie, red. E. Nie-
dzielski, UWM w Olsztynie, Olsztyn 2000, s. 56.
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nia, utrudnione inwestowanie, stabsza pozycja w stosunku do wiascicieli ziemi rol-
niczej w negocjacjach kredytowych z bankami. Dzierzawcy wskazywali réwniez
na brak jasnych przepiséw regulujacych dzierzawe gruntéw rolniczych w Polsce
(20,6%) (rys. 3).
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Rys. 4. Wady dzierzawy okreslone przez badanych dzierzawcow od ANR

Zrédto: R. Marks-Bielska, Rynek ziemi rolniczej w Polsce..., s. 264.

Sposrdd 137 dzierzawcow, ktérzy dzierzawili od ANR — 68 (49,6%) deklaro-
wato, ze korzystato ze zwolnienia z czynszu dzierzawnego, natomiast 69 (50,4%)
nie korzystato. Najwiecej dzierzawcow uzyskato ulgi w ptatnosciach z tytutu klegsk
zywiotowych (najczesciej suszy). Zdecydowanie mniejsza role odgrywaty ulgi i
zwolnienia z tytutu pierwszej dzierzawy, odtogowanych gruntéw oraz inwestycji
zapewniajacych nowe miejsca pracy.

Przedmiotem zainteresowania badan byty rowniez zagadnienia dotyczace wy-
wiazywania sie dzierzawcdéw z platnosci wynikajacych z podjecia dzierzawy.
Wigkszos¢ z nich deklarowata, ze uiszcza czynsz dzierzawny regularnie, bez opoz-
nieh — 127 dzierzawcow (92,7% ankietowanych, ktorzy dzierzawili ziemie od
ANR). Natomiast 10 oséb (7,3%) dzierzawiacych ziemie od ANR deklarowato, ze
sktadato podania do ANR z prosba o przedtuzenie terminu wplaty, co wiazato si¢
m.in. z niedogodnym, zdaniem respondentdw, ustalonym terminem raty czynszu a
okresem zbiorow uprawianych roslin, niekorzystnymi warunkami atmosferyczny-
mi, rzutujacymi na obnizke¢ plonow, lub dodatkowymi wydatkami zwiazanymi np.
z choroba cztonka rodziny.

Najwigkszy wpltyw na podjecie dzierzawy miato powiekszenie areatu posiada-
nego gospodarstwa (81,4% odpowiedzi), jest to bowiem tansza forma poprawy
struktury obszarowej niz kupno. Z powigkszeniem areatu w gospodarstwach o pro-
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dukcji roslinno-zwierzgcej wiazato sig scisle powigkszenie bazy paszowej dla
zwierzat gospodarskich (36,4% dzierzawcow). Czesto jednak dzierzawa jest doraz-
na forma uzytkowania, dzieki ktérej rolnicy daza do zakupu ziemi. W wielu przy-
padkach (17,3% odpowiedzi) motywem dzierzawy ziemi byta bowiem mozliwosé
skorzystania w przysztosci z pierwszenstwa jej nabycia. Dotyczyto to szczeg6lnie
dzierzawcow ziemi od ANR (52 osoby — 38% dzierzawiacych ziemig od ANR).
Zachecajace okazato sie dla rolnikéw powigkszanie gospodarstwa ze wzgledu na
mozliwos¢ uzyskania doptat unijnych, co w 14% byto motywem podjgcia dzierza-
wy, lub mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw pomocowych UE na rozwdj gospo-
darstw rolnych (8,9% odpowiedzi) (tab. 1).

Tabela 1. Motywy, jakimi kierowali si¢ badani rolnicy przy podjeciu dzierzawy

Liczba Procent
Motywy odpowiedzi | odpowiedzi

Powigkszenie areatu posiadanego gospodarstwa 367 81,37
Polozenie dzierzawionych gruntdw w sasiedztwie wiasnego gospodarstwa 183 40,58
Powiekszenie bazy paszowej 164 36,36
Mozliwos¢ skorzystania w przysztosci z pierwszenstwa nabycia gruntu 78 17,29
Mozliwoé¢ uzyskania doptat unijnych 63 13,97
Mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw pomocowych UE

na rozwdj gospodarstw rolnych 40 8,87
Utworzenie gospodarstwa/establishment of a farm 37 8,20
Zabezpieczenie na wypadek utraty pracy poza rolnictwem 16 3,55
Mozliwos¢ uzyskania ubezpieczenia w KRUS 8 1,77
Mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia z czynszu dzierzawnego 7 1,55
Mozliwos¢ skorzystania z bezzwrotnej pomocy UE na rozpoczecie

gospodarowania 2 0,44

N = 451(liczba badanych rolnikow, ktérzy dzierzawili ziemig)
* — badani dzierzawcy mieli mozliwoé¢ wskazania wigcej niz jednego motywu

Zrédio: R. Marks-Bielska, Rynek ziemi rolniczej w Polsce..., s. 265.

Rolnicy preferowali petna wiasnosé, ktdra zapewnia im stabilnos¢ gospodarowa-
nia. Produkcja rolnicza, w zwiazku z tym, ze warunkowana jest wieloma czynnikami
(np. warunki pogodowe) niezaleznymi od cztowieka, narazona jest na wigksze ryzyko
niz inne rodzaje produkcji. Kolejny element ryzyka w postaci trudno przewidywalnych
decyzji wiasciciela wydzierzawiajacego grunt, przy stabej ochronie praw dzierzawcy,
jest powaznym problemem dla uzytkownikéw gruntéw rolnych, ktére nie sa ich wias-
noscia. Stad tez badani dzierzawcy zdecydowanie szybciej i fatwiej wskazywali wady
niz zalety dzierzawy. Czesto traktowali te forme uzytkowania gruntéw jako zto ko-
nieczne. Podejmowali dzierzawe, poniewaz np. w okolicy nie byto gruntéw na sprze-
daz, ze wzgledu na nieuregulowana sytuacjg prawna ziemi rolniczej (roszczenia bytych
wiascicieli), ograniczenia w finansowaniu zakupu coraz drozszej ziemi uprawnej itp.
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3. Podsumowanie

Wyniki badan przeprowadzonych wsréd rolnikéw dzierzawiacych ziemie i ich ana-
liza oraz studium literatury umozliwity sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

1. Dzierzawa jest forma zagospodarowania popegeerowskiej ziemi prowadzaca
do petnych przeksztatcen wiasnosciowych, a mianowicie zakupu ziemi przez obec-
nych dzierzawcow m.in. w ramach pierwszenstwa nabycia gruntu po wygashieciu
umowy dzierzawy. Mimo ze w ostatnich latach coraz wiecej gruntow byto zaku-
pywanych przez rolnikow, dzierzawa jest dos¢ powszechna forma zagospodarowa-
nia popegeerowskiego mienia (na koniec 2009 r. stanowita 35,56% gruntow przeje-
tych do Zasobu WRSP).

2. Dzierzawa jest tez sposobem zagospodarowania ziemi przez rolnikdw indy-
widualnych w sytuacji, gdy wiasciciele nie moga lub nie chca si¢ zajmowac jej
uprawa. Ta forma ma obecnie o wiele mniejsze znaczenie niz dzierzawa od Agen-
cji. Biorac jednak pod uwage fakt, iz liczba oferowanych gruntéw panstwowych
zmniejsza si¢ z roku na rok (w wyniku wykupywania przedmiotu dzierzawy), w
przysztosci wieksza wartos¢ moze mie¢ dzierzawa od 0séb prywatnych. Jednak
aby to byto mozliwe, nalezatoby ujednolici¢ prawo i stworzy¢ przepisy dotyczace
zarOwno dzierzaw migdzysasiedzkich, jak i od ANR lub innych instytucji. Zapew-
nienie wigkszej stabilnosci gospodarowania opartej na jasnych regutach mogtoby
sie przyczyni¢ do trwatosci tej formy zagospodarowania gruntow.

3. Hamujacy dla rozwoju dzierzawy moze by¢ krétki okres jej trwania, nie-
sprzyjajacy naktadom finansowym na objeta umowa ziemie. Sredni czas trwania
umoéw zawartych z ANR wynosit 8 lat. Umowy dzierzawy w obrocie migdzysa-
siedzkim mialy najczesciej charakter nieformalny. Czesto byty to jedynie uzgod-
nienia ustne nieuregulowane zadnymi przepisami.

4. Do gtéwnych wad opisywanej formy uzytkowania gruntéw badani dzier-
zawcy zaliczyli: niepewnosé¢ gospodarowania (95,1% wszystkich dzierzawcéw i
94,2% dzierzawcoéw od ANR), koniecznosé optacania wysokiego czynszu dzier-
zawnego (odpowiednio 25,1 i 75,9%) oraz brak jasnych przepisow regulujacych
dzierzawe w Polsce (odpowiednio 20,6 i 66,4%).

5. Jako zalety dzierzawy badani rolnicy wskazali: mozliwos¢ powigkszenia are-
atu gospodarstwa (80,7% wszystkich dzierzawcow i 54,7% dzierzawcow od ANR)
i prawo pierwszenstwa zakupu dzierzawionych gruntéw (odpowiednio 24 i 71,5%).

6. Do gtdwnych motywdw, ktére skitonity badanych dzierzawcéw do skorzy-
stania z opisywanej formy uzytkowania ziemi rolniczej, oprocz powigkszenia are-
atu wiasnego gospodarstwa (81,4%), znaczny odsetek badanych (40,6%) zaliczyt
rowniez potozenie dzierzawionych gruntow w sasiedztwie wiasnego gospodarstwa
oraz powiekszenie bazy paszowej dla produkcji zwierzecej (36,4%).
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BARRIERS AND POSSIBILITIES OF AGRICULTURAL
PROPERTIES LEASING IN LEASHOLDERS’ OPINIONS

Summary: The objective of the present work is the presentation of opportunities and limita-
tion in the functioning of leasehold. The research was conducted among 451 leaseholders of
agricultural real estates. The leasehold allows farmer to increase their own farms (for 81.4%
of them it was a reason of leasehold). The leasehold gives an opportunity to use agriculture
land near their farms (40.6%) and also expand the fodder base for animals production
(36.4%). Despite the facilities related to that form of State Treasury land holding, it is not
free of some weaknesses. As the main barrier to leasehold the farmers indicated the insecu-
rity of farming (95.1% of all leaseholders and 94.2% leaseholders from APA).





