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CZYNNIKI ROZWOJU REGIONALNEGO
A POLITYKA REGIONALNA POLSKI
— NA PRZYKLADZIE ZPORR

zyciu spotecznym oraz srodowisku przyrodniczym prowadzace do rozwoju regionalnego.
Mozemy wyro6zni¢ nastepujace grupy czynnikow: kapitat ludzki, kapitat materialny, kapitat
finansowy, kapitat spoteczny, innowacje techniczne i organizacyjne, a takze zewnetrzne
przeptywy 0sob, kapitatu oraz towarow. Skutecznos¢ polityki regionalnej w duzym stopniu
zalezy od doboru czynnikdw rozwoju regionalnego, ktére powinny by¢ tworzone i wzmac-
niane w ramach dziatan interwencyjnych zwiazanych ze sterowaniem procesem rozwoju.
Celem niniejszego opracowania jest pokazanie, w jaki sposéb polityka regionalna, w kon-
tekscie realizacji programu ZPORR, wplywa na ksztattowanie sie i znaczenie podstawo-
wych czynnikdw rozwoju regionalnego.

Stowa kluczowe: czynniki rozwoju regionalnego, kapitat, polityka regionalna, fundusze
strukturalne.

1. Wstep

Rozwdj gospodarczy to wieloaspektowy proces prowadzacy do zmian w strukturze
socjalnej, pogladach spotecznych i instytucjach panstwowych, przyczyniajacy sie do
wzrostu gospodarczego. Cecha charakterystyczna tak pojmowanego rozwoju jest je-
go zroznicowanie w ukladzie regionalnym. Narastajace dysproporcje rozwojowe re-
giondw to jeden z gtdwnych probleméw gospodarki. Nierbwnomierny rozwdj regio-
nalny, ktory wynika z uwarunkowan mechanizmu rynkowego, decyzji inwestorow
oraz czynnikow geograficznych, prowadzi do zrdznicowania w poziomie dochodow
oraz warunkOw zycia ludnosci. Ograniczanie skali tego zr6znicowania to rola m.in.
polityki regionalnej. Zadaniem polityki regionalnej jest wptyw na ksztattowanie pro-
cesu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Innymi stowy, jest to realizacja celowo
ukierunkowanych dziatan i zmian, do ktérych finansowania wykorzystywane sa
m.in. fundusze strukturalne. Efektywne wykorzystanie tych funduszy traktowane jest
jako podstawowy czynnik wzrostu spoteczno-gospodarczego w Polsce.
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Charakter i specyfike rozwoju regionalnego okreslaja: koncepcja przedmiotu
tego rozwoju, cele rozwoju regionalnego oraz czynniki rozwoju regionalnego.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie, w jaki sposéb finansowa reali-
zacja polityki regionalnej wptywa na ksztattowanie si¢ i znaczenie podstawowych
czynnikdw rozwoju regionalnego.

2. Czynniki rozwoju regionalnego — charakterystyka

Czynniki rozwoju regionalnego to zbior przestanek (przyczyn), ktore inicjuja ksztat-

tuja przeksztatcenia w gospodarce, zyciu spotecznym oraz srodowisku przyrodni-

czym, prowadzacych do rozwoju regionalnego. W literaturze przedmiotu mozna zna-

lez¢ wiele zbioréw lub pojedynczo wymienianych czynnikdw rozwoju regionalnego:

— czynniki wewnetrzne i zewnetrznel,

— czynniki wyborow lokalizacyjnych?,

— czynniki takie jak: infrastruktura techniczna, kapitat ludzki oraz czynniki
miekkie3,

— czynniki ekonomiczne, spoteczne, techniczne i technologiczne oraz ekologiczne?,

— czynniki takie jak: potozenie geograficzne, poziom rozwoju infrastruktury,
transport i telekomunikacja, stan srodowiska naturalnego, infrastruktura na-
ukowa, poziom oswiaty i doskonalenia zawodowego, struktura i system zarza-
dzania wiadz lokalnych, kwalifikacje zawodowe ludnosci, koszty pozyskiwania
lokalnych czynnikdw produkcji, struktura dziatalnosci gospodarczej, infra-
struktura spoteczna, system prawny oraz elastycznos¢ czynnika ludzkiego®.

Analizujac wymienione grupy oraz pojedynczo wystepujace czynniki, mozemy
wyrozni¢ nastegpujace ich grupy: kapitat ludzki, kapitat materialny, kapitat finan-
sowy, Kkapitat spoteczny, innowacje techniczne i organizacyjne oraz zewnetrzne
przeptywy 0s6b, kapitatu i towardw.

Kapitat ludzki — traktowany jako najwazniejszy rodzaj kapitatu dla wspoiczesnego
procesu rozwoju regionalnego. Tworzy go ta cze$¢ zasobdw ludzkich, ktéra uczestni-
czy w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej ze wzgledu na posiadane kwalifikacje,
umiejetnosci i wiedzg. Jakosé tego czynnika zwiazana jest z poziomem wyksztatcenia,

1 K. Glabicka, M. Grwinski, Polityka spojnosci spofeczno-gospodarczej Unii Europejskiej, Elip-
sa, Warszawa 2005, s. 25.

2 K. Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego, [w:] Rozw6j ekonomiczny regiondw.
Rynek pracy. Procesy migracyjne Polska, Czechy, Niemcy, red. S. Golinowska, IPiSS, z. 16, Warsza-
wa 1998, s. 24-29.

3 P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji
z Unig Europejska, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2008, s. 33.

4 W. Kosiedowski, Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Dom
Organizatora, Torun 2005, s. 24-25.

5D. Stawasz, Wspo/czesne uwarunkowania rozwoju polskich regionéw, Uniwersytet Eodzki,
1.6dz 2000, s. 22.



Czynniki rozwoju regionalnego a polityka regionalna Polski na przyktadzie ZPORR 627

a stan i strukturg warunkuje sytuacja ludnosciowa w regionie. Natomiast poziom wy-
korzystania kapitatu ludzkiego determinuje stopien rownowagi na rynku pracy.

Kapitat materialny — to tradycyjny kapitat niezbedny w procesie rozwoju go-
spodarczego, ktory obejmuje gtéwnie dobra o charakterze srodkéw trwatych. Stan,
strukture oraz zmiany czynnika warunkuje poziom zasob6w naturalnych, stan $ro-
dowiska naturalnego, szeroko rozumianej infrastruktury (technicznej i spotecznej) i
srodkow trwatych przedsigbiorstw.

Kapitat finansowy — to kolejny z tradycyjnych kapitatdw niezbednych w proce-
sie rozwoju regionalnego. Obejmuje catos¢ wolnych srodkdw finansowych, ktére
moga by¢ przeznaczone na realizacje nowych inwestycji powigkszajacych kapitat
materialny regionu, oraz $rodki przeznaczone przez mieszkancéw regionu na kon-
sumpcje. Jako czynnik rozwoju regionalnego analizie podlega poprzez badanie sy-
tuacji finansowej samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstw, funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej, dochodow ludnosci oraz poziomu inwestycji. Badanie ka-
pitatu finansowego sprowadza sie¢ réwniez do analizy aktywnosci samorzadu,
przedsicbiorstw i innych podmiotow w zakresie pozyskiwania srodkéw w ramach
funduszy strukturalnych.

Kapitat spoteczny — to nowa kategoria kapitatu wptywajaca na proces rozwoju
regionalnego. Ten rodzaj kapitatu obejmuje normy, wartosci, aktywnosé spoteczna
oraz zrozumienie, ktore zapewniaja wspotpracg grupowa. Ponadto stwarza on wa-
runki do rozwoju przedsiebiorstw. Jednak ze wzgledu na swoja specyfike jest bar-
dzo trudno kwantyfikowalny. Jego stan i zmiany bada si¢ w aspekcie aktywnosci
spotecznej, dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz przedsiebiorczosci.

Innowacje technologiczne oraz organizacyjne — to czynnik, ktory traktowany
jest jako jeden z podstawowych we wspdtczesnych modelach rozwoju regionalne-
go. Swoim zasiegiem obejmuje rézne formy innowacyjnosci gospodarki. Zwiazane
jest to z zastosowaniem nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz
nowych form organizacyjnych, instytucjonalnych i zarzadczych. Analiza tego
czynnika odbywa sie w aspekcie innowacyjnosci, otoczenia biznesu, rozwoju sfery
instytucjonalnej gospodarki rynkowej i struktury gospodarki.

Zewngtrzne przeptywy osob, kapitatu i towaréw — w warunkach wspoétczesnej
gospodarki nalezy je traktowac jako czynnik uzupetniajacy. Jego zadaniem jest bu-
dowa dziatalnosci wewnetrznej i zewnetrznej regionu. Przeptyw os6b bada sie za
pomoca wskaznikéw migracji, przeptyw kapitatu analizuje sie wielkoscia inwesty-
cji zagranicznych, przeptyw towar6w za$ bada za pomoca miernikéw handlu za-
granicznego.

3. Wskazniki opisujace czynniki rozwoju regionalnego

Do scharakteryzowania czynnikdw rozwoju regionalnego niezbedne jest okreslenie
gtdéwnych aspektéw — opisuje sie je za pomoca zasobu wskaznikow, ktére moga
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odnosi¢ sie do czynnikdéw w sposéb posredni oraz bezposredni. Jednak ograniczo-
na mozliwos¢ uzyskania danych ze statystyki regionalnej wptywa na liczbe wskaz-
nikdw wykorzystywanych do opisywania czynnikéw rozwoju regionalnego.
Zbior przyktadowych wskaznikdw zaproponowat P. Churski®, ktéry wyrdznit
je i pogrupowat:
— kapitat ludzki — 19 wskaznikow,
— kapitat materialny — 40 wskaznikow,
— kapitat finansowy — 30 wskaznikow,
— kapitat spoteczny — 10 wskaznikow,
— innowacje techniczne i organizacyjne — 35 wskaznikéw,
— zewngtrzne przeptywy 0sob, kapitatu i towaréw — 6 wskaznikow.
Do przyktadowych wskaznikow przyporzadkowanych do poszczegdlnych
czynnikow rozwoju regionalnego mozemy zaliczy¢:
Dla kapitatu ludzkiego:
1) przyrost naturalny,
2) udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogéle ludnosci,
3) udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci,
4) liczba uczniow szko6t zawodowych dla mtodziezy na 10 000 ludnosci,
5) liczba szk6t zawodowych dla mtodziezy na 10 000 ludnosci,
6) liczba stuchaczy szkét dla dorostych na 10 000 ludnosci,
7) liczba placéwek ksztatcenia dla dorostych na 10 000 ludnosci,
8) liczba studentéw szkdt wyzszych na 10 000 ludnosci,
9) liczba szkot wyzszych na 10 000 ludnosci,
10) udziat wyzszych szkot niepanstwowych w liczbie szkét wyzszych ogétem,
11) udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w liczbie ludnosci ogotem,
12) udziat ludnosci z wyksztatceniem podstawowym i bez wyksztatcenia w
liczbie ludnosci og6tem,
13) stopa bezrobocia rejestrowanego,
14) udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem w liczbie zarejestrowa-
nych bezrobotnych ogétem,
15) udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy 12 miesiecy i diuzej w liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych ogétem,
16) koszty pracy na 1 zatrudnionego.
Dla kapitatu materialnego:
1) udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogétem,
2) udziat laséw w powierzchni ogétem,
3) udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekul-
tywacji w powierzchni ogétem,

6 Za P. Churski, wyd. cyt., s. 471-478.
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4) udziat powierzchni o szczegélnych walorach przyrodniczych prawnie chro-
nionych w powierzchni ogétem,

5) udziat zanieczyszczen gazowych powietrza zatrzymanych w urzadzeniach
do ich redukcji w og6lnej wielkosci wytworzonych zanieczyszczen,

6) udziat sciekéw nieoczyszczonych odprowadzonych siecia kanalizacyjna
bezposrednio do wod powierzchniowych i ziemi w ogdlnej wielkosci sciekdéw wy-
magajacych oczyszczenia,

7) udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekow,

8) gestosc¢ rozdzielczej sieci wodociagowej (kanalizacyjnej, gazowej, cieptow-
niczej) w km na 100 km?,

9) udziat ludnosci korzystajacej w miastach z wodociagu (kanalizacji, gazu) w
liczbie ludnosci miast ogotem,

10) zuzycie energii elektrycznej w kWh na 1 mieszkanca,

11) gestos¢ linii kolejowych eksploatowanych w km na 100 km?,

12) gestosé drdg o twardej nawierzchni w km na 100 km?,

13) liczba taczy gtéwnych telefonii przewodowej na 1000 ludnosci,

14) przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m?,

15) liczba mieszkan oddanych do uzytku na 10 000 ludnosci,

16) liczba t6zek szpitalnych na 10 000 ludnosci,

17) liczba aptek na 10 000 ludnosci,

18) liczba lekarzy (dentystow, pielegniarek) na 10 000 ludnosci,

19) liczba ludnosci przypadajaca na 1 placdéwke biblioteczna,

20) liczba ludnosci przypadajaca na 1 kino,

21) liczba ludnosci przypadajaca na 1 obiekt hotelowy,

22) wartos¢ brutto srodkow trwatych na 1 mieszkanca.

Dla kapitatu finansowego:

1) udziat dochodéw wiasnych w wielkosci dochodéw gmin (powiatéw, woje-
wodztw) ogdtem,

2) wynik budzetow gmin (powiatow, wojewddztw) na 1 mieszkanca,

3) warto$¢ produkcji sprzedanej na 1 mieszkanca,

4) wartos¢ sprzedazy detalicznej towaréw na 1 mieszkanca,

5) przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto,

6) przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach
domowych,

7) udziat gospodarstw domowych wyposazonych w samochod (zestaw do od-
bioru telewizji satelitarnej, komputer osobisty) w liczbie gospodarstw ogotem,

8) udziat wydatkdéw majatkowych w wydatkach gmin (powiatow, wojewddztw)
ogoétem,

9) naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca ogétem.
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Dla kapitatu spotecznego:

1) frekwencja w wyborach prezydenta (Sejmu i Senatu, samorzadowych, refe-
rendum akcesyjnym),

2) liczba organizacji pozarzadowych (organizacji pozytku publicznego, cen-
trow integracji spotecznej) na 10 000 ludnosci,

3) liczba osdb prowadzacych dziatalnosé¢ gospodarcza na 10 000 ludnosci.

Dla innowacji technologicznych i organizacyjnych:

1) liczba jednostek badawczo-rozwojowych na 10 000 ludnosci,

2) liczba zatrudnionych w jednostkach badawczo-rozwojowych na 10 000 ludnosci,

3) wielkos¢ naktaddw na dziatalnosé¢ B+R na 1 mieszkanca,

4) udziat przedsigbiorstw, ktore prowadzity dziatalno$¢ innowacyjna, w ogol-
nej liczbie przedsiebiorstw przemystowych,

5) liczba osrodkdw szkoleniowo-doradczych,

6) udziat liczby lokalnych funduszy pozyczkowo-poreczeniowych w ogdlinej
liczbie funduszy pozyczkowo-poreczeniowych,

7) udziat sektora prywatnego w liczbie pracujacych ogétem,

8) udziat sektora prywatnego w liczbie podmiotéw gospodarki narodowej za-
rejestrowanych w systemie REGON,

9) udziat sektora prywatnego w produkcji sprzedanej przemystu (naktadach
inwestycyjnych, wartosci brutto srodkéw trwatych),

10) liczba ludnosci przypadajaca na 1 bank,

11) udziat liczby podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON w rolnic-
twie (przemysle i budownictwie, ustugach) w ogdlnej liczbie podmiotéw zareje-
strowanych ogotem.

Dla zewnetrznych przeptywdw osob, kapitatu i towarow:

1) wartos¢ salda migracji wewnetrznych zagranicznych na 1000 ludnosci,

2) liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000 podmiotéw gospo-
darczych,

3) wartos¢ importu (eksportu) na 1 mieszkanca.

4. Czynniki rozwoju regionalnego w realizacji programu ZPORR

W Polsce srodki w ramach funduszy strukturalnych (2004-2006) rozdysponowane
zostaty gtéwnie za pomoca Sektorowych Programoéw Operacyjnych (SPO). W ra-
mach SPO realizowano 71 réznych dziatan’.

W obregbie Sektorowych Programéw Operacyjnych wyr6zni¢ mozna byto kil-
kanascie dziedzin wsparcia. Poszczeg6lne podmioty mogty korzysta¢ z réznych

"Bez pomocy technicznej jako programu i jako czesci sktadowej kazdego z SPO.
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programoéw pomocowych, w zaleznosci od tego, co planuja zrealizowaé. Grupy

dziatan, na ktore wydatkowane byty srodki unijne, toé:

— inwestycje — inwestycje w przedsiebiorstwach, w gospodarstwach rolnych oraz
w ochrone zdrowia, pierwsze inwestycje w mikroprzedsicbiorstwa, infrastruk-
tura publiczna i spoteczno-edukacyjna, kultura i ochrona zabytkéw, budowa
i modernizacja infrastruktury rybackiej, lokalne publiczne punkty dostepu do
Internetu, parki przemystowe i inkubatory, sieci szerokopasmowe, platformy
elektroniczne turystyka i agroturystyka, laboratoria — 36 dziatan SPO,

— ochrona srodowiska — wymiana i modernizacja budynkdw, maszyn i urzadzen,
inwestycje infrastrukturalne, ochrona terenéw lesnych, projekty pilotazowe i
badania — 16 dziatan SPO,

— szkolenia i doradztwo — organizowanie i prowadzenie szkolen oraz ustugi do-
radcze — 14 dziatan SPO,

— tworzenie nowych miejsc pracy — nowe stanowiska pracy w przedsichior-
stwach oraz réznego rodzaju staze, praktyki i wolontariat — 9 dziatan SPO,

— zakonczenie dziatalnosci i przekwalifikowania — ustugi doradcze dla przedsie-
biorstw, szkolenia dla firm, oséb, zakonczenie dziatalnosci oraz przekwalifi-
kowanie, $wiadczenia kompensacyjne dla rybakéw — 13 dziatan SPO,

— pozostate — promowanie krajowych firm i organizacji, promocja eksportu oraz
zatrudnienia, scalanie gruntéw, programy badawczo-rozwojowe, dokapitalizo-
wanie funduszy — 20 dziatan SPO.

Stwierdzi¢ zatem mozna, ze alokacja srodkdw z funduszy strukturalnych obej-
mowata obszary, ktore tworza czynniki rozwoju regionalnego. Powiazanie to jest
szczegOlnie widoczne, gdy analizie poddamy wskazniki produktu, rezultatu i od-
dziatywania stuzace do pomiaru efektywnosci alokowanych srodkow.

Na przyktadzie dziatan programu ZPORR?® dokonano analizy wskaznikow produk-
tu, rezultatu i oddziatywania, ktére pokrywaja sie ze wskaznikami wykorzystywanymi
do opisywania czynnikdw rozwoju regionalnego. Zatem alokacja srodkéw z funduszy
strukturalnych bedzie wspiera¢ konkretne czynniki rozwoju regionalnego (tab. 1).

Zakres wsparcia ZPORR mozna uzna¢ za wszechstronny. Z 17 dziatan reali-
zowanych w ramach ZPORR 8 wspierato rozbudowe kapitatu materialnego, 1 —
kapitat finansowy, 4 — innowacje technologiczne i organizacyjne, 7 — kapitat ludz-
ki, 5 — zewnetrzne przeptywy o0sob, kapitatu i towarow, 4 — kapitat spoteczny.

8 J. Rogalska, Diagnoza wykorzystania srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej w rozwoju
regionu swietokrzyskiego, [w:] Analiza strukturalna gospodarki Regionu Swietokrzyskiego i jej wyko-
rzystanie pod kqtem podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu, red. J. Kot, Akademia
Swietokrzyska, Kielce 2007, s. 27.

9 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), ktérego celem strate-
gicznym jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdziatania margi-
nalizacji niektorych obszaréw, w taki sposdb, aby sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi gospodarcze-
mu kraju, jego spéjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialne;j.
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Tabela 1. Dziatania Programu ZPORR a czynniki rozwoju regionalnego

Dziatanie

Czynnik rozwoju regionalnego

1.1

Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu

Kapitat materialny — infrastruktura techniczna

1.2.

Infrastruktura ochrony srodowiska

Kapitat materialny — infrastruktura techniczna

13.

Regionalna infrastruktura spoteczna

Kapitat materialny — infrastruktura spoteczna

14.

Rozwdj turystyki i kultury

Kapitat materialny — infrastruktura spoteczna
Kapitat finansowy — dochody ludnosci

15.

Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

Innowacje technologiczne i organizacyjne

1.6.

Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach

Kapitat materialny — infrastruktura techniczna

2.1.

Rozwdj umiejetnosci powiazany z potrzebami re-
gionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia
ustawicznego w regionie

Kapitat ludzki

2.2.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez pro-
gramy stypendialne

Kapitat ludzki

2.3.

Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rol-
nictwa

Kapitat ludzki
Zewnetrzne przeptywy 0so6b, kapitatu i towardw

2.4.

Reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych proce-
sami restrukturyzacyjnymi

Kapitat ludzki
Zewnetrzne przeptywy osob, kapitatu i towardw

25.

Promocja przedsigbiorczosci

Kapitat spoteczny
Kapitat ludzki
Innowacje technologiczne i organizacyjne

2.6.

Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy

Innowacje technologiczne i organizacyjne
Kapitat spoteczny

3.1. Obszary wiejskie Kapitat materialny — infrastruktura techniczna
Kapitat ludzki
Zewnetrzne przeptywy osob, kapitatu i towardw
3.2. Obszary podlegajace restrukturyzacji Kapitat materialny — infrastruktura techniczna

Kapitat ludzki
Zewnetrzne przeptywy 0sob, kapitatu i towaréw

3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe | Kapitat materialny — infrastruktura techniczna
i powojskowe Kapitat spoteczny
Zewnetrzne przeptywy 0s6b, kapitatu i towardw
3.4. Mikroprzedsigbiorstwa Kapitat spoteczny
Innowacje technologiczne i organizacyjne
3.5. Lokalna infrastruktura spoteczna Kapitat ludzki
Kapitat spoteczny

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Uzupetnienia ZPORR.

5. Podsumowanie

Skutecznosé polityki regionalnej w duzym stopniu zalezy od doboru czynnikéw
rozwoju regionalnego, ktoére powinny by¢ tworzone i wzmacnhiane w ramach dzia-
fan interwencyjnych zwiazanych ze sterowaniem procesem rozwoju.

W ramach programu ZPORR najwieksza wage przywiazano do rozbudowy ka-
pitatu materialnego i kapitatu ludzkiego. Wyrazna koncentracja srodkéw na projek-
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tach inwestycyjnych (kapitat materialny) jest efektem koniecznosci uzupetnienia
brakow w infrastrukturze regionalnej. W dtuzszej perspektywie bedziemy mieé¢ do
czynienia ze zmniejszeniem sity oddziatywania na proces rozwoju regionalnego
kapitatu materialnego, na rzecz innowacji technologicznych i organizacyjnych. Juz
w trakcie realizacji ZPORR (jak i innych programéw) duza cze$¢ inwestycji w ra-
mach kapitatu materialnego miata charakter innowacyjny, rozwijajac w ten sposob
czynnik innowacji technologicznych i organizacyjnych.

Koniecznos¢ wypetniania Strategicznych Wytycznych Wspdélnoty oraz dosto-
sowywania si¢ do priorytetéw i dziatan wspdlnotowych w kolejnych okresach pro-
gramowych prowadzi do lepszego ukierunkowania wsparcia udzielanego w ramach
polityki regionalnej. Oznacza to proces odchodzenia od kierunku nastawionego w
poczatkowej fazie (2000-2006) na dziatania z zakresu wzmacniania kapitatu mate-
rialnego na rzecz wsparcia pozostatych czynnikdw rozwoju regionalnego.
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FACTORS OF REGIONAL DEVELOPMENT
VS. REGIONAL POLICY OF POLAND
- ON THE EXAMPLE ZPORR

Summary: The growing disparities in the development of regions have become one of the
fundamental problems of the economy. Huge differences in the levels of income and living
conditions divide regions into those of different dynamic development. The regional policy
steers the development, levels out those differences and searches new development factors.
The aim of the dissertation is to identify regional development factors in the context of the
ZPORR programme achievement and to check how the regional development factors have
been included in the regional policy.



