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KONTRAKTY WOJEWODZKIE

JAKO INSTRUMENT ROZWOJU REGIONALNEGO
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Streszczenie: Kontrakt wojewodzki nie jest doskonatym narzedziem planowania polityki regio-
nalnej, gdyz okresla wylacznie warunki realizacji regionalnego programu operacyjnego, nie
uwzgledniajac sektorowych programow operacyjnych realizowanych w poszczegélnych woje-
wddztwach, co nie sprzyja koordynacji polityki rozwoju regionalnego. Wyniki badan potwierdzi-
1y, iz kontrakty wojewodzkie dla Podkarpacia nie przyczynity sie w sposob istotny do zwieksze-
nia koncentracji $rodkéw publicznych na rozwdj regionalny i nie wyksztatcity trwatych procedur
wieloletniego planowania wydatkéw publicznych w regionie. Wypracowanie takich procedur by-
fo utrudnione ze wzgledu na jednoroczno$¢ budzetow publicznoprawnych, co powodowato, ze
zobowigzania zawarte w programach operacyjnych dla Podkarpacia na okres wieloletniego pla-
nowania obowiazujacego w UE traktowane byty deklaratywnie i warunkowo.

Stowa kluczowe: kontrakt wojewddzki, inwestycje regionalne, srodki UE.

1. Wstep

Kontrakty wojewodzkie sa instrumentem wdrazania polityki regionalnej panstwa
na poziomie wojewddztwa. Stanowia one form¢ umowy pomigdzy rzadem RP a
samorzadem wojewddztwa na realizacjg priorytetow, dziatan i zadan okreslonych
w programach wojewddzkich na zasadach opisanych w Programie Wsparcia
Wspolnoty, stuzacych rozwojowi i restrukturyzacji regionéw. Podstawowym celem
wprowadzenia tego instrumentu byto zapewnienie przejrzystosci procedur i decyzji
dotyczacych dystrybucji srodkéw majacych wspiera¢ rozwdj regionalny. Za cel,
jaki maja zrealizowa¢ kontrakty wojewodzkie, przyjeto wykorzystanie zroznico-
wanych cech, zasobdw i predyspozycji poszczeg6lnych regiondw dla efektywnosci
ich rozwoju, a takze dla rozwoju kraju jako catoscit.

1R. Calak, H. Jahns, Kontrakt wojewodzki jako element przygotowania Polski do uczestnictwa w
funduszach strukturalnych, ,,Wspo6lnoty Europejskie” 2001, nr 12, s. 76.
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Cele kontraktu wojewodzkiego dla wojewodztwa podkarpackiego na lata 2001-
-2006 wynikaja z zatozen Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006. Na-
tomiast zatozenia kontraktu na lata 2007-2013 pozostaja spdjne z Narodowymi Strate-
gicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013, przyjetymi decyzja Komisji Europejskiej z
7 maja 2007 r. Rzeczowo-finansowy zakres kontraktu wojewodzkiego nawiazuje do
regionalnych programdw operacyjnych na lata 2004-2006 i 2007-2013.

Wiasciwe wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z procedur kontraktowania
zadan sprzyjajacych rozwojowi uzaleznione jest od zasad i mechanizmow wspot-
pracy wewnatrz regiondw, tzn. samorzadu wojewddztwa, samorzadow lokalnych
szczebla gminnego i powiatowego oraz innych podmiotéw, ktére moga sie przy-
czynia¢ do kreowania rozwoju regionu2. Gtéwnym partnerem jest samorzad woje-
wobdztwa, ktorego zadaniem ustawowym jest wystgpowanie o wsparcie ze srodkow
budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zawartych w programach wojewodzkich oraz
ktory ma obowiazek zawierania kontraktu wojewodzkiego z Rada Ministrows.
Kontrakt wojewddzki stanowi réwniez instrument planistyczny realizacji polityki
regionalnej, tworzony na bazie strategii rozwoju regionu oraz innych programéw
wojewodzkich. Kontrakty wojewddzkie wprowadzone zostaty w 2001 r. na pod-
stawie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego?, a obowiazujace aktu-
alnie wynikaja z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Do wydatko-
wania srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa w ramach kontraktu wojewddz-
kiego ma zastosowanie ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®.

Celem publikacji jest prezentacja istoty i znaczenia kontraktu wojewddzkiego
na lata 2001-2006 i 2007-2013 dla rozwoju wojewddztwa podkarpackiego. Omo-
wione zostato, z wykorzystaniem materiatbw empirycznych, znaczenie kontraktu
wojewodzkiego w finansowaniu rozwoju wojewddztwa podkarpackiego. Wskaza-
no realizowane na Podkarpaciu inwestycje wspotfinansowane ze srodkow budzetu
panstwa w ramach kontraktu wojewddzkiego.

2. Istota kontraktu wojewddzkiego

Kontrakty wojewddzkie wskazuja na rozbudowe i modernizacje infrastruktury stu-
zacej wzmochieniu konkurencyjnosci wojewddztwa, restrukturyzacji bazy ekono-
micznej wojewddztwa, rozwoju zasobow ludzkich, wsparcia obszarébw wymagaja-
cych aktywizacji oraz na rozwoj wspétpracy regionow. Kontrakt wojewddzki jest

2 M. Kogut, M. Mazurkiewicz, Kontrakt wojewddzki jako narzedzie realizacji polityki regional-
nej, red. D. Korenik, Wyd. Wyzsza Szkota Finanséw i Bankowosci, Wroctaw 2004, s. 167-168.

3 Art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, DzU 2001, nr 142,
poz. 1590 ze zm.

4 Ustawa 0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego (DzU z 2000 r., nr 48, poz. 550 ze zm.).

5DzU nr 227, poz. 1658, oraz z 2007 r. nr 140, poz. 984.

6 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).
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instrumentem, Kktory powinien zapewni¢ zintegrowane podejscie do zagadnien
zZwiazanych z programowaniem rozwoju regionalnego oraz uruchomieniem me-
chanizmoéw obiektywnego wsparcia finansowego panstwa w wyréwnywaniu réznic
i podnoszeniu konkurencyjnosci regionéw. Zostat tak sformutowany, aby umozli-
wit ptynne zastosowanie zasad, ktére obowiazuja przy absorpcji srodkéw struktu-
ralnych. Jest zbiorem obustronnie wiazacych decyzji w zakresie finansowania oraz
osiagniecia efektow ze sfinansowanych ze srodkéw publicznych projektow, za-
twierdzonych i ujetych w kontrakcie. Stanowi on akt prawa miejscowego i jest
opublikowany w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym. Procedura kontraktowania
opiera sie na wielu dokumentach, ktére sa podstawa kreowania rozwoju regional-
nego w Polsce. Kontrakt wojewddzki bezposrednio nawiazuje do wojewddzkich
programéw rozwoju regionalnego (strategia wojewddztwa, strategie powiatowe i
gminne). Waznym elementem procedury kontraktacyjnej jest przygotowywanie
przez zarzad wojewodztwa wniosku o przyznanie srodkéw pomocy rzadowej. Za-
rzad wojewddztwa prowadzi jednoczesnie konsultacje spoteczne dotyczace zadan,
ktore powinny by¢ finansowane z kontraktu. Wazne jest, aby wniosek wiasciwie
prezentowat nie tylko zadania, lecz takze efekty realizacji tych zadan i prawidtowo
dobrane wskazniki oceny tych efektow. Zarzad wojewddztwa negocjuje kontrakt z
ministrem wiasciwym ds. rozwoju. Nastepnie, po podpisaniu kontraktu dla woje-
wodztwa, nastepuje wstepna implementacja i zawieranie umowy ze wszystkimi
podmiotami, w ktorych zostaja okreslone zobowiazania tych podmiotéw w zwiaz-
ku z realizacja zadan.

Realizacja kontraktu jest kontrolowana i monitorowana. Podmioty realizujace
kontrakt zostaty zobowiazane do precyzyjnej oceny statystycznej wykonania pla-
now rzeczowych zadan z wykorzystaniem specjalnych wskaznikow i parametrow.
Odpowiedzialnos¢ za monitorowanie spoczywa na regionalnym komitecie monito-
rujacym, ktéry dokonuje okresowego przegladu realizacji kontraktéw. Biezacy
monitoring jest prowadzony przez instytucje zarzadzajace programem w urzedach
marszatkowskich na podstawie wszystkich informacji pochodzacych z réznych
zrodet i od r6znych instytucji. Istotnym elementem jest dokonanie oceny w oparciu
0 wskaznik produktu, wskaznik rezultatu oraz wskaznik oddziatywania. Umozli-
wiaja one kwantyfikacje wyznaczonych celéw dla zadania realizowanego w ra-
mach kontraktu’. Mozna wskaza¢ na przestanki reorganizacji kontraktu wojewo6dz-
kiego i kontynuacji jego idei. Kontrakt wojewodzki powinien mie¢ status umowy
publicznoprawnej. Samorzad uzyskatby stabilnos¢ finansowania zadan ujgtych w
kontrakcie. Nalezy wypracowa¢ mechanizmy rekompensujace jednostkom samo-
rzadu terytorialnego poniesione wydatki, ktdre powstaty na skutek niedopetnienia
zobowiazan przez strone rzadowa. Oznaczatoby to wprowadzenie mechanizmu

7 N. Tomkiewicz, Kontrakty wojewddzkie w Polsce po pierwszym roku, ,,Samorzad Terytorialny”
2003, nr 1-2, s. 20-21.
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stabilizujacego pewnos¢ zasilania finansowego w zakresie wktadu partnera rzado-
wego. Dopracowania wymaga system parametrycznego doboru zadan w ramach
kontraktu, ktory pozwolitby na wybor priorytetowych zadan z punktu widzenia
kreowania rozwoju regionu. Koniecznym wymogiem jest sptaszczenie centréw de-
cyzyjnych8, co oznacza, ze negocjacje w zakresie wyboru zadan do kontraktow
powinny odbywac¢ si¢ na rownych szczeblach. Administracja rzadowa powinna
przekaza¢ swoje kompetencje wojewodzie jako jej przedstawicielowi w wojew0dz-
twie. Pozwolitoby to na zréwnanie ranga osrodkow decyzyjnych, a tym samym na
lepsze zrozumienie potrzeb rozwojowych finansowanych ze srodkdw kontraktu.

3. Inwestycje w ramach kontraktu wojewddzkiego
w latach 2004-2006

W 2zwiazku z akcesja do Wspdlnoty Europejskiej nastapita zmiana procedury i tresci
kontraktow wojewddzkich. W tych warunkach kontrakt traktowany byt przez samo-
rzady jako uzupemienie inicjatyw podejmowanych w ramach ZPORR, zwlaszcza w
tych dziedzinach, w ktérych pomoc unijna byta niemozliwa lub bardziej skompliko-
wana. W wojewodztwie podkarpackim kontrakt stanowit uzupetnienie montazu finan-
sowego dla priorytetdw rozwoju okreslonych w ,,Strategii rozwoju wojewodztwa pod-
karpackiego” i w komponencie regionalnym ZPORR dla Podkarpacia. Gtéwne kierun-
ki wsparcia przez budzet panstwa w formie kontraktu wojewodzkiego dotyczyty:
os$wiaty i wychowania, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, infrastruktury komunalnej
i transportowej, kultury, sportu i rekreacji. Srodki ptynace z budzetu panstwa do budze-
tow jednostek samorzaddw terytorialnych za posrednictwem kontraktu podlegaty wy-
facznie regutom wynikajacym z ustaw krajowych, w tym zwiaszcza ustawy o finan-
sach publicznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Gene-
ralnie byty one fatwiejsze do pozyskania z uwagi na mniej skomplikowane procedury.
Ponadto mimo ze wymagaty wkladu wiasnego czesto wyzszego niz okreslony w ra-
mach ZPORR - docieraty do beneficjenta w momencie powstania zobowiazania, a nie
po petnym finansowym rozliczeniu projektu, jak w przypadku srodkéw ZPORR.
W wigkszosci przypadkow dziatania wynikajace z kontraktow wojewddzkich byty re-
alizowane w ramach komponentu regionalnego ZPORR dla Podkarpacia.

Wdrazanie zasad polityki regionalnej UE stwarza obowiazek opracowania pro-
gramow rozwoju regionu w formie kontraktéw wojewodzkich, oznaczajacych ta-
twiejsze powiazanie wspéifinansowania zadan w zakresie rozwoju regionu reali-
zowanych ze srodkéw zagranicznych i krajowych. W okresie cztonkostwa we
Wspolnocie kontrakty wojewddzkie maja za zadanie®:

8 T.G. Grosse, Wybrane aspekty polityki regionalnej pasistwa w latach 2000-2003 (ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem polityki regionalnej UE), ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 11, s. 20-21.

9 B. Wozniak, Pomoc publiczna, [w:] System finansowy w Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polanski,
B. Wozniak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 156-159.
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— oparcie programowania, zarzadzania, a takze wdrazania kontraktéw woje-
wodzkich na zasadzie subsydiarnosci, co oznacza, ze rzad przekazat wspotod-
powiedzialnos¢ za wdrazanie i kreowanie polityki regionalnej do samorzadu
wojew0Odztwa, zgodnie z ustawowa rola samorzadu w zakresie prowadzenia
polityki regionalnej z wykorzystaniem funduszy strukturalnych;

— wprowadzenie do praktyki krajowej (po raz pierwszy na tak duza skalg) zasady
oceny efektow mierzonych dziatan przed realizacja projektow, tj. monitorowa-
nia przebiegu ich realizacji na kazdym etapie na podstawie opisanych w kon-
trakcie wskaznikobw monitorowania (zaréwno finansowych, jak i rzeczowych)
oraz oceny efektéw i skutecznosci zastosowanych metod wdrazania w potowie
okresu i po zakonczeniu realizacji kontraktu. Reguty monitorowania, oceny i
raportowania zostaty jasno zdefiniowane, m.in. powstaty komitety monitoruja-
ce na poziomie regionalnym i komitet monitorujacy na poziomie krajowym,
ktore czuwaja nad sprawna realizacja kontraktéw i osiaganych efektéw. Zasady
i uktad instytucjonalny monitorowania kontraktéw zostaty sformutowane na
podstawie norm obowiazujacych w ramach funduszy strukturalnych;

— wiaczenie w programowanie i realizacje kontraktow partneréw spotecznych
i ekonomicznych. Przejawia si¢ to m.in. w obowiazku konsultacji, tworzenia in-
stytucjonalnych form partnerstwa (np. w formie komitetéw sterujacych oraz wia-
czeniu partneréw w prace komitetbw monitorujacych). Realizacja zasady part-
nerstwa jest jedna z podstawowych zasad realizacji funduszy strukturalnych, bez
stosowania ktdrej nie mozna efektywnie prowadzi¢ dziatan rozwojowych.
Wydtuzenie horyzontu czasowego kolejnych kontraktow (forma tego instru-

mentu polityki regionalnej panstwa bedzie nadal wykorzystywana), tak aby osia-

gna¢ petna zgodnos¢ z okresami planowania funduszy strukturalnych, pozwoli na
fatwe przejscie z kontraktéw do zintegrowanych programéw operacyjnych.

Kontrakty wojewodzkie na lata 2005-20061° zostaty podpisane — po przepro-
wadzeniu negocjacji przez przedstawicieli strony rzadowej i samorzadowej — w
okresie czerwiec-lipiec 2005 r. Kontrakt stanowiacy forme umowy rzadu z zarza-
dem wojewodztwa samorzadowego zawiera szczeg6towy wykaz programow ope-
racyjnych wspdtfinansowanych z publicznych srodkow wspolnotowych. Zestawie-
nie naktaddw na zadania z zakresu rozwoju regionu Podkarpacia objete kontraktem
wojewodzkim, z wyszczegblnieniem zrodet wspoétfinansowania projektow inwe-
stycyjnych, przedstawia tab. 1.

Kontrakt wojewddzki dla Podkarpacia na 2004 r. obejmowat wsparcie za-
dan w zakresie rozwoju regionalnego okreslonych w ,,Strategii rozwoju wojewo6dz-
twa podkarpackiego” oraz wynikat z potrzeb samorzadéw gminnych w zakresie in-
frastruktury spotecznej i technicznej zapisanych w strategiach rozwoju lokalnego.

10 Kontrakt wojewodzki i jego zmiany opublikowane zostaty w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Podkarpackiego, Rzeszow 2006.
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Tabela 1. Zrodta finansowania projektéw inwestycyjnych w wojew6dztwie podkarpackim
objetych kontraktem wojewddzkim w latach 2004-2006 (w min zi)

Laczne naktady
nzazzjfr ig:la Kwota wg kontraktu Budzet
Lata . - wojewddzkiego Budzet UE samorzadu
rozwoju regionu . , .
W ramach kontraktu (budzet panstwa) terytorialnego

wojewddzkiego
2004 403,5 49,8 2925 61,2
2005 4135 23,2 375,9 144
2006 550,7 29,8 507,7 13,2
Lacznie 1470,5 102,8 1176,1 88,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Sprawozdania z realizacji kontraktéw wojewddzkich za
lata 2004-2006", Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2006.

Na realizacjg kontraktu wojewodzkiego w 2004 r. z budzetu panstwa, ze $rod-
kéw stanowiacych rezerwe celowa, przekazana zostata kwota 49,8 min zt, co stano-
wito 12% facznych naktadéw na zadania z zakresu rozwoju regionalnego w woje-
wodztwie podkarpackim. Samorzad wojewddztwa jako druga strona kontraktu w po-
taczeniu z samorzadami lokalnymi zgromadzit kwotg 61,2 min zi, tj. 15% naktadow
na rozwoj regionalny objety kontraktem. Srodki rezerwy celowej budzetu panstwa
stanowity uzupetnienie srodkow UE wdrazanych w regionie w formie ZPORR.

W ramach kontraktu wojewddzkiego na 2004 r. dla Podkarpacia wsparciem ob-
jete byty projekty zakwalifikowane do nastepujacych priorytetow:

o Dziatanie 1 ,,Unowoczesnianie i rozbudowa systemu ochrony zdrowia w regio-
nie” — zrealizowanych zostato 10 projektéw, dofinansowanych z budzetu pan-
stwa na taczna kwote 18,6 min zi;

« Drziatanie 2 ,,Restrukturyzacja i unowoczesnianie bazy o$wiatowo-wychowaw-
czej szkolnictwa wyzszego, bazy sportowo-rekreacyjnej, kulturalnej” — 12 pro-
jektow na kwote dofinansowania 21,8 min zi;

o Dziatanie 3 ,,Popularyzowanie regionu oraz jego srodowisk z wykorzystaniem
miejscowych zasobow dziedzictwa kulturowego” — 4 projekty na tacznag kwotg
dofinansowania 9,4 min zt.

Kontrakt wojewodzki dla Podkarpacia na 2005 r. podpisany zostat 16 czerwca
2005 r. Strona rzadowa udostepnita na jego realizacje kwote 23,2 min zt stanowia-
ca rezerwe celowa cz. 83, poz. 11. W ramach kontraktu w 2005 r. realizowano 30 pro-
jektdw z zakresu trzech wybranych przez Zarzad Wojewddztwa dziatan:

« Dziatanie 1 ,,Wsparcie inwestycji w zakresie ochrony zdrowia” — $rodki z bud-
zetu panstwa: 16,5 min zt — zrealizowano 7 projektow inwestycyjnych;

« Drziatanie 2 ,,Wsparcie inwestycji w zakresie infrastruktury spotecznej” — §rod-
Ki z budzetu panstwa: 4,5 min zt — zrealizowano 12 projektéw inwestycyjnych;
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o Dziatanie 3 ,Wsparcie inwestycji infrastrukturalnych w zakresie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego” — $rodki z budzetu panstwa: 2,2 min zt — zrealizowano

11 projektéw inwestycyjnych.

Wktad ze strony samorzadowej w realizacje kontraktu na 2005 r. wynosit
14,4 min zt.

W ramach kontraktu wojewodzkiego dla Podkarpacia na 2006 r. samorzad wo-
jewoddztwa podkarpackiego otrzymat z budzetu panstwa 28,8 min zt oraz dodatko-
wo 1 min zt na rewitalizacje zabytkéw Przemysla, tj. 5% naktadéw na rozwdj re-
gionu. Wkitad strony samorzadowej w realizacje kontraktu w 2006 r. wynosit
13,2 min zt. W ramach kontraktu zrealizowano 24 projekty inwestycyjne w naste-
pujacych dziataniach:

o Dziatanie 1 ,,Wsparcie inwestycji w zakresie ochrony zdrowia” — zrealizowano

8 projektdéw na kwote 17,5 min zt;

o Dziatanie 2 ,Wsparcie inwestycji w zakresie infrastruktury spotecznej” -

6 projektow na kwote 3,2 min zi;

o Dziatanie 3 ,,Wsparcie inwestycji infrastrukturalnych w zakresie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego” — 4 projekty na kwotg 2,1 min zi;

o Dziatanie 3a ,,Wsparcie inwestycji zwiazanych z restauracja obiektow dzie-
dzictwa kulturowego” — 2 projekty na kwotg 0,9 min zi;

o Rewitalizacja zabytkéw Przemysla — 1 min zi;

o Dziatanie 3b ,,Wsparcie inwestycji w zakresie regionalnej infrastruktury pu-
blicznej” — 4 projekty na kwote 5 min zt.

4. Kontrakt dla wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2013

Przedmiotem kontraktu wojewodzkiego na lata 2007-2013 jest okreslenie zasad i
warunkoéw dofinansowania Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewo6dz-
twa podkarpackiego. Kontrakt okresla rowniez kwote dofinansowania zadan reali-
zowanych przez samorzad wojewddztwa podkarpackiego w ramach komponentu
regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Zostat zawarty do dnia osta-
tecznego rozliczenia realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego.

Kontrakt wojewddzki ma szczeg6lne znaczenie w realizacji Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 (RPO WP),
bedacego kluczowym instrumentem wykorzystania funduszy unijnych przeznaczonych
na wsparcie rozwoju Podkarpacia. W RPO WP przyjete zostaly nastepujace priorytety,
ktore okreslaja najwazniejsze dla regionu obszary wymagajace wsparcia:

— konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,

— infrastruktura techniczna,

— ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom,
— infrastruktura spoteczna,



Kontrakty wojewddzkie jako instrument rozwoju regionalnego... 757

— Spojnos¢ wewnatrzregionalna,
— pomoc technicznall.

RPO WP jest dokumentem operacyjnym, ktéry koncentruje sie na realizacji
najwazniejszych kierunkdw i przedsiewzie¢ wplywajacych na trwaty rozwdj regio-
nu. Znaczenie regionalnego oddziatywania poszczeg6lnych osi priorytetowych
okresla wielkos¢ zaplanowanych na ich realizacjg naktadéw finansowych. Na re-
alizacj¢ RPO WP w wojewodztwie podkarpackim w okresie 2007-2013 przezna-
czono srodki z budzetu UE w wysokosci 1136,3 min euro. Kwota ta jest zdecydo-
wanie wyzsza od alokacji srodkéw UE przeznaczonych na rozwdj regionu podkar-
packiego w latach 2004-2006. W odniesieniu do ogromnych potrzeb regionu srodki
te z pewnoscia nie spetnia wszystkich oczekiwan i planéw inwestycyjnych.

Podziat srodkéw UE w ramach RPO WP na lata 2007-2013 na poszczegolne
obszary wsparcia w wojewodztwie podkarpackim przedstawia rys. 1.

15% - ochrona
srodowiska i
zapobieganie

. zagrozeniom infrastruktura
pomoc techniczna. 15% techniczna
3% 36%
> T
sp6jnos¢ T —
wewnatrzregionalna
%
Sl
infrastruktura konkurencyjna i
spoteczna, innowacyjna
13% gospodarka,

26%

Rys. 1. Planowana alokacja RPO WP na lata 2007-2013 dla Podkarpacia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie.

Gtéwny cel RPO WP to przede wszystkim niwelowanie podstawowych barier
i zagrozen rozwoju, przy jednoczesnym wspieraniu gtdwnych obszaréw kreujacych
rozwoj wojewodztwa podkarpackiego, tj. innowacyjnej gospodarki, infrastruktury i
edukacji. Cele te realizowane jednoczesnie wzmocnia aktywnos¢ gospodarcza, jak

11 projekt Regionalnego Programu Operacyjnego dla woj. podkarpackiego na lata 2007-2013.
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzesz6w 2006.
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rowniez spojnos¢ spoteczna i przestrzenna Podkarpacia w odniesieniu do innych

regionéw UE.

Cele wyznaczone przez RPO pozostaja tez spojne z Narodowymi Strategicz-
nymi Ramami Odniesienial2,

W ramach kontraktu wojewddzkiego dla Podkarpacia Minister Rozwoju Re-
gionalnego na podstawie zawartych umdéw z marszatkiem wojewddztwa zobowia-
zal si¢ do przekazania na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego dla wo-
jewddztwa podkarpackiego:

— $rodkéw z budzetu panstwa pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego — do wysokosci 1 136 307 823 euro, co w dniu podpisania kontraktu
wynosito 4 103 775 702,76 zt, wg kursu Europejskiego Banku Centralnego,

— $rodkow z budzetu panstwa, przeznaczonych na realizacjg projektow objgtych po-
moca publiczna — do wysokosci 130 164 517 euro, co na dzien podpisania kontrak-
tu wynosito 470 089 153,15 zt, wg kursu Europejskiego Banku Centralnego.
Samorzad wojewodztwa podkarpackiego zobowiazany zostat do zapewnienia

czesci kwoty wkiadu krajowego na realizacje Regionalnego Programu Operacyjne-

go do wysokosci 78 108 177 euro, co na dzien podpisania kontraktu wynosito

282 087 681,24 zt, wg kursu Europejskiego Banku Centralnego. Na wktad krajowy

sktadaja sie srodki:

— instytucji zaangazowanych we wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjne-
go, tj. Instytucji Zarzadzajacej,

— innych beneficjentéw Regionalnego Programu Operacyjnego.

W ramach wktadu krajowego dla jednostek samorzadu terytorialnego okreslona
zostata kwota 50 036 098 euro, co na dzien podpisania kontraktu wynosito
180 705 367,93 zt, wg kursu Europejskiego Banku Centralnego.

Kontrakt wojewodzki obejmuje takze dofinansowanie ze $rodkéw z budzetu
panstwa do realizacji komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Minister Rozwoju Regionalnego zobowiazuje sie do przekazania na finan-
sowanie projektow w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki srodkéw z budzetu panstwa w wysokosci 333 849 814 euro, co na
dzien podpisania kontraktu wynosito 1 205 698 603,26 zt, wg kursu Europejskiego
Banku Centralnego.

Samorzad wojewddztwa podkarpackiego otrzymuje od ministra srodki na reali-
zacje Regionalnego Programu Operacyjnego w formie dotacji rozwojowej. War-
tos¢ dotacji rozwojowej udzielonej na dany rok budzetowy nie moze przekroczy¢
rocznego limitu wydatkéw dla Regionalnego Programu Operacyjnego, okreslonego
w zataczniku do ustawy budzetowej. Dotacja rozwojowa jest udzielana corocznie
do 2015 r. na podstawie pisemnego wniosku o udzielenie dotacji, sktadanego przez

12 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i za-
trudnienie. Narodowa Strategia Spojnosci. Dokument zaakceptowany przez Rade Ministrow 29 listo-
pada 2006 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.
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Instytucje Zarzadzajaca, zawierajacego zapotrzebowanie na srodki na dany rok bud-
zetowy w podziale na kwartaty. Wniosek o udzielenie dotacji rozwojowej sktadany
jest corocznie w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, na
ktory dotacja jest udzielana.

5. Podsumowanie

Istota finansowania kontraktow jest rozwijanie mechanizméw montazu finansowe-
go srodkdw pochodzacych z réznych zrédet finansowania. Projekty uwzglednione
w kontrakcie wojewddzkim wspotfinansowane sa ze srodkéw pochodzacych z bud-
zetu panstwa, srodkéw UE, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, fundu-
szy celowych, agencji, innych podmiotéw publicznych, a takze srodkéw podmio-
tow prywatnych. Finansowanie w ramach kontraktu oznacza wspotudziat w nakta-
dach dwdch stron: strony rzadowej (czes¢ regionalna i resortowa) oraz podmiotu
beneficjenta.

Czes¢ regionalna kontraktu wojewodzkiego obejmujels:

— dotacje na wieloletnie inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego,

— $rodki na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez podmioty
uprawnione na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej,

— dofinansowanie inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego ze srodkow bedacych w dyspozycji wojewody podkarpackiego,

— dotacje na inwestycje w zakresie ochrony zdrowia dla jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Czesc¢ resortowa obejmuje:

— rezerwy celowe w dyspozycji ministrow,

— $rodki w dyspozycji wojewody na dofinansowanie inwestycji i zakupdw inwe-
stycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego,

— $rodki na inwestycje wieloletnie panstwowych jednostek i zaktadéw budzeto-
wych, panstwowych jednostek organizacyjnych i przedsicbiorstw.

Kontrakt wojewodzki nie jest doskonatym narzedziem planowania polityki re-
gionalnej, gdyz okresla wytacznie warunki realizacji regionalnego programu ope-
racyjnego, nie uwzgledniajac sektorowych programéw operacyjnych realizowa-
nych w poszczegdlnych wojewddztwach, co nie sprzyja koordynacji polityki roz-
woju regionalnego.

Wyniki badanl#4 przeprowadzonych przez autorke potwierdzity, iz kontrakty
wojew0dzkie dla Podkarpacia w latach 2004-2006 nie przyczynity sie w sposéb

13 |, patrzatek, Relacje pomiedzy politykq intraregionalng a politykg interregionalng i ich wplyw
na podziaZ srodkéw publicznych pomiedzy paristwo a samorzqd regionalny, Wyd. WSB w Poznaniu,
Poznan-Warszawa 2004, s. 89-90.

14 Analiza materiatu empirycznego stanowiacego sprawozdania z wykonania kontraktu woje-
wadzkiego za lata 20042006, sporzadzane przez wojewode podkarpackiego, Rzesz6w 2006.



760 Alina Walenia

istotny do zwigkszenia koncentracji srodkow publicznych na rozwoj regionalny i
nie wyksztalcity trwatych procedur wieloletniego planowania wydatkéw publicz-
nych w regionie. Wypracowanie takich procedur byto utrudnione ze wzgledu na
jednorocznosé budzetoéw publicznoprawnych, co powodowato, ze zobowiazania
zawarte w ZPORR dla Podkarpacia na 3 lata traktowane byty deklaratywnie i wa-
runkowo. Srodki UE ujmowane byty w kontraktach w celach informacyjnych, a
ustalone procedury kontraktowania zadan przewidywaty dominujaca pozycje ad-
ministracji rzadowej. Dominujaca rola rzadu przejawiala sie takze w tym, ze admi-
nistracja rzadowa (wojewoda podkarpacki) mogta wprowadza¢ zmiany kontraktul®,
Ponadto wiele waznych zadan samorzadu wojewddztwa podkarpackiego nie mogto
by¢ objetych kontraktem wojewodzkim ze wzgledu na brak wiasnych srodkéw pu-
blicznych (bedacych wktadem budzetéw jednostek samorzadéw terytorialnych)
umozliwiajacych wykonywanie tych zadan. Srodki rezerwy celowej z przeznacze-
niem na zadania w zakresie rozwoju regionalnego Podkarpacia w ogdlnej kwocie
wydatkéw na ten cel w latach 2004-2006 wynosity od 12 do 15%. Pomimo nie-
wielkiego udziatu srodkéw z budzetu panstwa w ramach kontraktu wojewo6dzkiego
w naktadach ogdtem na wdrazanie projektow infrastrukturalnych, efekty rzeczowe
projektow wspotfinansowanych w ramach kontraktu wojewodzkiego nalezy oceni¢
pozytywnie. Gtdwne pozytywne cechy kontraktow wojewddzkich to:

— dziatania w réznych ptaszczyznach: finansowej, prawnej, organizacyjnej,

— elastycznos¢ — dostosowanie warunkdw realizacji kontraktéw do zmian zacho-

dzacych w otoczeniu spotecznym i ekonomicznym.

Kontrakt wojewodzki dla Podkarpacia jako instrument zapewniajacy zintegrowane
programowanie i finansowanie rozwoju regionalnego umozliwiat wdrozenie zasad
obowiazujacych przy absorpcji srodkow strukturalnych. Do negatywnych cech kon-
traktu nalezy zaliczy¢: pospiech, prowizorycznosé niektorych rozwiazan stosowanych
we wdrazaniu kontraktow, zmienianie istotnych elementéw przyjetej procedury w toku
realizacji kontraktéw, niedostatek srodkéw finansowych oraz dysproporcje w podziale
srodkéw budzetu panstwa na rzecz wsparcia wieloletnich inwestycji samorzaddw.
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VOIVODESHIP CONTRACTS

AS AN INSTRUMENT OF REGIONAL DEVELOPMENT
WITH SPECIAL EMPHASIS

OF PODKARPACKIE VOIVODESHIP

Summary: The voivodeship contract is not an efficient tool to plan the regional policy due
to the fact that it merely defines the conditions for implementing the regional operational
programme, not taking into consideration sectoral operational programmes implemented in
individual voivodeships which is not conducive to the coordination of the regional develop-
ment policy. The results of the studies performed by the author confirmed that the provincial
contracts for Podkarpackie voivodeship did not significantly contribute to the increase in the
concentration of public funds for regional development and did not create the firm proce-
dures for multi-year planning of public expenditures in the region. The creation of such
procedures was difficult due to public and legal budgets lasting one year which caused that the
obligations included in the operational programmes for the region of Podkarpacie for the multi-
year planning which is binding in the European Union were treated declaratively and condi-
tionally. The EU funds were included in the contracts for information purposes and the task
contracting procedures assumed the dominating position of the government administration.



