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Streszczenie: Obszary wiejskie ze wzgledu na swoja specyfike geograficzno-spoteczna ma-
ja inna charakterystyke zjawisk rozwojowych czy stagnacyjnych niz silnie zurbanizowane
obszary miejskie. Nie oznacza to, ze nalezy rozpatrywa¢ obszary wiejskie w oderwaniu od
miast i obszaréw metropolitalnych. Obydwa te uktady geograficzno-przestrzenne maja ce-
chy wspolne oraz wystepuja ze soba we wzajemnej korelacji i interakcji. Réwniez sposob
walki z niekorzystnymi zjawiskami spoteczno-gospodarczymi jest podobny i opiera sie na
tych samych celach — gtéwnie jest to walka z bezrobociem, przy jednoczesnym kreowaniu
rozwoju przedsiebiorczosci. Zaréwno Unia Europejska, jak i rzad Polski przyktadaja szcze-
golna wage do probleméw rozwoju regionalnego. Niniejszy artykut omawia problemy roz-
woju obszaréw wiejskich regionu zachodniopomorskiego na tle zatozen Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020.

Slowa kluczowe: region zachodniopomorski, strategia, zarzadzanie rozwojem, obszary
wiejskie, rozwoj regionalny.

1. Wstep

W ostatnich latach w UE nastapita zmiana paradygmatu polityki regionalnej.
W ramach dotychczas obowiazujacego paradygmatu postrzegano polityke regionalna
jako narzedzie zmniejszania dystansu rozwojowego dzielacego obszary najstabsze
od regionéw lepiej prosperujacych. Obecnie akcent zostat przesunicty w kierunku
podnoszenia konkurencyjnosci regiondw poprzez angazowanie ich wewngtrznych,
niewykorzystanych dotychczas zasobow (przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, ka-
pitatu ludzkiego). Rowniez w Polsce w nowej ,,Krajowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”! (KSRR) przedstawiono
nowy paradygmat polityki regionalnej i przyjeto polaryzacyjno-dyfuzyjny model
rozwoju kraju. Wedtug tego modelu polityka gospodarcza musi jednoczesnie spro-

1 Dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 r.
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sta¢ wyzwaniom w zakresie wspierania kreacji nowych przewag konkurencyjnych
oraz likwidacji zapoznien na niektorych obszarach. Obok wsparcia procesoéw pola-
ryzacyjnych polegajacych na rozwoju biegundéw wzrostu nalezy tworzy¢ warunki
do rozwoju proceséw dyfuzji, czyli wzajemnego przenikania si¢ i uzupetniania za-
sobow, dzieki ktorym nastepuje poprawa poziomu zycia w poszczeg6lnych regio-
nach. Nowa strategia rozwoju regionalnego opiera si¢ na zatozeniu, ze szansa na
rozwoj relatywnie biednych obszaréw polega przede wszystkim na wzmacnianiu
ich skutecznosci w budowaniu wiasnego potencjatu rozwojowego oraz tworzeniu
warunkéw ich uczestnictwa w sukcesie najsilniejszych regiondéw?2. Istotne znacze-
nie dla skutecznosci wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju ma tez jej re-
alizacja nie tylko w wymiarze globalnym czy regionalnym, ale takze na poziomie
lokalnym, z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci zaréwno spotecznosci zamiesz-
kujacej dany obszar, jak i dziatalnosci samorzadow lokalnych. Teoretyczne zatoze-
nia zrbwnowazonego rozwoju, obok ekologicznego ujecia tej koncepcji, obejmuja
bowiem réwniez aspekt cywilizacyjny. Takie podejscie ujmuje sie jako proces po-
szukiwania, badania i kreowania nowych kierunkéw w rozwoju gospodarczym,
wprowadzania nowych, energooszczednych technologii, rozwoju komunikacji spo-
tecznej oraz nowych form dziatalnosci gospodarczej spoteczenstwa, majacych na
celu zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia i ograniczenie ich negatywnego
wptywu na srodowisko. W programach rozwojowych dla obszarow wiejskich po-
jawia sie zawsze hasto rozwoju zréwnowazonego, dla ktorego jakos¢é czynnika
ludzkiego ma istotne znaczenie. Jednakze wiekszos¢ strategii i programéw doty-
czacych rozwoju polskich obszaréw wiejskich przyjmuje jako gtéwny cel do osiag-
nigcia najpierw poprawg poziomu infrastruktury, przede wszystkim technicznej, a
nastgpnie dopiero rozwiazywanie problemow gospodarczych i spotecznych. Defi-
niujac pojecia wies i obszary wiejskie, nalezy jednak zwrdci¢ uwagg nie tylko na
szereg elementéw dynamicznych charakterystycznych dla wsi i obszarow wiej-
skich, ale takze na relacje pomiedzy wsia a szerszymi kategoriami zycia spotecz-
nego. Na przyktad wedtug J. Styka wies$ jest swoiscie zamknigtym systemem spo-
teczno-kulturowym, stanowiacym naturalny rezerwuar dla innych klas i warstw
spotecznych. J. Styk traktuje zatem wies$ jako zjawisko dynamiczne, ztozone z wie-
lu elementdéw, wsrdd ktérych najbardziej istotne miejsce zajmuje gospodarstwo.
W tradycyjnym chtopskim systemie wartosci to ziemia i wiasne gospodarstwo rol-
ne byly cenione jako wartos¢ autoteliczna. Interesom wiasnego gospodarstwa rol-
nego podporzadkowywano cate zycie rodzin i jednostek w dtugiej perspektywie
czasowej. Zagroda i gospodarstwo stanowity bowiem dla rodziny chtopskiej nie
tylko miejsce aktywnosci gospodarczej, lecz takze przestrzen zyciowa®. Natomiast

2D, Mitaszewicz, Rozw6j obszaréw wiejskich z perspektywy nowej Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, [w:] Rolnictwo w kontekscie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, red. nauk
B. Kryk, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2010, s. 157.

3. Styk, Chiopi i wies polska w perspektywie socjologicznej i historycznej, Lublin 1999, s. 29.
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obszary wiejskie zgodnie z metodologia przyjeta w Polsce przez Gtowny Urzad
Statystyczny (GUS), a oparta w swojej koncepcji na podziale administracyjnym,
definiowane sa jako tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast. Sa
to zatem obszary gmin wiejskich oraz czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich.
Stanowia one ponad 90% obszaru Polski, a zamieszkuje je blisko 40% mieszkan-
cow naszego kraju. Dla pordwnania, w krajach Unii Europejskiej ludnos¢ wiejska
stanowi srednio 21% ogotu ludnosci.

Celem niniejszego artykutu jest analiza probleméw rozwojowych regionu za-
chodniopomorskiego na tle zatozen Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na
lata 2010-2020, a takze wskazanie mozliwosci i kierunkéw rozwoju regionu na
przysztos¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem proceséw zwiazanych ze zmianami
strukturalnymi w jej gospodarce. W pracy zastosowano opis jako metodg badawcza
oraz tabelaryczne przedstawienie danych statystycznych charakteryzujacych go-
spodarke regionu.

2. Rbznice w rozwoju regionéw
jako podstawa polityki regionalnej w UE

Zagadnienie niwelowania i niedopuszczania do narastania roznic migdzy regionami
jest poddawane pod dyskusje od poczatku powstania Unii Europejskiej. Juz w
Traktacie Rzymskim w 1957 roku mozna znalez¢ zarys przysziej polityki regional-
nej, natomiast w Jednolitym Akcie Europejskim, ktéry wszedt w zycie w 1987 ro-
ku, wprowadzono zapis o dazeniu do gospodarczej i spotecznej kohezji, a w Trak-
tacie z Maastricht z 1992 roku w artykutach 158-162 znalazty si¢ zapisy o wspie-
raniu harmonijnego rozwoju catej Wspolnoty. Artykut 158 zostat poszerzony o za-
pisy traktatu lizbonskiego, ktéry powiekszyt katalog najmniej uprzywilejowanych
regiondw oraz sprecyzowat, ze oprocz kohezji spotecznej i gospodarczej dazy sie
réwniez do kohezji terytorialnej. Artykut przyjal nastepujace brzmienie: W celu
wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii rozwija ona i prowadzi dziatania stu-
zaCe wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. W szcze-
golnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju roznych
regionow oraz zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych. Wsérod regiondw, o
ktérych mowa, szczeg6lna uwage poswieca sie obszarom wiejskim, obszarom podle-
gajacym przemianom przemystowym i regionom, ktére cierpia na skutek powaznych i
trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takich jak
najbardziej na potnoc wysunigte regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz
regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie (Artykut 174 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej — dawny artykut 158 Traktatu o Unii Europejskiej)*.

4 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, DzU C 115 z 9.05.2008.
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Zapis artykutu w traktacie jasno informuje, iz jednym z podstawowych pod-
miotow polityki regionalnej sa regiony wiejskie. Polityka regionalna przyczynia si¢
zatem takze do realizacji celow Il filara Wspo6lnej Polityki Rolnej°. Przeksztatcenia
strukturalne w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej oraz zréwnowazony rozwoj
obszaréw wiejskich naleza wciaz do najwazniejszych wyzwan rozwojowych, jakie
stoja przed Polska. Wynika to miejsca rolnictwa w strukturze gospodarki, ktdre
pomimo udziatu w tworzeniu produktu krajowego brutto tylko na poziomie 3%
wciaz stanowi potezna Site zar6wno spoteczna, jak i gospodarcza, gdyz po pierw-
sze, zapewnia samowystarczalnos¢ zywnosciowa Kraju, a po drugie, wciaz daje za-
trudnienie dla okoto 18% spoteczenstwa. Analizujac problemy rozwojowe regionu
zachodniopomorskiego, nalezy podkresli¢, ze wskutek transformacji gospodarczej
wigkszos¢ obszaréw wiejskich tego regionu zostata dotknigta problemem bezrobo-
cia strukturalnego. Przed obszarami wiejskimi stoja zatem nowe wyzwania, majace
na celu znalezienie nowego, trwatego miejsca w strukturze gospodarki regionu.
Stad tez tak istotne jest poszukiwanie dla tych obszaréw nowych form wykorzysta-
nia zasobdéw sity roboczej i danie im nowego impulsu rozwojowego. Jednym ze
sposobow szukania alternatywnych rozwiazan rozwoju wsi zachodniopomorskiej
jest rozwijanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Takimi formami sa m.in.
agroturystyka czy tworzenie i rozwoj mikroprzedsichiorstw. Wspoéiczesne i nowo-
czesne formy dziatalnosci gospodarczej to swiadomy wybor mieszkancow wsi i
dobrze zorganizowany biznes. Rewitalizacja zdegradowanych gospodarczo i spo-
tecznie obszar6w wiejskich jest jednym z kluczowych narzedzi stymulowania roz-
woju lokalnego. Obok rozwoju przedsigbiorstw, rozwoju regionalnej infrastruktu-
ry, turystyki, rekreacji, ozywienie obszaréw wiejskich jest istotne dla wtadz lokal-
nych i samorzadowych, gdyz taczy¢ moze wszystkie te obszary dziatalnosci w jed-
nolity Klaster realizacji funkcji prorozwojowych.

3. Rozwoj obszardw wiejskich w ujeciu KSRR

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego jest dokumentem okreslajacym cele i
spos6b dziatania podmiotow publicznych, zwilaszcza rzadu i samorzadéw woje-
wodztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiagnigcia strategicznych celow
rozwoju kraju. KSRR wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego, w tym wobec
obszaréw wiejskich i miejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do ich po-
lityk publicznych. Dokument ten zawiera istotg¢ nowej polityki regionalnej, jej naj-
wazniejsze strategiczne wyzwania do 2020 roku, podstawowe zasady, wizj¢ roz-
woju regionalnego i cel strategiczny, cele szczegétowe oraz wskazniki monitoro-
wania tych celow. Przedstawia réwniez system realizacji (w tym podmioty zaanga-

5 P. Kniaziuk, Polityka regionalna a rozw6j obszaréw wiejskich, perspektywy rozwoju polityki
regionalnej oraz wspolnej polityki rolnej po 2013 roku, [w:] Rolnictwo w kontekscie zréwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich, red. B. Kryk, M. Malicki, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2010, s. 66.
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zowane w realizacj¢ oraz jej instrumenty), a takze ramy finansowania strategii
rozwoju regionalnego. Jej zawartos¢ okresla uwarunkowania, cele i Kierunki roz-
woju regionalnego, polityke panstwa wobec wojewddztw, zasady i mechanizmy
wspotpracy oraz koordynacji dziatan podejmowanych na poziomie krajowym z
dziataniami podejmowanymi przez samorzad terytorialny na poziomie wojewo6dz-
twa oraz przez pozostatych uczestnikow polityki regionalnej. Wszystkie dziatania
w ramach realizacji KSRR maja by¢ odniesione do réznego rodzaju obszarow na-
szego kraju. Strategia wprowadza kategorie obszaréw, do ktorych bedzie w szcze-
golny sposéb adresowana polityka regionalna, a ktore otrzymaty nazwe: obszary
strategicznej inwestycji (OSI). Obejmuja one obszary koncentracji proceséw roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju i regionéw. Czyli gtéwne osrodki miejskie
wraz z ich zapleczem funkcjonalnym, a takze obszary poza bezposrednim zasig-
giem oddziatywania tych osrodkéw, ktére wymagaja wzmocnienia potencjatow do
rozwoju i stworzenia lub poprawy warunkéw do zwiekszenia absorpcji oraz roz-
przestrzeniania proceséw rozwojowych z gtéwnych osrodkéw miejskich. Obszary
problemowe to terytoria cechujace sie najwigksza koncentracja negatywnych zja-
wisk rozwojowych o zasiegu i znaczeniu krajowym lub ponadregionalnym. Obsza-
ry wiejskie w KSRR postrzegane sa w sensie funkcjonalnym nie tylko jako obszary
o funkcji rolniczej. Dlatego takze w odniesieniu do obszarow wiejskich zastosowa-
no podobna typologie i wyr6zniono:

1) zurbanizowane obszary wiejskie, znajdujace sie w bezposrednim sasiedztwie
najwiekszych miast, gdzie konieczna jest zwtaszcza poprawa sytuacji przestrzennej
integrujacej je z obszarami miast,

2) obszary wiejskie w zasiegu oddziafywania najwigkszych osrodkow, w kto-
rych czynniki i zjawiska rozprzestrzenienia procesow rozwojowych sa silne, co
wplywa na zréznicowana strukture gospodarcza i wzglednie dobra strukture spo-
teczna tych obszardw, lecz konieczne jest wspomaganie rozprzestrzenienia sie pro-
cesdw rozwojowych,

3) obszary wiejskie pofozone peryferyjnie, na ktérych oddziatywanie najwiek-
szych osrodkéw miejskich jest nikte, co powoduje koniecznosé¢ interwencji prze-
tamujacej utrzymanie si¢ wielu niekorzystnych zjawisk spotecznych, niekorzystna
strukture gospodarcza i utrudniony dostep do ustug publicznych.

Wspotczesne obszary wiejskie stanowia miejsce zamieszkania przedstawicieli
licznych zawodoéw rolniczych i nierolniczych. W ostatnich latach migracja z miasta
na wies jest per saldo liczniejsza niz ta tradycyjna, w kierunku odwrotnym. Nie
oznacza to, ze do zawodow rolniczych wiedzie réwniez droga z miasta; tak sie
dzieje tylko niekiedy. Jednak na pewno oznacza to, ze silnie zroznicowata si¢ spo-
teczna waloryzacja ziemi. Przede wszystkim zostaty dowartosciowane jej funkcje:
osadnicza (rezydencjalna), srodowiskowa (w sensie ekologicznym i spotecznym)
oraz tezauryzacyjna jako srodka przechowywania wartosci. Spowodowato to pod-
wyzszenie ceny gruntdw i ozywito obrét ziemia. Podnoszenie konkurencyjnosci
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regiondw wymaga rozwoju czynnikow kluczowych, czyli tych okreslanych w lite-
raturze jako standardowe, istotne dla rozwoju regionalnego. Jednak region powi-
nien oferowa¢ roéwniez wartosci rdzenne, ktére wyro6zniaja dany obszar i podnosza
jego atrakcyjnos¢ gospodarcza i inwestycyjna. Zrdznicowanie poziomu rozwoju
regiondw i wystepowanie wielu czynnikdw rozwoju wymaga usystematyzowania
problemoéw barier rozwoju w czterech grupach: bariery ekonomiczne, spoteczne,
techniczne i ekologiczne®. W grupie barier ekonomicznych mozna wyroznic: wy-
sokie bezrobocie, brak kapitatu inwestycyjnego, brak zasob6w finansowych na
wspieranie rozwoju regionalnego czy niski poziom produkcji regionalnej. W grupie
barier spotecznych: m.in. problemy zwiazane z brakiem wykwalifikowanych kadr,
staba infrastruktura spoteczna, niskim poziomem bezpieczenstwa publicznego czy
niskim poziomem kultury spotecznosci regionalnej. Do barier technicznych mozna
zaliczy¢: braki w infrastrukturze technicznej, niedostateczny rozwoj przemystu czy
stabo rozwiniete zaplecze badawczo-rozwojowe. Natomiast do barier ekologicz-
nych — problemy zwiazane z dewastacja srodowiska naturalnego, niedostateczna
jakoscia zasob6w naturalnych czy nieréwnowaga ekologiczna.

4. Region zachodniopomorski na tle KSRR

Obecny okres jest trudny dla regionu zachodniopomorskiego ze wzgledu na upadek
przemystu cigzkiego, ktéry byt motorem napedowym jego gospodarki przez cate
dziesieciolecia. Do tego dochodzi trudna sytuacja gospodarcza obszarow wiejskich,
ktore odziedziczyly spuscizne wsi popegeerowskiej i zwiazane z tym bezrobocie
strukturalne oraz nierozwiazane problemy spoteczne. Wytyczenie i realizacja no-
wej strategii i kierunkdw rozwoju jest warunkiem koniecznym, aby uchroni¢ re-
gion przed catkowita zapascia i stagnacja gospodarcza. Dokumentem potwierdza-
jacym istnienie silnego kryzysu rozwoju regionu zachodniopomorskiego jest wias-
nie Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obsza-
ry wiejskie. W dokumencie tym, wydanym przez Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego we wrzesniu 2009 roku, mozemy przeczytac: ,Proces konwergencji ze-
wnetrznej” zachodzi takze na poziomie wojewodztws, ale skala tych zmian jest
zroznicowana: od 0,8 p.p.° (lubelskie) do 7,6 p.p. (mazowieckie). Mazowieckie,
ktére w 2006 roku osiagneto 84% $redniej UE, jest zdecydowanym liderem wzro-
stu, a kolejne 4 wojewodztwa: dolnoslaskie, pomorskie, $laskie i wielkopolskie,
znacznie przekroczyty 50%. W latach 2000-2006 stanowity one grupe 5 najbogat-
szych wojewodztw i rozwijaty sie przecietnie szybciej niz grupa 5 wojewodztw

6 p. Szudra, Problemy rozwoju regionéw, [w:] Finanse publiczne, red. J. Sokotowski, M. Sos-
nowski, A. Zabinski, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 760.

7 Tj. zmniejszenia dystansu w poziomie rozwoju gospodarczego w stosunku do $redniej unijnej.

8 Poza zachodniopomorskim, w ktorym wskaznik ten w 2006 r. byt nizszy niz w 1999.

9 Punkty procentowe.
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Polski Wschodniej, wsrod ktorych zadne nie przekroczyto poziomu 40% Sredniej
UE. Jedynie w przypadku wojewoddztwa zachodniopomorskiego dystans roz-
wojowy w stosunku do sredniej UE zwigkszyt sig. [...] Koncentracja wzrostu go-
spodarczego tylko w pewnych obszarach kraju wskazuje, ze uczestniczenie pol-
skich regionow i generalnie polskiej przestrzeni w osiaganiu celéw rozwojowych
kraju — wzrostu i zatrudnienia — jest bardzo zr6znicowane. Regiony o konkurencyj-
nej i innowacyjnej gospodarce, a przede wszystkim najwigksze i najbardziej dyna-
miczne aglomeracje (z wyjatkiem Szczecina) potozone na ich terenie, w wigk-
szym stopniu korzystaja z procesow globalizacyjnych i integracyjnych w UE, tym
samym stajac sie w wymiarze przestrzennym gtéwnymi kreatorami wzrostu i za-
trudnienia. Natomiast pozostate regiony — bez zdolnosci do wiaczenia sig¢ do kon-
kurencji opartej na wiedzy i przewagach konkurencyjnych (w miejsce kompara-
tywnych) — beda trwale narazone na ograniczenia wzrostu gospodarczego i korzy-
sci wynikajacych z tych proceséw10,

5. Struktura geograficzno-gospodarcza
regionu zachodniopomorskiego

Wojewddztwo zachodniopomorskie powstato w obecnym ksztatcie na mocy usta-
wy z 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu nowego podziatu terytorialnego panstwa
na gminy, powiaty i wojewddztwa, z potaczenia wojewddztw szczecinskiego i ko-
szalinskiego oraz 11 gmin wojewddztwa gorzowskiego, 5 gmin wojewodztwa pil-
skiego i 3 gmin wojewddztwa stupskiego. W sumie region liczy 114 gmin i 21 po-
wiatow (3 grodzkie i 18 ziemskich). Stolica wojewddztwa jest Szczecin. Woje-
wdédztwo zajmuje obszar 22 896 km?, co stanowi 7,3% powierzchni kraju, i liczy
okoto 1694 tysiecy mieszkancow (w ostatnich latach saldo migracji ma wskaznik
ujemny) przy niskiej gestosci zaludnienia srednio 74 oséb/km? ($rednia krajowa
wynosi 122 osoby/km?). Wojewddztwo zachodniopomorskie podzielone jest na
dwa podregiony: podregion szczecinski i podregion koszalinski. Caty region za-
chodniopomorski posiada granice o tacznej diugosci 873,9 km, z czego na po-
szczegolne granice przypada:
— 184,9 km granicy morskiej od pétnocy,
— 186,6 km granicy panstwowej z Niemcami od zachodu,
— 177 km granicy w wojewddztwem lubuskim od potudnia,
— 171,3 km granicy z wojewddztwem wielkopolskim od potudniowego wschodu,
— 154,1 km granicy z wojewddztwem pomorskim od wschodu.

W granicach administracyjnych wojewodztwa lezy takze wyspa Wolin i czgsé
wyspy Uznam, ktdrej pozostata czes¢ nalezy do Republiki Federalnej Niemiec.

10 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.
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W strukturze zagospodarowania przestrzennego dominuja tereny niezurbanizowa-
ne. Uzytki rolne stanowia ok. 50% ogdlnej powierzchni regionu. Obszar woje-
wodztwa charakteryzuje sie tez wysokim stopniem zalesienia (36,03%). Grunty
pozostate, w tym tereny zurbanizowane, stanowia ok. 16% ogdlnej powierzchni
wojewOdztwa. Problemem regionu jest nierbwnomierne rozmieszczenie zasobow
gospodarczych. Wysoko uprzemystowione sa tylko dwie aglomeracje miejskie:
Szczecin i Koszalin, oraz trzy powiaty otaczajace Szczecin: Police, Gryfino, Gole-
niow. Potudniowa i wschodnia czes¢ regionu charakteryzuje sie natomiast niskim
stopniem uprzemystowienia i czesto wystepujaca na tych obszarach stagnacja go-
spodarcza. Stan taki jest efektem braku alternatywnych strategii rozwojowych dla
matych miast i miasteczek oraz dla obszaréw wiejskich, szczeg6lnie dla wsi ,,po-
pegeerowskich” regionu. Do tego dochodzi obecny ewidentny kryzys rozwojowy
centrum gospodarczego regionu, tj. miasta Szczecina, ktéry w ostatnich latach
utracit znaczna czesé¢ przemystu ciezkiego bedacego dotychczas motorem napedo-
wym regionu i czesto gtéwnym odbiorca produkcji zaktadéw zlokalizowanych w
innych miastach regionu. Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym integracje go-
spodarcza i rozwdj regionu jest brak na obszarach peryferyjnych (powiatach) cen-
trdw wzrostu i ciazenia gospodarczego wewnatrz wojewddztwa. Obszary peryfe-
ryjne posiadaja centra wzrostu i Cigzenia gospodarczego poza granicami woje-
wodztwa: na potudniu jest to Gorzow Wielkopolski (woj. lubuskie), na potudnio-
wym wschodzie Pita i Poznan (woj. wielkopolskie), na pétnocnym wschodzie
Stupsk i Gdansk (woj. pomorskie). Nie udato sie réwniez, jak dotychczas, catemu
regionowi tacznie ze Szczecinem odbudowaé naturalnego historycznego ciazenia
ku biegunowi wzrostu, jakim jest aglomeracja Berlina. Analizujac ten problem,
mozna stwierdzi¢, ze w catym historycznym okresie rozwoju gospodarczego Po-
morza Zachodniego istniaty trzy naturalne bieguny wzrostu, do ktérego ciazyty po-
szczeg6lne subregiony wojewddztwa: Berlin, Poznan i Gdansk. Oderwanie po
Il wojnie swiatowej Szczecina jako zaplecza aglomeracji Berlina oraz szczeg6lnie
upadek przemystu ciezkiego, w tym okretowego, ma obecnie fatalne skutki dla
proceséw rozwojowych regionu. Na rys. 1 przedstawiono granice administracyjne
wojewddztwa zachodniopomorskiego z podziatem na powiaty.

Ze wzgledu na to, ze polityka regionalna odnosi si¢ do roznych typow obsza-
row wiejskich, planowana interwencja bedzie zréznicowana w zaleznosci od funk-
cji, jakie spetniaja, stopnia ich rozwoju oraz potozenia wobec osrodkdw miejskich.
Analizujac powyzsze zatozenia KSRR, nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze réwniez
obszary wiejskie wojewodztwa zachodniopomorskiego cechuja si¢ znacznym
zréznicowaniem gtownej funkcji, poziomem rozwoju i perspektywami rozwoju w
przysztosci. Stad tez zgodnie z zatozeniami KSRR dla wszystkich polskich obsza-
row wiejskich, rowniez w stosunku do tych obszaréw w regionie zachodniopomor-
skim realizowane beda cele polegajace na petniejszym wykorzystaniu ich we-
whnetrznych zasobow w procesach rozwoju kraju i regionu. Nastapic¢ to ma poprzez
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funkcjonalna integracjg tych obszaréw z miastami, rozbudowg ich potencjatu do
absorpcji efektu mnoznikowego pochodzacego z zewnatrz regionu.
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Rys. 1. Mapa wojewddztwa zachodniopomorskiego

Zrédto: zasoby Internetu, www.zachodniopomorskie.pl, Szczecin 2010.

6. Sektor rolno-spozywczy regionu

Analizujac rolnictwo i obszary wiejskie regionu w kontekscie zatozen nowej
KSRR, nalezy zauwazy¢, iz struktura agrarna jest potencjalnie korzystna i moze
by¢ szansa ha dynamiczny rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich, pod warunkiem
ze silne procesy koncentracji ziemi i kapitatu w sektorze rolno-spozywczym, jakie
wystepuja w ostatnich latach w regionie zachodniopomorskim, beda miaty wiasci-
wy przebieg i strukture. Tereny wiejskie wojewodztwa sa bowiem bardzo zr6zni-
cowane pod wzgledem poziomu rozwoju ekonomicznego, m.in. ze wzglgdu na wy-
stepowanie kilku stref przyrodniczych i funkcjonalnych — nadmorskiej, pojeziernej,
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przygranicznej — gdzie wystepuja dogodne warunki do rozwoju pozarolniczych
dziedzin gospodarki. Przewazaja w nich jednak obszary recesji gospodarczej, wy-
sokiego bezrobocia i znacznego zubozenia ludnosci. Poza obszarem nadmorskim
(gtéwnie gminy: Rewal, Kotobrzeg, Mielno, Koszalin, Migdzyzdroje, Swinoujscie)

Tabela 1. Srednia wielkos¢ powierzchni gruntow rolnych w gospodarstwie rolnym
w poszczego6lnych wojewddztwach w 2009 roku

Jednostka podziatu administracyjnego kraju Srednia wielkosé powierzc_hni gruntéw rolnych
w gospodarstwie (w ha)

Wojewddztwo dolnoslaskie 15,52
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 14,94
Wojewddztwo lubelskie 7,40
Wojewddztwo lubuskie 20,11
Wojewddztwo t6dzkie 7,41
Wojewddztwo matopolskie 3,80
Wojewodztwo mazowieckie 8,44
Wojewddztwo opolskie 17,71
Wojewodztwo podkarpackie 4,46
Wojewddztwo podlaskie 12,05
Wojewodztwo pomorskie 18,82
Wojewddztwo $laskie 6,71
Wojewddztwo swietokrzyskie 5,39
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 22,9

Wojewddztwo wielkopolskie 13,46
Wojewddztwo zachodniopomorskie 30,15

Zrédto: Agencja Nieruchomosci Rolnych, 2010; www.anr.gov.pl.

i obszarem aglomeracji szczecinskiej, tereny te charakteryzuja sig¢ niskim rozwo-
jem ekonomicznym, wysokim bezrobociem, stagnacja produkcji rolnej, brakami w
wyposazeniu w infrastrukture techniczna, spoteczna i ustugi. Wojewddztwo za-
chodniopomorskie jest bowiem regionem o gospodarce typowo rolniczej, w ktérym
94% powierzchni (21,5 tys. ha) zajmuja obszary wiejskie. Zamieszkuje je ponad
523 tysiace 0s6b, co stanowi $redni udziat ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie
ludnosci wojewddztwa na poziomie 31%. Srednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego
w wojewodztwie zachodniopomorskim wynosi 30,15 ha i jest ponad dwa razy
wieksza od s$redniej krajowej. Odsetek os6b zatrudnionych w rolnictwie jest ok.
dwukrotnie nizszy od sredniej krajowej. Pomimo tej korzystnej sytuacji obecnie w
wojewOdztwie zachodniopomorskim wystepuje niedob6r produkcji surowcow i
wyrobow spozywczych w stosunku do poziomu konsumpcji w regionie. Duzo ar-
tykutéw spozywczych, takich jak mleko czy przetwory migsne, sprowadzanych jest
z innych regionow kraju, mimo ze region ma dogodne warunki i odpowiednie za-
soby, aby produkowa¢ je samodzielnie na miejscu. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w
ostatnich 20 latach w strukturze agrarnej regionu zaszty bardzo istotne zmiany ilo-
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sciowe i jakosciowe — zwigkszyta si¢ liczba gospodarstw matych o powierzchni
1-5 ha oraz duzych powyzej 50 ha. Wraz z tworzeniem si¢ coraz silniejszych eko-
nomicznie duzych gospodarstw rolnych o dominujacym polowym kierunku pro-
dukcji powstaty takze gospodarstwa specjalistyczne: drobiarskie, warzywnicze,
ogrodnicze, szkétkarskie, rybackie oraz zajmujace si¢ przetworstwem rolno-spo-
zywczym. Cecha charakterystyczna regionu jest skupienie produkcji zwierzecej na
fermach wielkotowarowych — pod wzgledem ich liczby region plasuje sie na dru-
giej pozycji w kraju, zaraz po Wielkopolsce.

7. Kierunki rozwoju regionu zgodnie z zalozeniami KSRR

Istotnym sktadnikiem polityki regionalnej w odniesieniu do regionu zachodniopo-
morskiego, zaproponowanej w KSRR, maja by¢ obok dziatan restrukturyzacyjnych
na rzecz obszarow wiejskich dziatania zwigkszajace dostep do ustug publicznych
stuzacych podniesieniu jakosci zycia i pracy na zapdznionych obszarach wiejskich.
Réwniez bardzo mocno podkreslone sa dziatania dotyczace rozwijania i poprawy
dostepu oraz jakosci ustug edukacyjnych i szkoleniowych, majace na celu podnie-
sienie poziomu wyksztatcenia ludnosci i poprawe jego struktury. Nastepnym czyn-
nikiem jest odpowiedni poziom opieki zdrowotnej jako warunek zwigkszenia ak-
tywnosci zawodowej 0s6b tworzacych zasob sity roboczej. Réwniez zwiekszenie
dostepnosci i jakosci ustug komunikacyjnych, ma dotyczy¢ dostepnosci transpor-
towej (w ramach transportu zbiorowego), oraz upowszechnienie e-ustug. Mimo ze w
ostatnich latach nastapita znaczna poprawa jakosci i dostepnosci ustug komunalnych
na obszarach wiejskich, KSRR réwniez do osiagniecia tych celow przykiada duza
wage. Zaproponowana W KSRR wizja rozwoju regionalnego Polski jest zgodna z
kierunkiem zaproponowanym w ,,Zielonej Ksicdze w sprawie spojnosci terytorialnej
— przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w site”, podkreslajacej, ze konkuren-
cyjnos¢ i dobrobyt w coraz wiekszym stopniu zaleza od zdolnosci obywateli danego
obszaru i przedsiebiorstw na nim zlokalizowanych do jak najlepszego wykorzystania
jego zasobdw oraz budowania zwiazkéw z innymi regionami. Wyznaczenie w
KSRR trzech obszaréw rozwojowych, charakteryzujacych si¢ hastami: konkuren-
cyjnosé, spajnos¢, sprawnosé, pozwala mie¢ nadzieje, ze obszary wiejskie regionu
zachodniopomorskiego odniosa sukces mierzony podniesieniem poziomu zycia
mieszkancow, zwiekszeniem konkurencyjnosci i niskim bezrobociem.

8. Podsumowanie

Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w KSRR na najblizszych
10 lat, jest efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych oraz terytorial-
nych potencjatéw rozwojowych do osiagania celéw rozwoju kraju — wzrostu, za-
trudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym. Za miernik realizacji tak
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okreslonego celu strategicznego przyjeto wptyw poszczegd6lnych regiondw i teryto-
riow na kreowanie wzrostu i zatrudnienia na poziomie ogoélnopolskim. Wydaje sie,
ze region zachodniopomorski, pomimo kryzysu, w jakim si¢ obecnie znajduje, ma
szanse na osiagniecie zatozonych w KSRR celdéw ze wzgledu na swéj wysoki po-
tencjat rozwojowy wynikajacy z potozenia geograficznego. Wymaga to jednak prze-
zwyciezenia problemdw wynikajacych z uwarunkowan historycznych, ktore stawiaty
dawne wojewodztwo szczecinskie jako region przemystowy, a dawne wojewddztwo
koszalinskie jako region rolniczy. Obecnie realizowane kierunki rozwoju regionu za-
chodniopomorskiego musza uwzglednia¢ i stymulowa¢ pozytywne zmiany w struk-
turze gospodarki regionu zaréwno na obszarach wiejskich, jak i w aglomeracjach
miejskich; na kierunek tych zmian wyraznie wskazuje KSRR 2010-2020. Na obsza-
rach wiejskich ze wzgledu na upadek duzych gospodarstw rolnych (dawnych PGR)
nalezy stymulowa¢ rozwéj mikroprzedsigbiorstw (ustugi, rzemiosto) oraz wspieraé
rozwoj rolnych gospodarstw wysokotowarowych. W aglomeracjach miejskich
oprocz rozwoju mikroprzedsiebiorstw nalezy stymulowaé funkcje ustugowe oraz
przemyst wysokiej technologii, aby odzyska¢ konkurencyjnos¢ naszych firm na
rynku. Pozwoli to stworzy¢ nowe miejsca pracy w regionie, a tym samym podnies¢
konkurencyjnos¢ regionu zaréwno w skali kraju, jak i miedzynarodowej.
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DEVELOPMENT OF RURAL AREAS
OF WEST POMERANIAN REGION AGAINST THE
BACKGROUND OF NRDS 2010-2020 ASSUMPTIONS

Summary: Rural areas due to their geographical and social specificity have different cha-
racteristics of developmental or stagnation phenomena than highly urbanized urban areas. It
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does not mean that rural areas should be considered in isolation from the cities and metro-
politan areas. Both of these geographical and spatial systems have common features and
they are in mutual correlation and interaction. The way to fight against the adverse socio-
economic phenomena occurring in rural areas is similar and is based on the same purposes,
mainly it is the fight against unemployment, while creating initiative development. Both the
European Union and Polish government pay special attention to regional development prob-
lems, with particular focus on rural areas. This article discusses the problems of rural devel-
opment in West Pomeranian region against the background of assumptions of the National
Regional Development Strategy for the period of 2010-2020.



