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Streszczenie: Artykut prezentuje problematyke zwiazana ze sprawozdawczoscia w jednost-
kach samorzadu terytorialnego jako gléwnego Zrodta danych analiz stosowanych w sektorze
samorzadowym. Podstawowe informacje pochodza z planowanych i wykonanych budzetow
JST. Budzet w ujeciu ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zestawia do-
chody, przychody oraz wydatki i rozchody. Natomiast sama uchwata budzetowa zawiera tak-
ze plany finansowe zaktadow budzetowych, zestawienie planowanych kwot dotacji udziela-
nych z budzetu JST, plany dochodéw rachunku dochodéow jednostek z zakresu systemu
o$wiaty oraz wydatkow nimi finansowanych. Istotnym problemem, jaki poruszono w artyku-
le, jest przydatnos¢ informacji sporzadzanych w JST do celow zarzadczych, w tym oceny
dokonan. Postawionym problemem badawczym jest pytanie, czy dotychczasowe informacje
wynikajace ze sprawozdawczo$ci budzetowej sa wystarczajace, aby skutecznie zarzadzac,
w szczeg6lnosci finansami, oraz ocenia¢ dokonania w nowych uwarunkowaniach prawnych
i koniecznosci zastosowania metod budzetowania zadaniowego.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdawczos$¢, miary dokonan.

1. Wstep

Podstawowym zrédtem materiatlow informacyjnych do analiz stosowanych w sekto-
rze samorzadowym sa dane z planowanych i wykonanych budzetow JST. Budzet w
ujeciu ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zestawia docho-
dy, przychody oraz wydatki i rozchody. Natomiast sama uchwata budzetowa zawiera
takze plany finansowe zaktadow budzetowych, zestawienie planowanych kwot dota-
cji udzielanych z budzetu JST, plany dochodow rachunku dochodéw jednostek z za-
kresu systemu o$§wiaty oraz wydatkow nimi finansowanych. Dodatkowymi Zroédtami
danych sa tez sprawozdania finansowe, ktore jednostki organizacyjne danej jednostki
samorzadowej musza obligatoryjnie wypetnia¢ i przekazywaé¢ do odpowiednich or-
gandw (np. organu wykonawczego, regionalnych izb obrachunkowych lub innych
organow administracji publicznej). Jednak odrgbnym problemem jest przydatnos¢ in-
formacji sporzadzanych w JST do celow zarzadczych, w tym oceny dokonan.
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Coraz bardziej ztozone otoczenie, w jakim zaczgly funkcjonowac samorzady,
zmusza do zastanowienia sig, refleksji i postawienia problemu badawczego, czy do-
tychczasowe informacje wynikajace ze sprawozdawczo$ci budzetowej sa wystar-
czajace, aby skutecznie zarzadzaé, w szczegolnosci finansami, oraz ocenia¢ dokona-
nia w nowych uwarunkowaniach prawnych i konieczno$ci zastosowania metod
budzetowania zadaniowego.

2. Sprawozdawczo$¢ budzetowa jako element
informacji finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego

Sprawozdania budzetowe sa podstawowym materialem informacyjnym do badan,
ocen i analiz wykorzystywanych w zarzadzaniu JST oraz w procesie podejmowania
decyzji biezacych i prospektywnych. Oprocz sprawozdawczos$ci typowo budzetowe;j
na potrzeby analiz wykorzystywane sa sprawozdania zgodne z ustawa o rachunko-
wosci [Ustawa o rachunkowosci 2002].

Sprawozdawczos¢ budzetowa obejmuje zestawienia liczbowe sporzadzone we-
dtug podziatek klasyfikacji budzetowej w sumach narastajacych od poczatku roku
do konca okresu sprawozdawczego na podstawie danych wynikajacych z rachunko-
wosci budzetowej. Moga one wystgpowac jako sprawozdania jednostkowe oraz
zbiorcze. Sprawozdania przedstawiaja dane dotyczace przebiegu i wynikow wyko-
nania planéw finansowych i budzetu oraz stanu i struktury majatku jednostek sfery
budzetowej, jak rowniez stan naleznosci i zobowiazan na koniec danego okresu
sprawozdawczego. Zadaniem sprawozdan jest dostarczenie danych na potrzeby ana-
lizy, planowania, kontroli i podejmowania decyzji [Potoczny 1997, s. 158]. Ponadto
sa one podstawowym instrumentem kontroli stanu realizacji zadan budzetowych
oraz kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych.

System sprawozdan jednostek i zaktadow budzetowych jest dostosowany do
struktury organizacyjnej danej JST. Ponadto zasada jest, ze dysponenci nizszego
szczebla przekazuja sprawozdania dysponentom wyzszego szczebla. Suma danych
prezentowanych w sprawozdaniach jednostek i zaktadow budzetowych objetych bud-
zetem JST sktada si¢ na zbiorcze sprawozdanie z wykonania budzetu tego samo-
rzadu z zachowaniem odpowiednich metod rozliczania si¢ z budzetem, tj. brutto
badz netto.

W rozporzadzeniach w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktorego zakres
przedmiotowy obejmuje sprawozdawczos¢ z wykonania procesow zwiazanych z
gromadzeniem $§rodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem przez jednostki sek-
tora finansow publicznych, a takze w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych okreslono [Rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci... 2010; Rozporzadzenie w sprawie sprawozdan... 2010]:

1. Rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan budzetowych:

a) z wykonania budzetow JST,

b) z wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych,
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¢) z dochodow i wydatkéw na rachunkach jednostek oswiatowych,

d) z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych,

e) o stanie srodkow finansowych na rachunkach bankowych JST,

f) z poniesionych przez jednostki sektora finanséw publicznych wydatkéw struk-
turalnych.

2. Rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania przez jednostki sektora finan-
sow publicznych sprawozdan w zakresie ogotu operacji finansowych, zwlaszcza do-
tyczacych naleznosci i zobowiazan, w tym panstwowego dlugu publicznego, udzie-
lonych porgczen i gwarancji.

3. Jednostki zobowiazane do sporzadzania poszczegoélnych rodzajow spra-
wozdan oraz odbiorcéw tych sprawozdan wraz ze wskazaniem termindéw ich spo-
rzadzania.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa ustawowo zobligowane do sporzadzania
sprawozdan statystycznych na podstawie obowiazkéw wynikajacych z aktualnych
przepisow prawnych. Terminy i tryb ich przekazywania r6znia si¢ migdzy soba, jed-
nak ogdlny charakter pozostaje niezmienny. Najwazniejsze z nich, z punktu widze-
nia informacyjnego oraz zarzadczego, to sprawozdania [Rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci... 2010]:

— Rb-27S — sprawozdania z realizacji dochodéw budzetowych,

— Rb-PDP — roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy/
miasta na prawach powiatu,

— Rb-28S — sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetowych,

— Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowiazan JST,

— Rb-N — sprawozdanie ze stanu naleznosci JST,

— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce, deficycie budzetu JST, uwzgledniajacego
takze strumienie przychodow i rozchodow budzetowych za dany okres sprawo-
zdawczy.

Podstawowa cecha sprawozdan budzetowych w obecnie obowiazujacym syste-
mie sprawozdawczym jest podporzadkowanie ich celom statystycznym panstwa
jako catosci. Stuza one do agregacji w skali makro przebiegu procesow finansowych
w JST i analiza ich struktury i zawartosci, czy tez inaczej wymaganych informacji,
jakie powinny zawiera¢ — taki na pewno byt podstawowy cel sporzadzania sprawo-
zdan statystycznych.

3. Ocena przydatnosci informacyjnej sprawozdan budzetowych
w procesie zarzgdzania i oceny dokonan w realizacji zadan
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Informacja w praktyce wykorzystywana jest na dwa sposoby. Po pierwsze menedze-
rowie uzywaja jej do sterowania i zarzadzania podmiotami, a zainteresowani odbior-
cy zewnetrzni do podejmowania decyzji niezbednych do rozwiazywania wlasnych
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problemow. Jednak w dziatalnosci gospodarczej przydatnos$¢ informacji, w szcze-
gblnosci finansowej, bywa ograniczona istniejaca sytuacja, badz w niektorych sytu-
acjach wymagana jest informacja innego rodzaju niz informacja finansowa. Zakres
wykorzystania informacji w procesach decyzyjnych sektora publicznego czgsto jest
uwarunkowany sytuacyjnie, dlatego nalezy uwzgledni¢ ograniczenie roli informacji
finansowej w racjonalizacji procesoOw uzywania zasobow i pomiaru dokonan.

Mozna wyrdzni¢ cztery kategorie uzytkownikoéw informacji finansowej o jed-
nostkach niezorientowanych na dziatalno$¢ gospodarcza [Nowak 1998, s. 88]:

— dostarczyciele srodkow pieni¢znych: podatnicy, pozyczkodawcy, dostawcy za-
sobow niefinansowych, pracownicy, cztonkowie oraz ofiarodawcy,

— uzytkownicy produktow dostarczanych przez dana jednostke,

— podmioty odpowiedzialne za ustalanie polityki oraz za nadzor i oceng menedze-
row jednostek, czyli wlasciwe organa regulacyjne i organa nadzorujace,

— menedzerowie jednostek niezorientowanych na dziatalno$¢ gospodarcza.

Informacja finansowa w praktyce petni nast¢pujace funkcje [Dylewski i in. 2004,

s. 22-23; Bakalarska 1992, s. 5]:
— poznawcza,

— informacyjna,

— kontrolna,

— wnioskotworcza,

— statystyczna.

Mozliwosci wykorzystania sprawozdan statystycznych beda determinowane
przez gtowne obszary badan, jakimi sa: pionowa i pozioma analiza sprawozdan fi-
nansowych, obejmujaca analizg strukturalna dochodow i analizg struktury rodzajo-
wej wydatkow realizowanych w danej JST; analiza zdolno$ci do wywiazywania sig
z zobowiazan, samodzielnosci finansowe;j, zadtuzenia, efektywnosci realizacji przed-
sigwzig¢ 1 zadan JST (efektywnos¢ realizowanych zadan obecnych i przysztych);
ocena procesow inwestycyjnych i zrodet ich finansowania. Szczego6lnie te analizy,
ktorych efektem jest ich wykorzystywanie w procesie zarzadzania oraz oceny doko-
nan, wymagaja specyficznych informacji dotyczacych stanu majatkowego i w zakre-
sie zrodet finansowania majatku, 1 dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego
[Dylewski i in. 2010; Bakalarska 1992, s. 5].

Oproécz wskazanych wyzej mozliwosci wykorzystania informacji sprawozdaw-
czych istotne sa tez informacje dotyczace miernikow dokonan. Nowa ustawa o fi-
nansach publicznych wprowadzita definicjg budzetu w uktadzie zadan. Uktad zada-
niowy to zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztow
jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzone wedhlug funkcji panstwa, ozna-
czajacych poszczegolne obszary dziatan panstwa, oraz: zadan budzetowych grupu-
jacych wydatki wedtug celow, podzadan budzetowych grupujacych dziatania umoz-
liwiajace realizacje celéw zadania, w ramach ktorego podzadania te zostaly
wyodrebnione. Zadania i podzadania powinny by¢ tworzone wraz z opisem celow
tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia reali-
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zacji celow dziatalno$ci panstwa, oznaczajacymi warto$ciowe, ilosciowe lub opiso-
we okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektow z poniesionych naktadow
[Ustawa o finansach publicznych 2009, art. 2].

Jakkolwiek ustawa o finansach publicznych nie odnosi si¢ wprost do konieczno-
$ci stosowania instytucji budzetu zadaniowego przez JST, to jednak naklada pewne
obowiazki, ktore w swojej istocie sa elementami budzetu zadaniowego. Wynika to z
obowiazkow z zakresu kontroli zarzadczej, ktora w jednostkach sektora finansow
publicznych obejmuje ogoél dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
a w szczegolnosci zapewnienie zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz pro-
cedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnos$ci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postg-
powania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem
[Ustawa o finansach publicznych 2009, rozdz. 6].

Sprawozdawczo$é, jezeli ma by¢ jednoczesnie narzedziem wykorzystywanym
w procesie zarzadzania JST, powinna by¢ sporzadzana zgodne z zasadami prowa-
dzenia analiz w tym zakresie, to znaczy: z zachowaniem obiektywizmu, koncentra-
cji, rzeczowosci, przejrzystosci, kompleksowosci, wspotdziatania, utrzymania jako-
$ci. Ponadto powinna ona umozliwia¢ pomiar dokonan. Z punktu widzenia nowych
uwarunkowan mozliwos$¢ przeprowadzenia w danej JST pomiaru i analizy dokonan
jest elementem kluczowym. Podstawa w procesie budzetowania zadaniowego jest
przyjecie miernikow, ktérych rola jest mierzenie postgpéw w realizacji zadania.
Wazna jest takze mozliwos¢ oceny kosztéw i korzysci, czyli dokonanie pomiaru
efektywnosci realizowanych zadan. Zwykle problem oceny konkretnego dokonania
rozwaza si¢ w dwoch aspektach: osiagnigcia zaplanowanego rezultatu oraz osiagnig-
cia wlasciwej jakosci ekonomicznej [Postuta, Perczynski (red.) 2009, s. 129—-130].
Stad tez niezbedny jest sprawny system informacji ewidencji i monitorowania doko-
nan. System ten skupia si¢ na: koncepcjach ewidencji dokonan w zakresie realizo-
wanych zadan w JST, metodach pomiaru rezultatéw, kontrolowaniu wynikow, ich
analizie i ustalaniu przyczyn odchylen [Karmanska 2009, s. 21].

Istotnym elementem jest, aby prezentowany materiat analityczny (sprawozdaw-
czy) byt
— porownywalny,

— wiarygodny,
— aktualny,
— kompletny.

Czy sprawozdawczo$¢ stosowana w JST spetnia wskazane kryteria, a do tego
umozliwia syntetyczng oceng dokonan w realizacji zadan publicznych? Jesli chodzi
o porownywalnos¢, to przy stosowaniu duzych uogdlnien nie ma z tym wigkszych
problemow, gdy dokonujemy analiz w ujeciu dynamicznym. Ale schodzac z bada-
niem materialu informacyjnego na wigkszy poziom szczegdtowosci, napotkamy
barierg¢ porownywalnosci ze wzgledu na jedna gruntowna zmiang klasyfikacji bud-
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zetowej oraz kilka pomniejszych, ktore tacznie powoduja, ze bez zabiegow dopro-
wadzenia do porownywalnosci nie jest mozliwe przetwarzanie danych finansowych
W sposob rzetelny i umozliwiajacy wyciaganie prawidtowych wnioskéw w proce-
sach podejmowania decyz;ji.

Caly przeglad sprawozdan nie zawiera elementow systemu dokonan. W zasadzie
ten element powinien sig¢ znalez¢ w sprawozdaniach organow JST z wykonania bud-
zetu. Ale budzet to nie cato$¢ zasobow JST. Jesli dodamy do tego cata gospodarke
pozabudzetowq oraz dziatalno$¢ komercyjng, to okazuje sig, ze gdy nie ma woli ze
strony samej JST, to nie ma mowy o ewidencji i pomiarze dokonan.

Wiarygodnos$¢ danych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej nie powinna
budzi¢ wigkszych watpliwosci, poniewaz niezgodno$¢ danych z ewidencji ksiggo-
wej z danymi ujetymi w sprawozdaniach jest traktowana jako naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze tylko nieliczne (najwigksze) JST sa zo-
bowiazane do badania sprawozdan finansowych przez zewngtrznych audytorow.

Jesli chodzi o aktualnos¢ sprawozdan — gdy zarzadzajacy JST chca je wykorzy-
sta¢, odpowiednio do termindw, w ktorych sa one sporzadzane — to trzeba podkre-
$li¢, ze mamy tu do czynienia ze znacznym opoznieniem prezentacji stanu realizacji
procesoOw budzetowych, jakie maja miejsce w trakcie wykonywania budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Obowiazki sprawozdawcze nie zawsze dotycza
okres6w biezacych, a czgsto zamykaja si¢ w okresach kwartalnych i potrocznych.

Kompletno$¢ mozna tu odnosi¢ do wypehienia obowiazkéw sprawozdawczych
i sporzadzania wszystkich sprawozdan bgdacych obowiazkiem JST. Z drugiej strony
za$, kompletnos¢ to dysponowanie niezbednymi informacjami, ktore sa wymagane
w podejmowaniu danych decyzji w zakresie zarzadzania. Tu niestety mozna mie¢
wiele do zyczenia, poniewaz cele, w jakich sporzadzane sg sprawozdania budzeto-
we, to statystyka budzetu panstwa, a nie cele zarzadcze JST. W zasadzie nie ma na
razie mowy o twardych obowiazkach sprawozdawczych dotyczacych realizowanych
zadan publicznych.

Wymagany prawem system sporzadzania sprawozdan JST nie dostarcza osobom
zarzadzajacym finansami w JST wystarczajacych danych do analiz, ktére mozna
wykorzystywaé w procesie zarzadzania w JST. Do wad obecnego systemu naleza:

1. Nieadekwatno$¢ do praktyki oraz brak uwzglednienia nowych uwarunkowan
prawnych, szczegolnie jesli chodzi o obowiazki w zakresie pomiaru dokonan.

2. Czgste zmiany systemu klasyfikacji budzetowej, ktora uniemozliwia zapew-
nienie ciaglosci informacji finansowe;j.

3. Zmiany klasyfikacji zadan wedtug klasyfikacji budzetowej oraz uktadu kom-
petencji, co zaciera rzeczywiste trendy i zmiany dotyczace kosztow i potrzeb finan-
sowych w tym zakresie.

4. Blokada mozliwo$ci analizy trendow; zmiany organizacyjne wewnatrz struk-
tury gmin (tworzenie i likwidowanie spotek oraz zaktadow budzetowych) powoduja,
ze przy obecnym systemie sktadania sprawozdan nie ma mozliwosci analizy tren-
déw zmian ani oceny efektywnosci 1 zasadnosci dokonywanych zmian i przeprowa-
dzanych restrukturyzacji realizowanych zadan.
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5. Brak standardow raportowania o majatku; mimo prawnego obowiazku prowa-
dzenia rachunkowos$ci majatkowej w sektorze publicznym, brak jest zunifikowanej
obowiazkowej formy prezentowania raportow czy bilanséw majatkowych, wskutek
czego dane sg bardzo niskiej jakosci i nie nadaja si¢ do analiz i tym samym do zarza-
dzania finansami.

6. Niewystarczajace dane o wydatkach i ich efektywnym zastosowaniu (brak
miar 1 metod pomiaru dokonan) oraz skonsolidowanym podejsciu do realizacji za-
dan publicznych. Gospodarki budzetowej i pozabudzetowej nie traktuje si¢ jako
tacznych zasobow danej JST. Oznacza to brak wypracowanych standardow oceny
dokonan JST (pomimo obowiazkow w tym zakresie okreslonych w ustawie o finan-
sach publicznych).

7. Niewystarczajace informacje dotyczace wykorzystywanego dtugu i kosztow
z tym zwiazanych, niezbedne w tym wypadku do oceny zasadnosci i efektow anga-
zowania zewngtrznych zwrotnych zrodet finansowania dziatalnosci samorzadu. De-
finicja przedsigwzig¢ w nowej ustawie o finansach publicznych nie wyczerpuje ele-
mentdéw standardowego pomiaru dokonan w zakresie realizacji projektow.

Standardowa sprawozdawczo$¢ finansowa jednostek samorzadowych, oprocz
obecnie petnionej funkcji, powinna stanowi¢ takze baz¢ danych o:

— efektywnosci realizacji zadan 1 dokonaniach,

— sytuacji majatkowej jednostek i jej zmianach,

— wartosci 1 stanie infrastruktury do swiadczenia poszczegdlnych ustug,

— calosci przeplywow finansowych bedacych pod kontrola kazdej z jednostek sa-
morzadowych,

— $rodkach kierowanych na rozwdj i utrzymanie tego majatku,

— kosztach $wiadczenia poszczegdlnych ustug i zakresie ich prywatyzacji,

— stanie zadtuzenia jednostek samorzadowych.

Pamigta¢ nalezy przy tym, ze system sprawozdawczosci powinien by¢ prosty i
czytelny oraz jednoczesnie umozliwiajacy jego skorelowanie z systemem ewidencji
finansowo-ksiegowej. Bez zapewnienia kompatybilnosci z systemem ewidencji ros-
nac¢ bedzie liczba bledow w sprawozdawczoscei, a czg$¢ niezbednych danych bedzie
musiata by¢ przygotowywana manualnie, bez mozliwosci wykorzystania ich bezpo-
srednio z systemoéw finansowo-ksiggowych. Nie wszystkie JST dysponuja odpo-
wiednig baza kadrowa i techniczna, aby sprosta¢ wymogom sprawozdawczym, nie
poswigcajac na to zbyt duzo czasu. Ponadto dysponowanie kompetencjami do usta-
lania form sprawozdawczosci nie upowaznia jednoczes$nie do ignorowania potrzeb
w tej dziedzinie tych jednostek, na ktore ten obowiazek spada. Duzym wyzwaniem
moze by¢ dla JST opracowanie systemu sprawozdan informujacych o dokonaniach
w realizacji zadan publicznych w kontekscie wymogow dotyczacych budzetu zada-
niowego oraz kontroli zarzadczej. Obecnie raczej nikt nie traktuje powaznie tego
rodzaju obowiazkoéw. Wynika to z faktu, ze problem oceny celowosci i efektywnosci
dokonan w JST nalezy do niej same;j i jej organow. Kwestionowa¢ mozna tylko brak
odpowiednich metod i miernikéw pomiaru dokonan.
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4. Whnioski

Petna 1 kompleksowa sprawozdawczo$¢ JST umozliwitaby zbudowanie odpowied-
niej bazy danych dotyczacych sytuacji finansowej 1 majatkowej danej jednostki sa-
morzadowej. Ponadto utatwitaby wyszukiwanie potrzebnych informacji w krotkim
czasie i przeprowadzanie wycinkowych analiz dostosowanych do potrzeb zarzad-
czych. Taka zmodyfikowana sprawozdawczos$¢ umozliwilaby takze oszacowanie
warto$ci majatku publicznego i $rodkow potrzebnych na zapobieganie jego depre-
cjacji oraz na jego odtworzenie. Nalezy postulowac zmiany w zakresie:

— rozdziatu kompetencyjnego (wedlug zadan) w systemie sprawozdawczosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego,

— odejscia od sprawozdan powielajacych te same informacje, a wprowadzenie
sprawozdawczosci cechujacej sie¢ kompleksowos$cia, mogacej spetnia¢ zapotrze-
bowanie informacyjne co najmniej kilku odbiorcéw,

— objecia kompleksowa sprawozdawczoscia wydatkéw biezacych i majatkowych
z uwzglednieniem miar dokonan wymaganych w budzetowaniu zadaniowym,

— podporzadkowania systeméw sprawozdawczych wymogom zasad ewidencji
finansowo-ksiggowej,

— zapewnienia ciaglo$ci finansowej na podstawie systemu sprawozdan uwzgled-
niajacych rzeczywiste i wszystkie zdarzenia, ktére maja wpltyw na sytuacje
finansowa JST.

Obserwacja ewolucji systemu sprawozdawczo$ci budzetowej napawa raczej nie-
pokojem niz optymizmem, poniewaz coraz bardziej widoczny jest rozdzwigk migdzy
potrzebami informacyjnymi samorzadu i budzetu panstwa. Stopniowo prowadzi¢ to
bedzie do podwdjnej sprawozdawczosci i tym samym wigkszego zaangazowania
srodkdéw na te cele. Nadmierna szczegdtowos¢, tym samym i pracochlonnos$¢, moze
nasuwac pytanie o sens i stopien wykorzystania przekazywanych w dotychczasowej
formie sprawozdan, poniewaz nawet sprawozdania z wykonania budzetu panstwa,
ktore zawieraja wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, charakte-
ryzuja si¢ bardzo duzym stopniem uogolnienia.
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FINANCIAL STATEMENTS OF LOCAL GOVERNMENTS
AND THE POSSIBILITIES OF THEIR USE IN THE ASSESSMENT
OF LOCAL GOVERNMENTS ACHIEVEMENTS

Summary: The article presents problems connected with reporting in local government units,
as a primary source of data analysis used in the local government. Basic information comes
from planned and executed budgets of LGUs. The article discusses an important problem, the
usefulness of the information compiled in the local government for management purposes,
including evaluation of performance. The research problem is whether the previous informa-
tion derived from budgetary reporting is sufficient for the effective management, particularly
finance, and for the evaluation of the performance in the new legal conditions and the neces-
sity of applying the methods of budgeting.





