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IDENTYFIKACJA, POMIAR I EWIDENCJA KOSZTOW
OCHRONY SRODOWISKA W RACHUNKU KOSZTOW
POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW ENERGETYCZNYCH
— WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

Streszczenie: W artykule zaprezentowano wyniki badan ankietowych na temat identyfikacji,
pomiaru i ewidencji kosztow ochrony srodowiska w rachunku kosztow, przeprowadzonych w
sze$c¢dziesigeiu przedsigbiorstwach energetycznych wojewoddztwa zachodniopomorskiego.
Badania jednoznacznie wykazaly, ze polskie przedsigbiorstwa energetyczne nie prowadza
wyodregbnionej ewidencji ksiggowej kosztow ochrony srodowiska. Uniemozliwia to analizg,
wnioskowanie i podejmowanie racjonalnych decyzji dotyczacych srodowiska naturalnego.
Przeszkoda do ujecia w ewidencji ksiggowej kosztow ochrony $rodowiska jest m.in. brak
jednoznacznie okreslonych procedur ich pomiaru i wyceny. W zwiazku z tym istnieje potrze-
ba umiejscowienia w strukturze rachunku kosztow przedsigbiorstw energetycznych podsyste-
mu rachunku kosztow ochrony $rodowiska.

Stowa kluczowe: koszty ochrony srodowiska, rachunek kosztow przedsigbiorstw energetycz-
nych, potrzeby informacyjne.

1. Wstep

Polska energetyka opiera swoje zasoby energii gldwnie na ,,brudnych”, kapitato-
chtonnych i energochtonnych surowcach kopalnych. Wykorzystanie tych zasobow
powoduje znaczna degradacje srodowiska naturalnego. Przejawia si¢ ona w dwoch
aspektach:

a) energetyka czerpie ze Srodowiska naturalnego zasoby energetyczne, i jedno-
czesnie

b) odprowadza do niego ciepto z uktadow chlodzenia, substancje gazowe i pyty,
a takze odpady state i ciekte.

Przyczynia si¢ tym samym do powstawania tzw. efektu cieplarnianego.

Negatywne oddzialywanie tego sektora na srodowisko naturalne oraz ogo6lna po-
lityka dotyczaca ochrony srodowiska wymusza na kierujacych przedsigbiorstwami
energetycznymi zmiang kierunkéw zarzadzania.

Wymagania w tym zakresie zostaty zawarte m.in. w art. 78 Uktadu Europejskie-
go o Stowarzyszeniu RP ze WE z 16 grudnia 1991 roku oraz w podpisanej 17 grud-
nia 1991 roku w Hadze deklaracji, stanowiacej Europejska Kartg Energetyczna. Do-
kumenty te w szczegolnosci wymuszaja na przedsigbiorstwach energetycznych:
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1) odpowiednie zagospodarowanie zasobow energetycznych,

2) oszczedzanie energii i poprawe efektywnosci energetyki,

3) badanie wplywu procesow wytwarzania i zuzycia energii na srodowisko natu-
ralne,

4) wykorzystywanie nowych i odnawialnych Zrédet energii oraz czystych tech-
nologii,

5) stworzenie warunkow sprzyjajacych wymianie know-how w dziedzinie §rodo-
wiskowo czystych technologii energetycznych oraz sprawnego uzytkowania energii,

6) tworzenie warunkow sprzyjajacych korzystnym inwestycjom w energoosz-
czedne przedsigwzigcia,

7) ustalanie cen rynkowych energii, odzwierciedlajacych koszty i korzysci
ochrony srodowiska.

Do wypehienia powyzszych postulatow niezbgdne jest posiadanie odpowied-
nich informacji o kosztach ochrony srodowiska. Dlatego autorka niniejszego artyku-
hu podjeta probe oceny zasad identyfikacji, pomiaru i ewidencji kosztow ochrony
srodowiska w rachunku kosztow stosowanym dotychczas przez polskie przedsig-
biorstwa energetyczne. Punktem wyjscia do przeprowadzenia badan ankietowych
byto okreslenie istoty pojgcia kosztow ochrony srodowiska ze wzglgdu na brak jed-
noznacznej i powszechnie akceptowanej definicji.

2. Pojecie kosztow ochrony srodowiska
z punktu widzenia rachunkowosci

Identyfikacja, pomiar i ewidencja kosztow ochrony srodowiska wymaga ich wtasci-
wego zdefiniowania. W literaturze i przepisach prawnych koszty ochrony $rodowi-
ska nie sa jednoznacznie definiowane (por. tab. 1). Ponadto, jak wspomniano, zadna
z formulowanych definicji nie jest powszechnie akceptowana.

W zaprezentowanych definicjach koszty ochrony srodowiska niejednokrotnie sa
utozsamiane z naktadami ponoszonymi na dziatania majace na celu poprawg stanu
srodowiska naturalnego lub niedopuszczenie do jego degradacji, albo ze strata eko-
logiczna. Tym samym sa blizsze definicjom formutowanym przez ekonomistow
1 znaczaco odbiegaja od interpretacji kosztow w rachunkowosci.

Analizujac za$ tylko definicje kosztow ochrony srodowiska prezentowane w lite-
raturze z zakresu rachunkowosci, mozna je podzieli¢ na ogdlne i szczegdtowe. W wy-
padku definicji ogolnych koszty ochrony srodowiska sa okreslane jako wszystkie
spowodowane przez przedsigbiorstwo ekonomiczne ,,niekorzysci” dotyczace $rodo-
wiska [Wagner 1992, s. 920].

W szczegdtowym ujeciu koszty ochrony srodowiska sa definiowane jako wyra-
zone w pieniadzu celowe zuzycie zasobow rzeczowych, pracy i uslug obcych, czego
efektem jest zachowanie rownowagi ekologicznej czy optymalnego stanu srodowi-
ska, gdy mozliwe jest jego samooczyszczenie. W tej definicji zostaty zaakcentowane
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koszty restytucji srodowiska, a wigc koszty likwidacji negatywnych skutkéw dzia-
talnosci, prowadzonej w przesziosci, za pomoca dziatan podejmowanych w celu
przywrdcenia uprzedniego stanu srodowiska, jak np. rekultywacja gruntéw, uzdat-
nianie wody i odtwarzanie naturalnego srodowiska w zbiornikach wodnych, zwigk-
szenie powierzchni terenéw zielonych, leczenie choréb spowodowanych zanie-
czyszczeniem przyrody, przeprowadzenie remontéw oraz konserwacji $rodkow
trwatych zuzytych wskutek niewtasciwej eksploatacji srodowiska naturalnego.

Majac na wzgledzie roznorodnos¢ interpretacji pojgcia kosztow ochrony srodowi-
ska, na potrzeby przeprowadzonych badan sformutowano ich definicje. Zgodnie z nia
uznano, ze koszty ochrony srodowiska to wyrazone w pieniadzu celowe zuzycie zaso-
bow rzeczowych, pracy i ustug obcych, ktorych rezultatem jest zachowanie rownowa-
gi ekologicznej i/lub przywrocenie poprzedniego stanu uszkodzonego §rodowiska. Do
tak rozumianych kosztow naleza rowniez oplaty ekologiczne za gospodarcze korzysta-
nie ze $rodowiska i zwigzane z tym skutki, z wylaczeniem optat karnych. Zgodnie z
przedstawiona definicja do kosztow ochrony srodowiska nalezy zaliczy¢ zarowno we-
wnetrzne, jak 1 zewngtrzne koszty ochrony srodowiska (por. rys. 1).

W przedstawionym ujeciu zewnetrzne koszty ochrony $rodowiska obejmuja
koszty ponoszone przez otoczenie oraz zinternalizowane zewngtrzne koszty ochrony
srodowiska w postaci kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwo na rzecz oto-
czenia. Natomiast wewngetrzne koszty ochrony srodowiska to koszty bezposrednio
zwigzane z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza i ponoszone w celu ochrony
i restytucji sSrodowiska naturalnego, w tym optaty ekologiczne bedace forma rekom-
pensaty za negatywne oddzialywanie na srodowisko.

Koszty ochrony $rodowiska

v v

Zewngtrzne koszty ochrony Wewngtrzne koszty ochrony
srodowiska $rodowiska
[
¢ ¢ \ 4
Koszty ponoszone Koszty ponoszone .Koszty’ prowadzonej
. przez przedsigbiorstwa dziatalnosci, w tym optaty
przez otoczenie . .
na rzecz otoczenia ekologiczne

\ 4 l

Koszty nieuyjmowane w ewidencji
ksiggowej i pomijane przy
podejmowaniu decyzji

Koszty ewidencjonowane w przedsigbiorstwie
i uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji

Rys. 1. Zewngtrzne i wewngtrzne koszty ochrony srodowiska

Zrodto: opracowanie wiasne.
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3. Material badawczy

Do oceny rachunku kosztéw stosowanego przez polskie przedsigbiorstwa energe-
tyczne w zakresie ujecia w nim kosztéw ochrony srodowiska zostala przeprowadzo-
na ankieta badawcza w sze$édziesigciu przedsigbiorstwach energetycznych! woje-
wodztwa zachodniopomorskiego.

Wykorzystana do badan ankieta zawierata pytania na temat identyfikacji, pomia-
ruiewidencji kosztow ochrony srodowiska w tradycyjnym rachunku kosztow przed-
sigbiorstw energetycznych. Zostata ona podzielona na trzy czesci:

a) pierwsza czg$¢ dotyczyta podstawowych informacji o badanych przedsigbior-
stwach, jak: identyfikacja przedsigbiorstwa, przecigtne zatrudnienie oraz techniczne
warunki funkcjonowania przedsigbiorstwa,

b) druga czes¢ ankiety odnosita si¢ do zasad identyfikacji, pomiaru i ewidencji
kosztéw ochrony srodowiska w funkcjonujacym rachunku kosztow,

¢) ostatnia czg$¢ ankiety miata na celu ustalenie udziatu kosztow ochrony $rodo-
wiska w tacznej sumie kosztow przedsigbiorstw energetycznych.

4. Wyniki badan

Uzyskane wyniki badan (por. tab. 2) swiadcza, ze w polskich przedsigbiorstwach
energetycznych wiedza o kosztach ochrony §rodowiska jest bardzo ograniczona. Jest
to konsekwencja nastgpujacych faktow:

a) 92% badanych przedsigbiorstw energetycznych nie prowadzi odrgbnej ewi-
dencji kosztow ochrony §rodowiska, a potrzebnych do tego kont nie przewiduja za-
ktadowe plany kont tych przedsigbiorstw,

b) az 77% badanych przedsigbiorstw energetycznych nie zna lub nie stosuje no-
woczesnych technik rachunkowosci, a zwtaszcza rachunkowosci zarzadcze;j.

W zwiazku z tym przedsigbiorstwa nie uwzgledniaja kosztoéw ochrony srodowi-
ska w kalkulacjach cenowych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze obecnie w przewazajacej grupie przed-
sigbiorstw energetycznych koszty ochrony srodowiska sa uyjmowane tacznie z inny-
mi kosztami, bez analitycznego ich wyodrgbniania, na kontach syntetycznych ze-
spotu 4 — | Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie”, zespotu 5 — ,,Koszty wedlug
typow dziatalnos$ci i ich rozliczenie” oraz zespotu 7 — ,,Przychody i koszty zwiazane
z ich osiagnigciem”. Uniemozliwia to:

a) wykazanie wptywu kosztow ochrony $rodowiska na ceny i stawki optat za
energie,

b) korzystanie z ulg i odliczen podatkowych z tytulu ochrony srodowiska,

¢) okreslenie wptywu proekologicznego zarzadzania przedsigbiorstwem na jego
wynik finansowy.

! Poddane badaniu przedsigbiorstwa zajmuja si¢ wytwarzaniem réznych rodzajow energii, tj.
energii elektrycznej i cieplnej, ktdra jest pozyskiwana z roznych zasobow, w tym ze zrodet odnawial-
nych. Ponadto $wiadcza one odbiorcom energii ustugi o réznym zakresie.
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Tabela 2. Wyniki badan ankietowych w zakresie identyfikacji, pomiaru i ewidencji kosztéw ochrony
srodowiska w rachunku kosztéw stosowanym przez przedsigbiorstwa energetyczne

Tres¢

% badanych
przedsigbiorstw

ekologii?

1. Jakie jest znaczenie kryteriow ksiggowych i finansowych w procesie podejmowania decyzji w zakresie

a) nie ma powiazan migdzy tradycyjnym systemem rachunku kosztow a decyzjami

podejmowanymi w zakresie ekologii 85
b) decyzje w zakresie ekologii sa traktowane na rowni z innymi decyzjami
podejmowanymi na podstawie informacji ksiggowych 92

2. Ktore informacje z zakresu ochrony $rodowiska sa niezbgdne do efektywnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej?
a) okreslenie wptywu prowadzonej dziatalno$ci na §rodowisko naturalne 80
b) rozmiary i skutki negatywnego oddziatywania na §rodowiska naturalne 54
¢) poziom kosztow ochrony $rodowiska 85
d) zasady pomiaru i wyceny zidentyfikowanych kosztéw ochrony srodowiska 92
e) przypisanie kosztow ochrony srodowiska wtasciwym miejscom ich powstawania 77

3. Czy w przedsigbiorstwie sa znane i wykorzystywane tzw. nowe techniki rachunkowosci, np. analiza CVP,
rachunek ekologicznej wartosci dodanej netto, ocena cyklu zycia, ekobilans?
a) nie 71
b) tak 23
4. Czy istnieje koniecznos¢ prowadzenia rachunku kosztéw ochrony §rodowiska przez przedsigbiorstwo?
a) tak 92
b) nie 8
5. Czy przedsigbiorstwo identyfikuje koszty ochrony $rodowiska, jesli tak, czy wystgpuja istotne trudnosci ich
ustalenia?
a) tak 0
b) identyfikuje, czgSciowo 92
¢) nie identyfikuje 8
6. Czy koszty ochrony srodowiska znajduja odzwierciedlenie w zaktadowym planie kont przedsigbiorstwa?
a) tak 0
b) tak, ale nie sa szczegétowo wyodrgbnione 92
c) nie 8
7. Czy koszty ochrony $rodowiska sa ewidencjonowane i rozliczane indywidualnie?
a) tak 8
b) nie 92
8. Czy przedsigbiorstwo sporzadza sprawozdania ukazujace koszty ochrony $rodowiska?
a) tak — sprawozdania GUS 100
b) nie 0
9. Czy informacje o kosztach ochrony srodowiska sg wykorzystywane w procesie podejmowania decyzji?
a) tak 85
b) nie 15
10. Jakich pozytywnych efektow oczekuje firma w wypadku funkcjonowania rachunku kosztow ochrony
Srodowiska?
a) ograniczenie negatywnego oddzialywania na srodowisko naturalne 92
b) podejmowanie $§wiadomych decyzji proekologicznych na podstawie kryteriow
ekonomicznych 85
¢) mozliwos¢ tatwiejszego dostgpu do kredytow preferencyjnych na cele ochrony
srodowiska 85
d) poprawa pozytywnego wizerunku przedsigbiorstwa 77

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W grupie przedsigbiorstw energetycznych, ktore prowadza odrgbna ewidencje
kosztow ochrony $rodowiska, sa zazwyczaj wydzielone nastgpujace pozycje (por.
[Kryk 1999, s. 252]):

1) koszty utrzymania urzadzen i shuzb ochrony srodowiska, w tym:

a) amortyzacja srodkow trwatych zwiazanych z ochrona srodowiska,

b) koszty wywozu, sktadowania i utylizacji odpadow,

¢) koszty prowadzenia gospodarki wodno-§ciekowej,

d) koszty utrzymania zaktadowych stuzb ochrony $rodowiska,

2) optaty i podatki ekologiczne za korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w
nim zmian.

Zestawione w tab. 2 wyniki badan przeprowadzonych w polskich przedsigbior-
stwach energetycznych §wiadcza jednak o istnieniu zapotrzebowania na informacje
o kosztach ponoszonych na szeroko rozumiana ochrong srodowiska. Potrzeby takie
zglosito az 85% ankietowanych przedsigbiorstw energetycznych. Respondenci pod-
kreslali, ze warunkiem efektywnego gospodarowania jest okreslenie zasad pomiaru
iwyceny kosztéw ochrony srodowiska oraz prowadzenia ewidencji ksiggowej umoz-
liwiajacej ustalenie miejsc ich powstawania (por. rys. 2).

Wyodrebnienie kosztow ochrony srodowiska w rachunku kosztow, zdaniem an-
kietowanych, moze zapewni¢ nastepujace korzysci (por. rys. 3):

a) ograniczenie negatywnych oddziatywan na srodowisko naturalne (92%),

b) uzyskanie podstaw do podejmowania racjonalnych decyzji proekologicznych
(85%),

¢) utatwiony dostep do preferencyjnych kredytéw na cele ochrony srodowiska
(85%),

d) poprawa wizerunku przedsigbiorstwa (77%).

Obecnie m.in. ze wzgledu na brak szczegdtowej ewidencji tacznych kosztow
ochrony $rodowiska przedsigbiorstwa energetyczne:

a) maja ograniczony dostep do dotacji z budzetu panstwa na rozw¢j infrastruk-
tury i $srodkéw trwatych,

b) nie maja mozliwosci korzystania z ulg i zwolnien z tytutu ochrony srodowiska
[Ustawa 1; Ustawa 5; Ustawa 4], wyjatek stanowia ulgi wynikajace z ustawy o po-
datku dochodowym od oso6b prawnych, przystugujace za eksploatacj¢ maszyn i
urzadzen w pogorszonych lub ztych warunkach.

Tym samym przeprowadzone badania ankietowe potwierdzity, ze obecny model
rachunku kosztow stosowany przez polskie przedsigbiorstwa energetyczne jest nie-
dostosowany do zaspokajania potrzeb informacyjnych dotyczacych kosztéw ochro-
ny srodowiska, a zarzadzajacy tymi przedsigbiorstwami sa zainteresowani opraco-
waniem koncepcji podsystemu rachunku kosztow ochrony srodowiska?.

2 Koncepcjg podsystemu rachunku kosztéw ochrony $rodowiska dla przedsigbiorstw energetycz-
nych autorka przedstawita w artykule Podsystem rachunku kosztow ochrony srodowiska jako element
rachunku kosztow przedsiebiorstw energetycznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego
nr 464, Prace Instytutu Rachunkowosci nr 27, Szczecin 2007, s. 385-395.
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5. Podsumowanie

Ze wzgledu na potrzeby przedsigbiorstw energetycznych w zakresie identyfikacji,
pomiaru i ewidencji kosztow ochrony srodowiska konieczne jest wdrozenie rachun-
ku kosztéw ukierunkowanego na ujecie zdarzen zwiazanych z ochrona i restytucja
srodowiska. Powinien on uwzgledniac:

a) zuzycie zasobow,

b) koszty prac naukowo-badawczych zmierzajacych do zmniejszenia uciazliwo-
$ci oddziatania przedsigbiorstwa na srodowisko naturalne,

¢) koszty eksploatacji urzadzen ekologicznych,

d) koszty utrzymywania stref i pasow ochronnych.

W celu wykorzystania danych z ewidencji ksiggowej do podejmowania decyzji
uwzgledniajacych aspekty ekologiczne niezbgdna jest rozbudowa tradycyjnego ra-
chunku kosztéw o nastepujace pozycje (por. [Kuzior, Strojek 1995, s. 35]):

1) zuzycie materiatoéw na cele ochrony srodowiska i energii,

2) rodzaj i wartos¢ odpadow (z punktu widzenia skazenia srodowiska),

3) utylizacja odpadow,

4) optaty za zanieczyszczenie i degradacj¢ Srodowiska,

5) korekty kosztoéw z tytutu ulg uzyskanych przez podmioty ponoszace naktady
na ochrone srodowiska.

Zmiany w tym zakresie powinny nastapi¢ przez wprowadzenie we wszystkich
przedsigbiorstwach energetycznych:

1) systemu kontroli wptywu na srodowisko,

2) obowiazku oddzielnego ewidencjonowania w systemach ksiggowych kosz-
tow zwigzanych z ochrong Srodowiska,

3) jednolitego systemu prezentacji rezultatéw w zakresie ekologii,

4) procedur analizowania kosztow ochrony srodowiska oraz poszukiwania moz-
liwosci ich optymalizacji.

Podkresli¢ nalezy, ze wszelkie proby rozwiazan w tej dziedzinie powinny byc¢
zgodne nie tylko z przepisami ustawy o rachunkowosci [Ustawa 2], ale i z wymaga-
niami okreslonymi przez ustawg — Prawo energetyczne [Ustawa 3].
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IDENTIFICATION, MEASUREMENT AND REGISTER

OF ENVIRONMENTAL PROTECTION COSTS

IN COST ACCOUNTS OF POLISH ENERGY ENTERPRISES
— RESULTS OF QUESTIONNAIRE RESEARCH

Summary: The article describes the results of questionnaire research conducted in sixty en-
ergy enterprises in West Pomerania. The main goal of the article is the identification of prin-
ciples, measurement and register costs of environmental protection. The empirical research
indicated that Polish energy enterprises did not lead separate accounting register of environ-
mental protection. It makes impossible to analyze, conclude and take rational decisions in the
range of natural environment. The barrier to include the costs of environment protection in
accounting is the lack of measurement’s procedures and valuation of environmental costs.
Therefore it is necessary to locate the subsystem of environment protection cost accounts in
the cost accounts’ structure of energy enterprises.





