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Streszczenie: Zakres zadan publicznych, a w konsekwencji wielko$¢ wydatkowanych $rod-
kéw, wynika z rozwiazan przyjetych w konstytucjach panstw oraz przepiséw ustaw, ktore
konkretyzuja obowiazki wladz publicznych. Przystapienie Polski do UE rozszerzyto zakres
zadan publicznych, co wynika ze zobowiazan zawartych w traktacie akcesyjnym. Dla osiag-
nigcia wyznaczonych celow zostaly okreslone terminy oraz konsekwencje niewywiazania si¢
z przyjetych zobowiazan. Szczegdlnie gminy maja do wykonania trudne zadania, gdyz do-
tycza obszaréw o najwigkszych zapdznieniach w stosunku do standardow UE. Do obszarow
tych nalezy m.in. gospodarka odpadami komunalnymi. Artykut jest proba oceny wydatkowa-
nia $rodkéw na osiagnigcie tych celéw, z punktu widzenia efektywnosci i skutecznosci, na
podstawie przypadku gminy Zywiec w wojewodztwie $laskim.
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1. Wstep

Zakres zadan publicznych, a w konsekwencji wielkos¢ wydatkowanych srodkow,
wynika z rozwiazan przyjetych w konstytucjach panstw oraz przepisow ustaw, ktore
konkretyzuja obowiazki wladz publicznych. Ograniczono$¢ srodkow i utrzymujaca
si¢ tendencja do wzrostu wydatkéw publicznych wymusza podejmowanie decyzji
i dziatan, ktore z jednej strony zapewnia skuteczne osiaganie celow, a z drugiej spra-
wia, ze uzyskane efekty zrekompensuja poniesione koszty. Ochrona srodowiska jest
jednym z najtrudniejszych i najkosztowniejszych zadan panstwa polskiego. Oprocz
rozwigzywania biezacych problemow podejmowane sg dziatania majace na celu ni-
welowanie szkdd, jakie odniosto §rodowisko naturalne w czasach poprzedniego sys-
temu (na niektorych obszarach doszto wrgez do katastrofy ekologicznej, np. w wo-
jewodztwie §laskim). Pozostaja rowniez kwestie zwiazane z realizacja zobowiazan
akcesyjnych i dostosowaniem Polski do unijnych standardow. Szacowane koszty
dziatan dostosowawczych do roku 2015 wyniosa ok. 30-40 mld euro [XV-lecie sys-
temu... 2004, s. 12].
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W wydanym w 1988 r. orzeczeniu Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci pod-
kreslit, Zze ochrona $rodowiska jest fundamentalnym zadaniem dla Wspdlnoty i ze
panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ poziom ochrony $rodowiska, ktory
bedzie uwazany za odpowiedni. W nowych dokumentach prawnych Wspolnoty
odzwierciedlono wskazania zawarte w orzeczeniu i potozono nacisk na stosowa-
nie technologii bezodpadowych oraz czystych produktow. Podkresla si¢ celowosé
przyjecia jednolitych zasad odpowiedzialnosci za straty spowodowane przez odpa-
dy [Jurasz 1998, s. 9], ktore zawsze towarzysza dziatalnosci cztowieka jako skutek
uboczny. llos¢ odpadow rosnie wraz postgpem cywilizacyjnym, przyjmuje sig, ze na
kazde 2% przyrostu produktu krajowego brutto ilo§¢ odpadow zwigksza si¢ o 1%.
Wskazane wybrane problemy okreslaja cele przetozone na zadania, z ktorych czgsé¢
wynika ze zobowiazan zawartych w traktacie akcesyjnym. W gospodarce odpadami
komunalnymi nalezacej do zadan wlasnych gminy jednym z gléwnych zagadnien
jest ograniczenie ilo$ci odpadow biodegradowalnych kierowanych do sktadowania.
Dla osiagnigcia wyznaczonych celow zostaty okre§lone terminy oraz konsekwencje
niewywiazania si¢ z przyjetych zobowiazan [Tettak, Starypan 2008, s. 55-57].

Artykut jest proba oceny procesu wydatkowania §rodkoéw na realizacjg zadania
(zobowiazania) ograniczenia zawarto$ci odpaddéw ulegajacych biodegradacji w od-
padach kierowanych do sktadowania z punktu widzenia efektywnosci i skutecznosci
na podstawie przypadku gminy Zywiec w wojewddztwie $laskim. Pierwszy etap
zadania, ktorego ocena jest celem przedstawianego artykutu, zostanie zakonczony
w 2010 r., dlatego analiza efektywnosci i skutecznosci dotyczy rocznych okresow,
poczawszy od 2002 r. do roku 2008. Przyjeto, ze skuteczno$c¢ realizowanego zadania
jest zadowalajaca, jesli rzeczywisty odzysk odpaddéw biodegradowalnych jest wyz-
szy od referencyjnego wyliczonego dla danego roku.

Ocena zostata dokonana na podstawie danych ze sprawozdan zarzadu z dziatal-
nos$ci finansowej, sprawozdan rady nadzorczej spotki ,,Beskid” z lat 1995-2009 oraz
Planu Gospodarki Odpadami dla gminy Zywiec.

2. Wybrane aspekty prawne gospodarki odpadami komunalnymi

Ochrona srodowiska nalezy do podstawowych zadan panstwa, co zostalo zapisane
w art. 5 Konstytucji RP!, a nastepnie uszczegdtowione w wielu ustawach okresla-
jacych zakres kompetencji i obowiazkow przede wszystkim organdéw administracji
publicznej. Wyznaczone zadania maja ré6znorodny charakter, a ich cele i sposoby
realizacji zawarte sa w uchwalanej co cztery lata polityce ekologicznej [Koztowska
2005]. Jednym z obszarow tej polityki jest gospodarka odpadami, ktéra ma opiera¢
si¢ na zasadach obejmujacych minimalizacj¢ powstawania odpadow, maksymaliza-
cje ich wykorzystania oraz ich bezpieczne unieszkodliwienie, co w konsekwencji
ma prowadzi¢ do minimalizacji sktadowania odpadow na wysypiskach. Wymienio-

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997 nr 115, poz. 43 ze zm.
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ne zasady obowiazuja we wszystkich krajach Unii Europejskiej [Jurasz 1998, s. 12],
ktorej wysokie standardy stawiaja przed Polska powazne wyzwania, mimo wynego-
cjowanych okresow dostosowawczych.

Gospodarka odpadami komunalnymi nalezy do zadan wtasnych gminy, co wy-
nika z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym?, dlatego wigkszo$¢ obowiazkoéw wy-
nikajacych z Traktatu akcesyjnego spoczywa na gminie. Dyrektywy 1999/31/WE,
94/62/WE oraz 2002/96/WE zostaly transponowane do polskiego prawa, co rozsze-
rzylo zakres zadan gmin nastepujacymi aktami prawnymi:

+ ustawa o odpadach’,

* ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych®,

* ustawa o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej i optacie depozytowe;j?,

* ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym®,

» ustawa Prawo ochrony srodowiska’,

* ustawa o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach
oraz zmianie niektorych ustaw®.

Kluczowym zagadnieniem gospodarki odpadami w kontekscie zobowiazan Pol-
ski zawartych w Traktacie akcesyjnym jest zmniejszenie ilosci odpadow ulegajacych
biodegradacji w odpadach kierowanych na sktadowiska [Kuczynska 2007]. Ustawa
o odpadach okresla odpady ulegajace biodegradacji jako odpady, ktore ulegaja roz-
ktadowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizméw (art. 3 ust.
3 pkt 7). Jako metodg redukcji odpadoéw organicznych w odpadach komunalnych
ustawa o odpadach wskazuje recykling organiczny (art. 3 ust. 3 pkt 15). Z zapisanej
1 przyjetej przez Polske dyrektywy 1999/31/WE wynika obowiazek opracowania
strategii ograniczenia ilosci skladowania odpadéw komunalnych ulegajacych biode-
gradacji. Na osiagnigcie docelowego poziomu redukcji, co oznacza konieczno$¢ po-
niesienia ogromnych naktadow inwestycyjnych, wynegocjowano trzyetapowy okres
dostosowawczy, w ktorym okreslono procentowo i wagowo maksymalne wielko-
sci sktadowanych odpadoéw biodegradowalnych w stosunku do tych wytworzonych

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity DzU 2001 nr 142,
poz. 1591 i nr 23, 2002, poz. 220.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, DzU nr 62, poz. 628 z pézn. zm.

4 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, DzU nr 63,
poz. 638 z pézn. zm.

5 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania nie-
ktérymi odpadami oraz o oplacie produktowej i optacie depozytowej, DzU nr 63, poz. 639 z p6zn.
zm.

¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, DzU nr 180,
poz. 1495.

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, DzU 2006 nr 129, poz. 902
z p6zn. zm.

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy
o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw, DzU nr 100, poz. 1086 z pdzn. zm.
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w roku 1995 przyjetym jako rok bazowy. Zobowiazania te zostaty transponowane do
ustawy o odpadach, ktora w art. 14 ust. 1, 3,4, 5, 1 14 wprowadza obowiazek opraco-
wania planow gospodarki odpadami (dla odpowiednich organow wykonawczych),
ktore podlegaja aktualizacji nie rzadziej niz co cztery lata. Obecnie obowiazuje przy-
jety uchwata Rady Ministrow Krajowy Plan gospodarki odpadami 2010°.

Zgodnie z art. 16a ustawy o odpadach do obowiazkowych zadan wtasnych gmin
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi nalezy m.in.:

1) zapewnienie warunkow funkcjonowania systemu selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych, aby mozliwe bylo m.in. ograniczenie sktado-
wania odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji (pkt 1 lit. a),

2) zapewnienie warunkdéw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegaja-
cych biodegradacji kierowanych do sktadowania:

a) do dnia 31 grudnia 2010 r. do nie wigcej niz 75% wagowo catkowitej masy
odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,

b) do dnia 31 grudnia 2013 r. do nie wigcej niz 50% wagowo caltkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji,

¢) do dnia 31 grudnia 2020 r. do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji w stosunku do masy tych odpa-
doéw wytworzonych w 1995 r. (pkt 4 lit. a-c).

Zezwolenie na $wiadczenie ustug w zakresie odbioru odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta na podsta-
wie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'. Zezwolenie powinno
zawiera¢ warunki i wymagania, jakie musi spelnia¢ przedsigbiorstwo, aby gmina
mogla wywiaza¢ si¢ z natozonych ustawa zadan.

Zgodnie z Krajowym planem gospodarki odpadami i Krajowa strategia ogra-
niczenia ilosci sktadowanych odpadow ulegajacych biodegradacji [Krajowa stra-
tegia... 2004] w 1995 r. zostalo wytworzonych w Polsce 4380 tys. Mg odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji. Oznacza to, ze w 2010 r. sktadowac¢ bedzie
mozna 3285 tys. Mg, w 2013 r. 2190 tys. Mg, a w 2020 r. 1533 tys. Mg, co stanowi
odpowiednio 75, 50 1 35% bazy. W 2006 r. zgodnie z Krajowa strategia ograniczenia
ilosci sktadowanych odpadéw ulegajacych biodegradacji zdeponowano na sktado-
wiskach 4566 tys. Mg, a odzyskano poprzez recykling organiczny 297 tys. Mg. Re-
alizacja przyjetych w traktacie akcesyjnym zobowiazan to poddanie w 2010 r. recy-
klingowi organicznemu 1885 tys. Mg odpadéw ulegajacych biodegradacji, o 635%
wigcej niz w roku 2006. Szansg na realizacje zobowigzania moze urzeczywistni¢
tylko ogromny wysitek panstwa w zakresie finansowania gospodarki odpadami ko-
munalnymi i §cista wspoltpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego, szczegolnie

 Uchwata Rady Ministrow nr 233 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ,,Krajowego planu gos-
podarki odpadami 20107, ,,Monitor Polski” nr 90, poz. 946.
10 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, DzU nr 132,
poz. 622 ze zm.
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z gminami. Niezbedne sa inwestycje w budowe kompostowni oraz upowszechnie-
nie selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, ktorych 92% jest skladowanych
[Skowron 2008, s. 42].

3. Problemy oceny efektywnosci
i skutecznosci wydatkowania sSrodkow publicznych

Wtadze publiczne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, w celu wykonywa-
nia zadan gromadza i rozdysponowuja pieniezne $rodki publiczne. Srodki te stano-
wig podstawowe zrodto finansowania wydatkéw niezbednych do realizacji zadan
publicznych [Malinowska-Misiag, Misiag 2006, s. 90]. Specyficzny sposob po-
zyskiwania $rodkoéw publicznych, ktorych zasadnicza czg$¢ jest przejmowana od
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w drodze przymusu administracyjnego,
stwarza naturalne warunki do ich nieefektywnego wykorzystania i marnotrawstwa
[Owsiak 2000, s. 150-151]. Wydatkowanie srodkéw publicznych musi zatem by¢
objete systemem kontroli, ktéry powinien efektywnie ustala¢ i ujawnia¢ nieprawi-
dlowe dziatania jednostek sektora finanséw publicznych [Kosikowski, Ruskowski
2006, s. 167]. Poza skutecznie funkcjonujacymi instytucjami kontroli wewngtrznej
i zewngtrznej istotnym elementem sa zasady i mechanizmy dokonywania wydatkow
publicznych, do ktérych naleza zasady gospodarnosci i skutecznosci. Zawieraja one
postulaty: racjonalnego i efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi oraz
skutecznego osiagania wyznaczonych celow. Prawne odniesienia zasad zostaty ujete
w ustawie o finansach publicznych'’.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane (art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy
o finansach publicznych): w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad:
» uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
* optymalnego doboru metod i sSrodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celéw.

Zasada racjonalizacji wydatkowania $rodkow publicznych oparta jest na sfor-
mulowanej przez teori¢ ekonomii zasadzie racjonalnego postgpowania, za ktore
uznaje si¢ dziatanie wedlug jednego z dwoch rownowaznych sposobow osiagania
celow. Pierwszy polega na maksymalizowaniu efektu z danych naktadéw, a drugi
na minimalizowaniu naktadow na zalozone efekty. Istota gospodarowania $rodka-
mi publicznymi jest oszczedne i celowe ich wydatkowanie na wyznaczone zadania
w ramach zaplanowanych kwot. Oszczednos¢ nie jest tutaj synonimem racjonalno-
$ci ani kryterium rozstrzygajacym, poniewaz gdyby tak byto traktowane, to pewna
czg$¢ zadan nie bylaby wykonana lub jako$¢ realizowanych zadan (celéw) bytaby
niska, a to przeczytoby zasadzie racjonalnego wydatkowania srodkoéw publicznych
[Owsiak 2000, s. 207]. Problem oszcze¢dno$ci w wydatkach publicznych nalezy
rozpatrywa¢ z punktu widzenia korzysci, ktére powinny by¢ jak najwigksze, oraz
mozliwosci sfinansowania zadania. Zwigksza to znaczenie i konsekwencje podej-

11 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, DzU 2009 nr 157, poz. 1240.
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mowanych decyzji, co przenosi si¢ na wymagania stawiane zarzadzaniu §rodkami
publicznymi [Fraczkiewicz-Wronka 2009].

Specyficzny i zro6znicowany charakter zadan realizowanych przez sektor publicz-
ny, polegajacy na tym, ze maja one wymiar spoteczny, ekonomiczny i ekologiczny,
sprawia, ze ocena efektywno$ci wydatkowania $rodkéw jest trudna. Dodatkowa
komplikacja jest to, ze czg$¢ zadan natozonych na jednostki sektora publicznego
jest obowiazkiem ustawowym, co skutkuje wymogiem skutecznego ich osiagania.
Do oceny efektywno$ci wydatkow publicznych powinny by¢ wykorzystywane dwie
kategorie efektywnosci: efektywno$¢ spoleczna i efektywnos$¢ ekonomiczna. Dla
obydwu kategorii istotna jest relacja migdzy uzyskanym wynikiem i poniesionymi
naktadami.

W przypadku efektywnos$ci spotecznej ocena wyniku (wolno$¢ ojczyzny, zycie,
zdrowie) ma charakter jakoSciowy, poniewaz efekt nie ma ceny, natomiast naktad
jest mierzalny i z reguty bardzo wysoki. W kazdym jednak przypadku optaca sie
ponies¢ tak duzy naktad, bo jego relacja do przewidywanego efektu jest zawsze
korzystna [Piontek 2003, s. 74].

Efektywno$¢ ekonomiczna (efficiency) jest rozumiana jako relacja migedzy war-
toscia poniesionych nakladéw a wartoscia efektow uzyskanych dzigki tym nakta-
dom. Tak wasko pojmowana efektywno$¢ ekonomiczna ma Scisty zwiazek i sprze-
zenie z efektywnos$cia techniczno-ekonomiczng jako stosunkiem migdzy iloscia
poniesionych naktadow zuzytych materiatow a ilo$cia produkowanych dobr (towa-
row). W szerszym ujeciu pojecie efektywnosci oznacza najlepsze rezultaty w pro-
dukcji czy dystrybucji produktow po najnizszych kosztach. Termin efektywnosc¢ jest
uzywany réwniez w sensie skutecznosci osiagania wyznaczonych celow [Stownik
ekonomiczny... 1998, s. 66]. W angielskojezycznej literaturze przedmiotu efektyw-
no$¢ techniczno-ekonomiczna utozsamiana z produktywnoscia (productivity) odno-
szona jest do dwoch zasadniczych kwestii: efektywnosci (efficiency) i skuteczno$ci
(effectiveness). Efektywno$¢ definiowana jest jako wskaznik wyniku do naktadow,
natomiast w ujeciu zasobowym rozumiana jest jako sytuacja, w ktorej ziemia, pra-
ca i kapitat zostaja zastosowane w taki sposob, ze uzyskuje si¢ najlepsze rezultaty
w postaci dobr i ustug [Fottyn-Zarychta 2008, s. 50].

Definicja skutecznosci sktada si¢ z pordwnania wynikow ze standardami czy
oczekiwaniami [Hedley 1998, s. 251]. Warunkiem skutecznosci jest pozytywna oce-
na tego porownania, w praktyce zgodnos¢ wyniku z celem [Pszczotkowski 1978,
s. 219]. P.F. Drucker zdefiniowatl skuteczno$¢ jako wykonanie wtasciwych rzeczy
[Drucker 2004, s. 227-238], natomiast norma [SO 9000 skuteczno$¢ definiuje jako
stopien, w jakim zaplanowane dziatania sa zrealizowane i planowane wyniki osiag-
nigte [Systemy zarzqdzania... 20006, s. 19]. W kazdym procesie wydatkowania $rod-
koéw na realizacje zadan chodzi o optymalizacje efektywnosci i skutecznos$ci.

Funkcja wszystkich zadan podejmowanych w sektorze publicznym jest osiaganie
wyznaczonych celéw. W waskim rozumieniu funkcja ta odniesiona jest do konkretne-
go celu, a w szerszym jest elementem osiagania celow strategicznych. Rowniez ocena
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skuteczno$ci rozumianej jako uzyskanie optymalnej relacji miedzy wyznaczonymi
zadaniami i celami a osiagnigtymi efektami ich realizacji [Kosikowski, Ruskowski
2006, s. 729] jest dokonywana w tych dwoch ptaszczyznach. Inaczej mowiac — po-
szczegolne cele ze zrealizowanymi miernikami skutecznosci 1 efektywno$ci wpty-
waja na skutecznosci i efektywnos¢ celow strategicznych. Jesli cele sa mierzalne,
to osiagnigte rezultaty wyrazone przez parametry lub wskazniki sa pordéwnywane
z oczekiwanymi ich wartosciami. Uzyskana relacja jest poréwnywana z istniejacym
ewentualnie wzorcem, co utatwia oceng z punktu widzenia optymalizacji. Analiza
skuteczno$ci osiggania celéw trudno mierzalnych lub niemierzalnych jest dokony-
wana przez poréwnanie opisowo wyrazonych rezultatow z okreslonymi roéwniez
oczekiwaniami i standardami. Cel niemierzalny moze sktada¢ si¢ z jednego lub kilku
mierzalnych elementow, co jest wykorzystywane do analizy, ale ostateczna ocena ma
najczesciej charakter uznaniowy.

W sektorze publicznym ocena realizacji celéw zadan ma znaczenie fundamen-
talne, co ma miejsce juz w momencie wyboru alternatywnych wariantow, poniewaz
podstawowym kryterium jest gwarancja najlepszej ich skutecznoséci. Oczywiscie
wsérod przyjetych kryteriow, wedtug ktorych dokonywana jest ocena analizowa-
nych wariantéw, znajduja si¢ rowniez kryteria finansowe, w gtownej mierze ra-
cjonalizacja kosztow [Kosikowski, Ruskowski 2006, s. 729]. Cele podmiotow pu-
blicznych sa okreslone w ustawach ustrojowych i szczegdtowych, np. dla jednostek
samorzadu terytorialnego, funduszy celowych, i sa gtdbwnym elementem ogolnej
oceny skuteczno$ci podmiotu publicznego oraz poszczegolnych zadan. Innymi sto-
wy, ustalone cele musza zostaé logicznie przyrownane do osiagnigtych wynikow.
Ocena efektywnosci i skuteczno$ci w wymiarze publicznym jest problemem skom-
plikowanym, poniewaz sektor publiczny nie jest prosta suma podmiotéw publicz-
nych. Efektywne i skuteczne realizowanie zadan na poziomie panstwa moze powo-
dowac obnizenie efektywnos$ci i wymusza¢ podejmowanie dodatkowych zadan na
poziomie lokalnym.

Integracja Polski z Unia Europejska wiaze si¢ z istotnymi nastgpstwami dla
funkcjonowania panstwa i jego instytucji oraz gospodarki, szczegolnie w tych dzie-
dzinach, ktére dzieli najwickszy dystans do standardow przyjetych we Wspdlnocie.
Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej powinno mie¢ pozytywny wptyw na tempo
nadrabiania op6znien, poniewaz stwarza mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow z fun-
duszy wspolnotowych, jak rowniez wymusza dzialania wynikajace z przyjgtych zo-
bowiazan w traktacie akcesyjnym. W traktacie akcesyjnym Polska zobowiazata si¢
m.in. do implementacji dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady; 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpadéw, 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow opako-
waniowych oraz 2002/96/WE w sprawie zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektro-
nicznego. Polska zobowiazata si¢ rowniez do transpozycji przepisoOw prawa wspol-
notowego do prawa polskiego [Matachowski 2007, s. 232-235]. Unia Europejska
moze natozy¢ na Polske¢ kary finansowe, ktorych wymiar ustala zgodnie z obowia-
zujaca procedura i uwzglednieniem okre§lonych elementéw Europejski Trybunat
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Sprawiedliwos$ci [Harasim 2009, s. 401-411]. Dla zrealizowania zobowigzan wyni-
kajacych z traktatu akcesyjnego dokonano w polskim ustawodawstwie zmian, ktore
naktadaja na podmioty publiczne zadania i konieczno$¢ racjonalnego gospodarowa-
nia $rodkami.

4. Ocena skutecznosci i efektywnos$ci wydatkowania
przez gming¢ Zywiec Srodkow na recykling
odpadow organicznych

W 1994 r. Zywiec oraz siedemnaécie gmin powiatow zywieckiego i bielskiego za-

warlo porozumienie, w wyniku ktoérego zostata utworzona spotka z o.o. ,,Beskid”.

Spotce zostalo powierzone zadanie rozwigzywania probleméw gospodarki odpada-

mi komunalnymi na ich terenie. Gminy, zawierajac porozumienie, miaty $wiado-

mos¢, ze tylko wspotdzialanie daje szansg poprawy jakosci srodowiska naturalne-

g0, zapewnienie realizacji ustawowych obowiazkéw gmin w zakresie utrzymania

porzadku i czystosci bez nadmiernego obcigzania budzetéw oraz podazy ustug na

odpowiednim poziomie. Wymienione zatozenia legly u podstaw sformutowania

programu gospodarowania odpadami oraz budowania §wiadomosci ekologicznej

mieszkancow. W styczniu 1995 r. rozpoczgto realizacje programu gospodarki odpa-

dami w nastgpujacych obszarach:

e zmiana systemu gromadzenia i usuwania odpadow komunalnych,

* wprowadzenie selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych ,,u zrodet” ich po-
wstawania,

* organizacja posrednich stacji gromadzenia i doczyszczania surowcoOw wtor-
nych,

* wprowadzenie optat za usuwania odpadow [Starypan 2000, s. 28].

Gminy powierzyly rowniez spotce prowadzenie w ich imieniu polityki ekologicz-
nej, w ktorej zakres wchodzi ksztalttowanie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow
przez edukacje oraz wspieranie organizacyjnie i finansowo proekologicznych inicja-
tyw. Spotka ,,.Beskid”, ktora zajmuje si¢ sktadowaniem i utylizacja odpadow, zosta-
ta zobowiazana statutem do zapewnienia wlasciwego poziomu ustug komunalnych
zwiazanych z odbieraniem odpadow, wysokiej jakosci oferowanych ustug oraz cen
akceptowanych przez mieszkancow. Cele te osiagane sa przez nadzor wiascicielski,
wpltyw na poziom cen ustug oraz system doptat (mieszkancy nie ptaca za odpady
organiczne i surowce wtorne). Dzialania te, sluzace rowniez ocenie skutecznosci
realizacji zadan i efektywnos$ci wydatkowania srodkoéw, maja tez w konsekwencji
znaczny wptyw na rentowno$¢ przedsigbiorstwa. Gminy nie finansuja dziatalnosci
przedsigbiorstwa przez doptaty bezposrednie czy pozyskiwanie $rodkow i realiza-
cje projektow inwestycyjnych, ale poniosty koszty wdrozenia programu i oplacaja
czg$¢ ustug, ktore uznaty za strategiczne z punktu widzenia dtugofalowej polityki
ekologicznej. Samorzady, ustanawiajac w 1994 r. wspolny program gospodarki od-
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padami komunalnymi, przyjety w planach budowe kompostowni oraz upowszech-
nienie selektywnej zbiorki odpadéow. Argumentem za uwzglednieniem w programie
kompostowania byto wydtuzenie zywotnos$ci sktadowiska i zmniejszenie jego zapa-
chowej ucigzliwo$ci. Rowniez powstawanie biogazu na sktadowisku, na ktoérym sa
sktadowane odpady organiczne, miato istotne znaczenie, poniewaz wiaze si¢ to z bu-
dowa kosztownych instalacji do odbiogazowywania. System zaczgto wprowadzac
w Zywcu w styczniu 1995 1., a po uruchomieniu kompostowni komorowej w sierp-
niu 1997 r. system poszerzono o selektywna zbidrke bioodpaddéw przez mieszkan-
cow. Wiladze miasta podjely decyzje o finansowaniu catosci kosztow odzysku przez
recykling odpadow organicznych z budzetu gminy. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej gmina Zywiec rozpoczela realizacje zadania ograniczenia iloéci odpa-
déw biodegradowalnych w odpadach kierowanych na sktadowisko do poziomow
i w terminach wynikajacych ze zobowiazan zawartych w traktacie akcesyjnym.

Ocena osiagnigcia przyjetego celu oraz efektywnosci wydatkowanych srodkow
zostanie dokonana po zakonczeniu pierwszego etapu zadania w roku 2011. Przed-
stawiona analiza jest proba weryfikacji aktualnego stanu realizacji zobowiazania za
pomoca zaproponowanych miernikéw. Zadanie podzielono na podzadania i doko-
nano oceny celéw czastkowych z punktu widzenia skutecznos$ci jako miary stopnia
osiagania zamierzonego celu oraz efektywnosci jako relacji wyniku do naktadu.

Dla przeprowadzenia obliczen zatozono, ze realizacja zobowiazania rozpoczeta
zostata w roku 2002 i jej przebieg ma charakter liniowy. Osiagnigcie w 2010 1. 25%
redukcji udziatu odpadéw organicznych w odpadach kierowanych do sktadowania
dla liniowego przebiegu procesu oznacza, ze srednioroczne ograniczenie ilosci od-
padow biodegradowalnych powinno wzrastac o 2,78%.

Uzasadnienie przyjetych zalozen jest nastgpujace: rok 2002 jako data rozpocze-
cia realizacji zadania wydaje si¢ optymalny, poniewaz znane juz byly warunki akce-
sji (negocjacje w obszarze ,,Srodowisko” rozpoczely si¢ w grudniu 1999 r., a zakon-
czyly w pazdzierniku 2001 r.), rowniez mieszkancy, gmina i przedsigbiorstwo byli
przygotowani do podjecia zadania. Opdznienie o trzy lata mogloby doprowadzi¢ do
niewykonania pierwszego etapu, poniewaz pi¢¢ lat to prawdopodobnie zbyt mato
czasu na tak trudne zadanie'.

Przyjecie liniowego przyrostu odzysku odpadéw moze wydawac sig bardziej
kontrowersyjne. Zastosowane rozwiazanie jest proba znalezienia kompromisu mig-
dzy racjami ekonomicznymi i ekologicznymi. Z ekonomicznego punktu widzenia
najbardziej korzystne wydawatoby si¢ skokowe spetnienie wymogow zobowiazania
w 2010 r. i uzyskanie 100% skutecznosci (relacja wyniku do standardu — odzysku
referencyjnego) realizacji zadania. W praktyce jest to sytuacja mato prawdopodob-
na, poniewaz oznaczataby zbudowanie w ciagu roku sytemu selektywnej zbiorki

12 W Polsce segregacja odpadéw biodegradowalnych przez mieszkancéw prowadzona jest
w dwéch gminach: w Koninie i w Zywcu. W Koninie realizacje zadania, ktorego celem jest spehienie
zobowigzania wynikajacego z traktatu akcesyjnego, rozpoczgto w 2002 .
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odpaddéw oraz wysokiego poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkancow. Sa to
procesy, ktore trwaja wiele lat, wymagaja stosowania instrumentéw finansowych
i nowoczesnych technik zarzadzania i marketingu. Rowniez koszty takiego rozwia-
zania w dluzszym okresie sa wyzsze od korzysci. Szybsze wypetnienie sktadowi-
ska wymusza budowg¢ nowego oraz rekultywacj¢ starego i zainstalowanie w nim
systemu do odgazowywania. Podobnie utrzymywanie na niskim poziomie segrega-
cji (zeby funkcjonowata) za pomoca odptatnosci i nagly wzrost odzysku odpadow
organicznych (jesli jest mozliwy) moglby si¢ okaza¢ zbyt kosztowny. W obydwu
przypadkach cena sktadowania odpadéw musiataby by¢ nizsza od ceny recyklingu
odpadow ulegajacych biodegradacji, co oczywiscie jest mozliwe'. Z punktu wi-
dzenia ochrony Srodowiska najkorzystniejsze bytoby spetnienie warunkow akcesji
od roku 2004 (dwa lata na osiagnigcie wymaganego poziomu odzysku), ale bytoby
to drogie (nieefektywne), mato realne do zrealizowania i trudne do przeforsowania
rozwiazanie. Biorac pod uwage przedstawione argumenty oraz fakt, ze w 2010 r.
konczy si¢ pierwszy etap zadania, ktorego trzeci etap zakonczy si¢ 2020 r., nalezy
stwierdzi¢, ze zaproponowane zalozenie o liniowym przebiegu jego realizacji jest
racjonalne. Laczy w sobie elementy dtugofalowej budowy swiadomosci ekologicz-
nej mieszkancow, co gwarantuje skuteczne osiagnigcie celu oraz efektywne wydat-
kowanie §rodkow publicznych.

Postugujac si¢ danymi dotyczacymi prognozy ilo$ci wytwarzania odpadow ule-
gajacych biodegradacji do roku 2015 zawartej w Planie gospodarki odpadami dla
gminy Zywiec, obliczono, jaka ilo§¢ odpadéw powinna zostaé poddana recyklin-
gowi w poszczegdlnych latach, ktora zapewni realizacj¢ podzadan przy zatozonych
warunkach. W tabeli 1 przedstawiono rowniez rzeczywiste poziomy odzysku odpa-
dow biodegradowalnych oraz obliczony miernik skutecznosci.

c

@)
S = O’ 100%, (1)

t

gdzie: S, — skuteczno$¢ celu czastkowego dla danego roku,
O, — ilos¢ rzeczywistego odzysku w danym roku,
O, — ilos¢ referencyjna odzysku w danym roku przy zatozeniu liniowego
wzrostu odzysku.

Obliczono réwniez procentowy miernik umozliwiajacy poréwnanie procentowe-
go odzysku dla danego roku z przyjetym procentowym odzyskiem referencyjnym.

13 Gminamoze wymusic¢,,odpowiedni” poziom cen na przedsigbiorstwie, ktorego jest whascicielem,
ale to spowoduje spadek jego rentownosci. Jesli gmina nie jest wlascicielem (wspotwiascicielem)
wysypiska, to musi si¢ zgodzi¢ na warunki, jakie podyktuje podmiot dysponujacy nim. Utrudnione jest
réwniez prowadzenie kompleksowej gospodarki odpadami komunalnymi.
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Tabela 1. Skutecznos¢ realizacji ograniczenia odpadoéw ulegajacych biodegradacji w odpadach
kierowanych do sktadowania
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S = . =g 3 s S ooz L0 S v 28 3
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50828 | 5 | 22z | 23 |25¢8 | 5|5z E5 | 585
&5 P o N &2 &2 | 825 548|229 | 5§ gz°
~N 32 2 ) AE |o8a|l 58| & 23 ]
2.9 S < = B s S8 | =3 3
g5 | = 7 AENMERE LR
1995 4523
2002 5025 2,78 4397 346 382 888 232 6,46
2003 5087 5,56 4272 273 542 934 172 9,58
2004 5149 8,34 4146 300 703 1132 161 13,43
2005 5212 11,12 4020 327 865 1125 130 14,47
2006 5278 13,90 3884 354 1027 1307 127 17,69
2007 5349 16,68 3769 381 1199 1315 110 18,29
2008 5423 19,46 3643 408 1372 1534 112 21,76
2009 5501 22,24 3517 435 1549
2010 5583 25,00 3392 462 1729

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Planu gospodarki odpadami dla gminy Zywiec oraz
sprawozdan zarzadu z dziatalnosci finansowej Spotki z o.0. ,,Beskid”.
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Rys. 1. Porownanie rzeczywistego odzysku odpadow biodegradowalnych z odzyskiem referencyjnym
w Mg

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Rys. 2. Poréwnanie rzeczywistego procentowego odzysku z referencyjnym wskaznikiem odzysku

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Wryniki przedstawione w tab. 1 oraz na rys. 1, 2, 3 pokazuja, ze wyznaczone
zadanie w podziale na podzadania jest realizowane w stopniu pozwalajacym realnie
oczekiwac osiagnigcia zakladanego celu. Zaproponowane wskazniki oceny skutecz-
nosci dla kazdego roku sg na wysokim zadowalajacym poziomie. Wysoki poziom
wskaznika w latach 2002-2004 jest zwiazany z tym, ze selektywna zbidrka odpadow
rozpoczeta si¢ w 1997 r. i w 2002 r. odnotowano juz wysoki poziom segregacji.
Przyjecie wczesniejszej daty rozpoczecia realizacji zobowigzan spowodowaloby, ze
srednioroczne tempo dochodzenia do zatozonego celu byloby nizsze (1,79%), a to
przeniostoby si¢ korzystnie na wysoko$¢ wskaznikow skutecznos$ci. Czy skutecz-
no$¢ realizowanego zadania jest obiektywnie na zadowalajacym poziomie, biorac
pod uwagg przyjete zatozenia? W Koninie, w ktorym realizowane jest zadanie maja-
ce na celu osiagnigcie poziomow ograniczen udzialu odpadoéw organicznych w odpa-
dach kierowanych do sktadowania, wskaznik odzysku odpadéw biodegradowalnych
w stosunku do ogoétem przyjetych odpadéw komunalnych w roku 2007 wyniost 13%
[Budowa i eksploatacja... 2008, s. 15]. W Zywcu wskaznik ten w 2007 r. wyniost
15,3%, w 2008 1. 16,9%. Dane te nie $wiadcza o skutecznosci realizacji zadania, ale
0 poziomie segregacji, ktéra ma wplyw na osiagniecie celu.

Ocena efektywnos$ci ponoszonych wydatkow na koszty recyklingu odpadow or-
ganicznych'* zostata dokonana za pomoca miernika okreslonego relacja wyniku do
naktadu. Za wynik przyjeto koszty, jakie nalezaloby ponies¢, gdyby odpady orga-
niczne nie byly segregowane i zostaltyby oddane do sktadowania jako tzw. odpady
zmieszane. Jest to oczywiscie zatozenie hipotetyczne, przyjete do poréwnan, ponie-
waz koszty sktadowania odpadéw zmieszanych ponosza mieszkancy, a dla propo-
nowanego sposobu oceny to gmina ptacitaby za sktadowanie. Naktadem jest koszt
ptacony spotce ,,Beskid” za przyjecie odpaddéw organicznych wyrazony iloczynem
ceny jednostkowej (za tong = Mg) i ilosci w Mg:

E=—>:
Y; )

gdzie: E — efektywno$¢ srodkow wydatkowanych na realizacj¢ zadania w danym
roku,
W — ilo$¢ odpadow organicznych w Mg pomnozona przez ceng (z/Mg)
przyjecia odpadéw zmieszanych,
N — ilo$¢ odpadow organicznych pomnozonych przez ceng, jaka gmina pta-
ci przedsigbiorstwu za odbior odpadéw biodegradowalnych.

Ocena efektywnosci wydatkowania §rodkow publicznych na cele realizowane
w ochronie $rodowiska jest problemem skomplikowanym, poniewaz trudno do-
kona¢ wyceny w pieniadzu catosci uzyskanego efektu. Ocena dokonywana jest za

14 W analizie pominigto koszty transportu odpadow realizowanego przez inng spotkg komunalna.
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pomoca metod analizy ekonomicznej, najczesciej tylko czg$¢ efektu oceniana jest
miernikami analizy finansowe;.

Przedstawiona ocena efektywnosci wydatkowania srodkow jest dokonana za
pomoca proponowanego miernika z punktu widzenia analizy finansowej. Konstruk-
cja miernika oparta jest na idei kosztu alternatywnego, ktora wyraza si¢ stwierdze-
niem: zastosowanie tansze jest efektywniejsze. Ocena wydatkowania Srodkéw na
podstawie tak sformulowanego kryterium jest uproszczona, ale analiza cato§ciowa
uwzgledniajaca wszystkie aspekty realizowanego zadania bedzie uprawniona po
jego zakonczeniu. Na tym etapie realizacji zadania proponowany miernik w spo-
sob wystarczajacy pokazuje finansowa tre$¢ oceny, tatwo jest wykonac obliczenia,
bezproblemowa jest rowniez jego interpretacja. Jesli relacja wyniku do naktadu jest
wigksza (réwna) od jednosci, to znaczy, ze srodki zostalty wydatkowane efektywnie.
Relacja mniejsza od jednosci nie wyklucza efektywnosci, nalezy wowczas dokonaé
oceny z wykorzystaniem metod analizy ekonomicznej. Zasadnicza wada miernika
jest mozliwo$¢ manipulowania nim, licznikiem i mianownikiem, co podwaza wiary-
godnos$¢ wyniku. W analizowanym przypadku obie wielkosci to ceny (za przyjecie
przez przedsigbiorstwo komunalne odpadow zmieszanych i organicznych), na ktére
gmina ma wptyw. Ceny moga zosta¢ ustalone na poziomie zapewniajacym ,,wia-
sciwa” wielko$¢ miernika. Zaproponowane kryterium nie daje rowniez szerszych
mozliwosci poznawczych na temat badanego zadania.

Tabela 2. Efektywno$¢ wydatkow poniesionych na ograniczenie odpadow biodegradowalnych
w odpadach kierowanych do sktadowania

2 . , Cena odpadéw
Lata HOS? odpadow Ceng odpadow Nw zt zmieszanych Wwzt | WIN
bio w Mg bio zZt/Mg
w zt/Mg
642 31,77
2002 888 30 802,14 72,05 63 980,40 2,08
246 42,36
2003 934 70,00 65 380,00 72,05 67294,70| 1,03
2004 1132 70,00 79 240,00 72,05 81 560,60 | 1,03
2005 1125 70,00 78 750,00 87,93 98921,25| 1,26
2006 1307 70,00 91 490,00 87,93 114 924,51| 1,26
2007 1315 120,00 157 800,00 100,00 131 500,00| 0,83
2008 1534 125,00 191 750,00 162,00 248 508,00 1,30

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan zarzadu z dziatalnosci finansowej
spotki z 0.0. ,,Beskid”.

Ocena efektywnos$ci wydatkowania §rodkow publicznych na realizacje przez
gming zadania wedtug przyjetego kryterium jest pozytywna. Wskaznik efektyw-
nosci, poza rokiem 2007 (dane przedstawione w tab. 2 oraz na rys. 4), jest wigkszy
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od jednosci, co oznacza, ze bez prowadzonej segregacji koszty utylizacji odpadow
bylyby wyzsze. Zasadniczy wplyw na efektywno$¢ zadania miata wysokos¢ optaty
za korzystanie ze §rodowiska (optata za Mg odpadoéw potozonych na sktadowisku)
ustalanej przez panstwo, ktora do roku 2007 wynosita 15,00 zt za Mg. Taki poziom
oplaty powodowal, ze selektywna zbidrka byta nieoptacalna i ,,korzystniejsze” fi-
nansowo dla samorzadow bylto sktadowanie odpadéw. W Koninie np. selektywna
zbiorka odpadéw w 2007 r. przyniosta strate w wysokosci 500 000 zt [Budowa
i eksploatacja... 2008, s. 16]. W Zywcu w ramach programu gospodarki odpada-
mi komunalnymi przyjeto koncepcje wysokich cen za sktadowanie odpadow przy
jednoczesnym premiowaniu selektywnej zbiorki. Wysegregowane surowce wtor-
ne przyjmowane sa nieodptatnie, a koszty zwiazane z ich zagospodarowaniem sa
czesciowo (w ramach dziatalno$ci finansowej spotki) finansowane z przychodow
za sktadowanie. W roku 2008 sytuacja ulegta radykalnej zmianie. Rzad uznat, ze
realizacja zobowiazan traktatowych jest zagrozona, dlatego oplata za korzystanie
ze $rodowiska zostala podniesiona do 75,00, a w 2009 r. do 100,00 zt za Mg.
W 2009 r. cena za sktadowanie w Zywcu wynosi 200,00 zt za Mg, a za komposto-
wanie odpadow organicznych 130,00 zt za Mg, co jeszcze bardziej poprawia efek-
tywno$¢ wydatkowania sSrodkoéw na realizacje zadania mierzona proponowanym
miernikiem.
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Rys. 4. Efektywnos¢ wydatkowania $rodkow na realizacj¢ zadania w danym roku

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Korzystna dla oceny efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych rézni-
ca cen za przyjecie odpaddéw zmieszanych i biodegradowalnych z punktu widzenia
przedsigbiorstwa komunalnego nie zapewnia rentownos$ci $wiadczonej ustugi. W la-
tach 2006-2008 na sktadowaniu odpadow osiagnigto wynik dodatni, a na recyklin-
gu odpadow organicznych ujemny [Kompleksowa gospodarka... 2009, s. 25-26], co
moze potwierdza¢ przedstawiona wadg zastosowanego miernika.

5. Podsumowanie

Obowiazujaca ustawa o finansach publicznych jednoznacznie okres$la zwiazek mig-
dzy efektywnoscig i skutecznoscia w sektorze publicznym. Warunkiem efektywno-
$ci jest osiagnigcie celu, oczywiscie pod warunkiem optymalnego doboru metod
i srodkoéw stuzacych jego osiagnigciu. W sektorze publicznym ocena finansowa jest
wazna, poniewaz wydatkowane sg $rodki publiczne i ich rozdysponowywanie jest
pod szczegodlna kontrola. Obowiazuja zasady: oszczgdnos$ci, racjonalnosci i mak-
symalizacji efektow przy danych naktadach. Z drugiej strony sztywne przyjecie tej
logiki mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w procesie wydatkowania $rodkow
publicznych gorg wzigtaby efektywnos$¢ finansowa kosztem gwarancji osiagnigcia
celow. Wiasciwa zatem ocena realizacji zadan publicznych musi zosta¢ dokonana
z punktu widzenia efektywnosci i skutecznosci z uwzglednieniem sprzezen migdzy
obiema kategoriami.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej rozszerzyto zakres zadan publicznych,
co wynika ze zobowiazan zawartych w traktacie akcesyjnym. Szczegodlnie gminy
maja do wykonania trudne zadania, poniewaz dotycza one obszaréw o najwigkszych
zapoznieniach w stosunku do standardéw Unii Europejskiej. Warunki zobowiazan
zawartych w traktacie akcesyjnym oraz okre$lenie czasu ich realizacji pozwalaja do-
konywac biezacej oceny stanu podjetych dziatan z perspektywy przyjetych terminow.
Ocen tych nalezy dokonywac nie tylko w kontekscie znaczenia jako$ci srodowiska
naturalnego dla poziomu zycia mieszkancow, osiggania standardow obowiazujacych
w Unii Europejskiej, ale rowniez z punktu widzenia efektywnos$ci i skutecznosci
wydatkowania srodkéw publicznych na realizowane cele.

Gospodarka odpadami komunalnymi nalezy do katalogu zadan wtasnych gminy
ito ona jest odpowiedzialna za wlasciwe i zgodne z obowiazujacym prawem jej funk-
cjonowanie. Dotyczy to rowniez zobowigzan wynikajacych z traktatu akcesyjnego.
Ustawodawca dokonat bowiem transpozycji dyrektywy 1999/31/WE o odpadach do
tych uregulowan polskiego prawa, ktore odnosza si¢ do gminy. Odpowiedzialnos¢
gminy w kwestii odpadow ulegajacych biodegradacji dotyczy ograniczenia ich skta-
dowania w przyjetych terminach i okreslonej wagowo masie.

Gmina Zywiec, realizujac ustawowy obowiazek ograniczenia ilosci odpadow
ulggajacych biodegradacji w odpadach kierowanych do sktadowania, podje¢ta decy-
zje o finansowaniu zadania ze §rodkow budzetowych. Pierwszy etap zadania, ktore
obejmuje lata 2004-2020, zostanie zakonczony w 2010 r. Celem artykutu byta ocena
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efektywnosci 1 skutecznosci wydatkowania srodkéw na realizacje wyznaczonego
celu. Dokonano analizy danych przydatnych z punktu widzenia badanego celu z lat
2002-2009 i obliczono mierniki efektywnosci i skutecznosci zgodnie z przyjetymi
kryteriami. Otrzymane wyniki wskazuja, ze osiaganie celu przebiega prawidiowo.
Rzeczywiste mierniki efektywnosci 1 skutecznosci dla poszczegolnych lat (poza jed-
nym wyjatkiem) sa wyzsze od wyliczonych teoretycznie, co uprawnia do zatozenia,
ze cel zostanie osiagniety. Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze panstwo powinno wyko-
rzystywac posiadane instrumenty (w opisanym przypadku optata za korzystanie ze
srodowiska), zeby wspiera¢ gminy, ktére podjely wysitek realizacji natozonych na
nie obowigzkow.
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COMMUNAL WASTE MANAGEMENT IN THE CONTEXT
OF EFFICIENCY OF PUBLIC SPENDING

Summary: The scope of public tasks and, consequently, the amount of spending is deter-
mined by solutions adopted in national constitutions and legislation which specify the obliga-
tions of public authorities. Poland’s accession to the EU has broadened the scope of public
tasks as a result of the obligations in the Accession Treaty. There are fixed deadlines for
achieving the determined goals and sanctions for not meeting the assumed obligations. In
particular, communes have very difficult tasks related to most underdeveloped fields as far
as EU standards are concerned. Such fields include the communal waste management. The
article is an attempt to evaluate spending of resources on relevant goals in that field from the
perspective of efficiency and effectiveness, based on the case of the commune of Zywiec
located in the region of Slask.
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