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FUNDUSZ SKEADKOWY
UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO ROLNIKOW
— SKLADKI I SWIADCZENIA

Streszczenie: Zasitki wypadkowe, chorobowe i macierzynskie rolnikow wyplacane sa
z samowystarczalnego finansowo Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rol-
nikéw. Poprzez Radg Rolnikow fundusz ten jest administrowany przez rolnikow.

Liczba wypadkow w gospodarstwach rolnych ulega zmniejszeniu, co skutkuje obnize-
niem wydatkow przeznaczonych na odszkodowania z tym zwigzane. Niestety, osoby ubez-
pieczone coraz czgsciej choruja, co oznacza zwigkszenie wydatkow na zasiltki chorobowe.
Liczba zasitkéw macierzynskich pozostaje na prawie niezmienionym poziomie. Wskutek
zwigkszenia wysokos$ci pojedynczego §wiadczenia wydatki na ten cel w okresie 3 lat wzro-
sty o ok. 10%.

Przecigtny rolnik choruje dwukrotnie dtuzej niz osoba ubezpieczona w ZUS-ie. Podob-
nie na 1000 os6b ubezpieczonych w ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw ma miejsce dwu-
krotnie wigcej wypadkéw niz wérdéd ubezpieczonych w powszechnym ubezpieczeniu
spotecznym.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie spoteczne, §wiadczenie chorobowe, §wiadczenie wypad-
kowe, $wiadczenie macierzynskie.

1. Wstep

Celem kazdego systemu zabezpieczenia spotecznego jest zapewnienie obywatelom
swiadczen, ktore maja im zagwarantowac zaspokojenie podstawowych potrzeb istot-
nych spolecznie. Swiadczenia te powinny wynika¢ z odpowiednich przepisow usta-
wowych, ich idea bowiem opiera si¢ na solidarnosci spotecznej. Oczywiscie osoby
ubezpieczone w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikoéw réwniez maja prawo,
po spehieniu okre§lonych warunkéw, do $wiadczen z tego ubezpieczenia. Swiad-
czeniami tymi sa m.in.: emerytury, renty oraz $wiadczenia chorobowe, wypadkowe
i macierzynskie. Swiadczenia te, podobnie jak optacane sktadki, sa na nizszym po-
ziomie niz $wiadczenia z systemu powszechnego [Rajkiewicz 1979; Muszalski
2006].

Bardzo czgsto w $rodkach masowego przekazu poruszana jest kwestia koniecz-
nos$ci zreformowania (likwidacji) ubezpieczen spotecznych rolnikow z powodu co-
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rocznych doptat z budzetu panstwa. Z tego powodu warto si¢ przyjrze¢ elementowi
systemu, ktory dziala sprawnie i ponadto jest samowystarczalny finansowo [Klim-
kowski 2006].

Celem artykutu jest przedstawienie $wiadczen chorobowych, wypadkowych oraz
macierzynskich wyptacanych z ubezpieczenia spolecznego rolnikow, ktore w catosci
sa finansowane ze sktadek osob ubezpieczonych.

2. Podstawy organizacyjne
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

W ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow nie ma jednoznacznej definicji
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) w sensie formalnoprawnym.
KRUS nie jest jednostka budzetowa, jego wydatki bowiem nie sa pokrywane bezpo-
srednio z budzetu panstwa, nie ma rowniez osobowosci prawnej. Jest on natomiast
panstwowa jednostka organizacyjna [Przygodzka 2006].

Funkcjonowanie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego opiera si¢ na
czterech funduszach: posiadajacym osobowos$¢ prawna Funduszu Sktadkowym
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow (tzw. fundusz sktadkowy) oraz trzech fundu-
szach celowych: funduszu emerytalno-rentowym, funduszu prewencji i rehabilitacji
oraz funduszu administracyjnym [Szolmo-Koguc 2007; Ustawa z dnia 20 grudnia
1990...].

Jedynym funduszem samowystarczalnym finansowo jest fundusz sktadkowy.
Sktadki przez niego gromadzone, tacznie z innymi przychodami (np. odsetki z lokat),
w calo$ci wystarczaja na finansowanie wydatkow, wsrod ktorych mozna wymienic¢
przede wszystkim $wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego 1 ma-
cierzynskiego. Wydatki tego funduszu przeznaczone sa rowniez m.in. na odpis na
fundusz administracyjny (na finansowanie kosztow obstugi ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw) oraz na odpis na fundusz prewencji i rehabilitacji (ktorego celem jest
Zapob%eganie wypadkom przy pracy i rolniczym chorobom zawodowym) [Walczak
2007]".

3. Skladki i Swiadczenia z funduszu skladkowego

Osoby ubezpieczone w KRUS-ie optacaja dwa rodzaje sktadek:
1) sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe stanowiace dochdod funduszu
emerytalno-rentowego”,

' Fundusz sktadkowy jest nie tylko samowystarczalny finansowo, ale rowniez w pewnej czesci
wspotfinansuje funkcjonowanie pozostatych funduszy KRUS-u. Ponadto fundusz ten posiada 19
nieruchomosci, udzialy w Towarzystwie Ubezpieczen Wzajemnych ,,TUW” oraz jednego cztonka
Rady Nadzorczej tego ubezpieczyciela.

2 Wysokos¢ tej sktadki wynosi 30% emerytury podstawowej (od II kwartatu 2009 r. 203 zt).
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2) sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 1 macierzynskie stanowiace
dochéd funduszu sktadkowego.

Wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie
ustalana jest przez Rade¢ Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (tzw. Rada Rolni-
kéw) na podstawie rocznego planu finansowego funduszu sktadkowego, uwzglednia-
jacego jego wydatki oraz liczbeg 0séb ubezpieczonych w danym roku. W ciagu ostat-
nich pigciu lat wzrosta ona z 60,00 zt na poczatku 2005 r. do 90,00 zt kwartalnie w 11
kwartale 2009 r. (tab. 1)°.

Tabela 1. Wysoko$¢ kwartalnej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie
w latach 2005-2009 (w zt)

2005 2006 2007 2008 2009
Wyszczegdlnienie kwartaty kwartaty | kwartaty | kwartaty kwartaty
I |1 |0 IvV IV I-IV I-Iv I -1v

Sktadka na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe 60|60 (72| 72 72 72 78 78 90*
i macierzynskie

* W czwartym kwartale sktadka byta naliczana miesigcznie w wysokos$ci 30 zt.

Zrédlo: opracowanie na podstawie [Kwartalna Informacja Statystyczna. .. 2006; 2007, 2008; 2009].

Z kolei wysokos¢ swiadczen z funduszu sktadkowego ustala minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi*:

1) po zasiegnieciu opinii Rady Rolnikéw — w przypadku zasitku chorobowego®,

2) na wniosek Rady Rolnikéw — w przypadku zasitku macierzynskiego,

3) w uzgodnieniu z Rada Rolnikow — w przypadku jednorazowego odszkodo-
wania’.

Swiadczenia chorobowe rolnikéw sa zdecydowanie nizsze od kwot wyplacanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, gdzie ich wysokos$¢ zalezy od wczesniej

* W razie wystapienia deficytu w kolejnym roku sktadka musi réwniez uwzglednia¢ pokrycie za-
ciagnigtego kredytu na wspomniany deficyt. Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw jest powo-
tywana w liczbie dwudziestu pigciu 0sOb przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi sposrod
kandydatéw (rolnicy, emeryci lub rencisci) przedstawionych przez spoteczno-zawodowe organizacje
rolnikow i zwiazki zawodowe rolnikéw indywidualnych o charakterze ogdlnopolskim [Ustawa z dnia
20 grudnia 1990...].

* W pierwotnym tekscie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. wszystkie $wiadczenia byly uzgadnia-
ne na wniosek Rady Rolnikow.

> Zasitek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry wskutek choroby jest niezdolny do pra-
cy nieprzerwanie przez co najmniej 30 dni (jednak nie dluzej niz przez 180 dni) [Ustawa z dnia
20 grudnia 1990... , art. 14 ust. 11 2].

¢ Jednorazowe odszkodowanie ustala si¢ dla ubezpieczonego w wysokosci proporcjonalnej do
okreslonego procentowo statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu [Ustawa z dnia 20 grudnia
1990..., art. 13 ust. 1].
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otrzymywanego wynagrodzenia. Stawka za jeden dzien pobytu na zasitku chorobo-
wym 0s6b ubezpieczonych w KRUS-ie w ostatnich pigciu latach wzrosta z 7 zt do
9 zt. Z kolei wysoko$¢ jednorazowego odszkodowania za kazdy procent statego lub
dhugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wyptacana przez KRUS utrzymuje si¢ od
2005 r. niezmiennie na poziomie 470 zt (od 1 kwietnia 2009 r. kwota ta w ZUS-ie
wynosi 589 zt — przy zdecydowanie wyzszych sktadkach) [Obwieszczenie Ministra
Pracy... 2009]’.

Na uwage zashuguje zasitek macierzynski, w formie jednorazowego $wiadczenia
z tytutu narodzin dziecka w rodzinie osoby ubezpieczonej, ktory wyplacany jest je-
dynie przez KRUS (brak takiego $wiadczenia w ZUS-ie). W ciagu ostatnich pigciu
lat wzrost on o 37,1% — z kwoty 1969,03 zt do 2700,40 zt od 1 marca 2009 r.* Co-
rocznie liczba zasitkow macierzynskich pozostaje na podobnym poziomie, niewiel-
kie jej obnizenie wynika prawdopodobnie ze zmniejszenia liczby osob ubezpieczo-
nych w KRUS-ie (tab. 2).

Tabela 2. Liczba 0séb ubezpieczonych w KRUS-ie (w tys.) oraz zasitkéw macierzynskich
w latach 2005-2008

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
Liczba 0sob ubezpieczonych w KRUS-ie (w tys.) 1581.,9 16153 1598,2 1574,4
Liczba zasitkéw macierzynskich 38919 38494 38 684 38 382

Zrodto: jak w tab. 1.

Przecietny ubezpieczony w KRUS-ie choruje prawie dwukrotnie dtuzej niz
ubezpieczony w ZUS-ie, a mianowicie ok. 23 dni. Réwniez liczba wypadkow wsrod
rolnikow, ktore zakonczyly si¢ przyznaniem $wiadczenia, mimo tendencji malejacej,
jest zdecydowanie wyzsza od zanotowanych w ZUS-ie (tab. 3).

W Polsce sa wojewddztwa, ktdre przoduja w zakresie liczby wypadkoéw w rol-
nictwie, np. kujawsko-pomorskie, lubelskie, warminsko-mazurskie. Zdecydowanie
mniej wypadkéw odnotowuje sig¢ w wojewddztwach: opolskim, §laskim i dolno$la-
skim’. Przedstawienie liczby wypadkow w poszczegdlnych wojewoddztwach pozwala
okresli¢ te, do ktorych nalezy w wigkszym zakresie adresowaé srodki z funduszu
prewencji i rehabilitacji (tab. 4).

7 Pracodawca z sekcji A Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci (Rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo) od
osoby zarabiajacej brutto 1276 zt (minimalne wynagrodzenie w 2009 r.), na samo ubezpieczenie
wypadkowe optaca miesigcznie 32,28 z1.

8 Nalezy jednak podkresli¢, ze osoby ubezpieczone w KRUS-ie nie maja prawa do urlopu ma-
cierzynskiego w okresie poporodowym oraz do urlopu wychowawczego.

? Analiza przyczyn zroznicowania geograficznego wypadkow znajduje sie poza tematem niniej-
szego artykuhu.
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Tabela 3. Absencja chorobowa (liczba dni w tys.), liczba wypadkow zwiazanych z przyznaniem
jednorazowego odszkodowania, liczba dni absencji chorobowej na jednego ubezpieczonego
oraz liczba wypadkow zwiazanych z przyznaniem jednorazowego odszkodowania

na 1000 ubezpieczonych w KRUS-ie i ZUS-ie

Liczba dni Liczba wypadkow LlCZba} wypadkéw
.. . zwiazanych
. absencji zwigzanych .
Absencja chorobowa . . Z przyznaniem
) . chorobowe;j Z przyznaniem ;
(liczba dni w tys.) . . jednorazowego
na jednego jednorazowego .
ubezpieczonego odszkodowania* odszkodowama na
1000 ubezpieczonych
Rok KRUS ZUS KRUS ZUS KRUS ZUS KRUS ZUS
2005 | 35472 | 161132 22,4 12,3 20 869 69 900 13,2 53
2006 36 567 161317 22,6 12,1 20 651 79 700 12,8 6,0
2007 | 35610 | 169343 223 120 18723 81 000 11,7 5,8
2008 | 36591 194 407 232 13,7 17 956 84 100 11,3 59

* W przypadku ZUS-u — liczba orzeczen powypadkowych ustalajacych uszczerbek na zdrowiu

na 1000 ubezpieczonych.

Zrodlo: jak w tab. 1 oraz [Wazniejsze informacje... 2006; 2007; 2008; Informacja o swiadczeniach...
2009], informacja od rzecznika ZUS-u.

Tabela 4. Wypadki zwigzane z przyznaniem jednorazowego odszkodowania
wedtug wojewodztw w latach 2005-2008 na 1000 ubezpieczonych

Wojewddztwo 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Dolnoslaskie 9,1 11,0 8,2 8,7
Kujawsko-pomorskie 17,3 16,8 15,1 13,3
Lubelskie 16,5 15,9 15,0 15,0
Lubuskie 12,6 15,1 11,2 9,2
Lodzkie 14,4 14,1 11,8 11,5
Matopolskie 9,7 9,3 9,2 9,0
Mazowieckie 12,1 10,5 9,9 9.4
Opolskie 7,6 7,6 6,9 7,5
Podkarpackie 12,6 12,1 11,5 11,3
Podlaskie 16,0 15,8 12,9 13,8
Pomorskie 15,1 14,3 12,6 10,6
Slaskie 8,5 8,9 8,4 9,2
Swigtokrzyskie 12,6 11,3 11,4 10,0
Warminsko-mazurskie 19,4 20,0 16,7 15,9
Wielkopolskie 12,4 12,6 12,5 12,0
Zachodniopomorskie 10,7 9,0 7,9 9,7
Kraj ogétem 13,2 12,8 11,7 11,3

Zrédto: jak w tab. 1.
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Tabela 5. Wydatki na §wiadczenia powypadkowe, macierzynskie i chorobowe w latach 2005-2008
(w zt)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008

Wyptaty ogdtem z tytutu

odszkodowah powypadkowych 75550 416 71 897 360 64 168 330 62 075 000

Wyplaty ogotem z tytutu 75658956 | 78735965 | 80309204 | 83705600
zasitkow macierzynskich

Wyplaty ogdlem z tytutu 249330021 | 255986162 | 264772162 | 310 444 796
zasitkow chorobowych

Ogotem 400 539393 | 406 619487 | 409249 696 | 456225 396

Zrédto: jak w tab. 1.

Liczba wypadkow zmniejsza si¢, zmniejszeniu ulega réwniez warto$¢ poje-
dynczego odszkodowania, ktore spadto z kwoty 3569,59 zt w 2005 r. do 3429,37 zt
w 2008 r. W zwiazku z tym wyptlata ogédtem z tytulu odszkodowan powypadkowych
z roku na rok jest réwniez coraz mniejsza. Wyptaty te w latach 2005-2008 zmnie;j-
szyly si¢ 0 13,5 mln zt, co moze $wiadczy¢ o wlasciwej prewencji ze strony KRUS-u
i/lub lepszym stanie maszyn rolniczych'’. Ze wzgledu na zwigkszenie wysokosci
zasitku macierzynskiego w okresie 3 lat wydatki z tytulu tego zasitku wzrosty
o 8 min zi. W najwigkszym zakresie, zar6wno ze wzgledu na wzrost liczby dni za-
chorowan, jak i na wzrost zasitku za 1 dzien niezdolnosci do pracy, wzrosty o ok.
61 mln zt wydatki ogotem z tytutu zasitkéw chorobowych (tab. 5).

4. Podsumowanie

Czes$¢ systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow dotyczaca §wiadczen wypadko-
wych, chorobowych i macierzynskich jest samowystarczalna finansowo (fundusz
sktadkowy). To sami rolnicy, poprzez Rad¢ Rolnikow, wspotdecyduja o wysokosci
sktadek i obowiazujacych swiadczen.

W najwigkszym zakresie osoby ubezpieczone korzystaja z zasitkow chorobo-
wych, ktore stanowia ok. 68% wszystkich wydatkéw na $wiadczenia. Osoby ubez-
pieczone w KRUS-ie, jako jedyna grupa spoteczna, maja prawo do zasitku macie-
rzynskiego z tytulu narodzin dziecka. Niestety, nie moga korzysta¢ z urlopu macie-
rzynskiego w okresie poporodowym oraz z urlopu wychowawczego.

Pomimo niskiej kwoty sktadki, uiszczanej przez ubezpieczonych w KRUS-ie,
jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku z funduszu sktadkowego jest na nie-
wiele nizszym poziomie od odszkodowania wyptacanego przez ZUS.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i ma-
cierzynskie, funkcjonujace w ramach KRUS-u, $wiadcza o sprawno$ci dziatania

19 Najwiecej wypadkow w rolnictwie jest zwiazanych z obstuga maszyn.
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funduszu sktadkowego. Podejmujac dyskusje o reformie KRUS-u, warto zwroci¢
uwagg na ten fundusz, ktory jest samowystarczalny finansowo i czg¢$ciowo zarzadza-
ny przez samych zainteresowanych.

Literatura

Informacja o Swiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o niektorych
Swiadczeniach z zabezpieczenia spolecznego, ZUS, Warszawa 2009.

Klimkowski C., Stan obecny i perspektywy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, IERIGZ, Warszawa
2006.

Kwartalna Informacja Statystyczna IV kwartat 2005 r., KRUS, Warszawa 2006.

Kwartalna Informacja Statystyczna IV kwartat 2006 r., KRUS, Warszawa 2007.

Kwartalna Informacja Statystyczna IV kwartat 2007 r., KRUS, Warszawa 2008.

Kwartalna Informacja Statystyczna IV kwartat 2008 r., KRUS, Warszawa 2009.

Muszalski W., Prawo socjalne, PWN, Warszawa 2006.

Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 lutego 2009 r. w sprawie wysokosci kwot
jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, MP 2009,
nr 12, poz. 149.

Przygodzka R., Fiskalne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa: przyczyny stosowania, mechani-
zmy i skutki, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2006.

Rajkiewicz A., Zabezpieczenie spoleczne, ubezpieczenia i uzupelniajqce swiadczenia socjalne, [w)
Polityka spoleczna, red. A. Rajkiewicz, PWE, Warszawa 1979.

Szotno-Koguc J., Funkcjonowanie funduszy celowych w Polsce w swietle zasad racjonalnego gospo-
darowania srodkami publicznymi, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lu-
blin 2007.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, tekst jednolity, DzU 2008,
nr 50, poz. 291 z pézn. zm.

Walczak D., Zrédla finansowania ubezpieczer spolecznych rolnikéw w Polsce, [w:] Finanse i ra-
chunkowos¢ wobec wyzwan procesow globalizacyjnych, red. J. Gluchowski, J. Patyk, S. Sojak,
Wyzsza Szkota Bankowa, Torun 2007.

Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych (Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych)
2005 r., ZUS, Warszawa 2006.

Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych (Fundusz Ubezpieczen Spolecznych)
2006 r., ZUS, Warszawa 2007.

Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2007 r., ZUS, Warszawa 2008.

CONTRIBUTION FUND OF THE FARMERS SOCIAL
INSURANCE - CONTRIBUTIONS AND BENEFITS

Summary: Accident, health and maternity benefits are paid to farmers from financially self-
sufficient Contribution Fund of the Farmers Social Insurance. This fund is managed by far-
mers through the Council of Farmers.
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The number of accidents on farms has fallen down, resulting in the reduction of costs of
compensations. Unfortunately, more and more policy holders are falling ill, which means
the cost of health benefits is rising. The number of maternity benefits paid out stays almost
unchanged. As a result of the rise of a single benefit element, the related cost has gone up by
around 10% during the last 3 years.

An average farmer stays ill two times longer than a social security (ZUS) policy holder.
Similarly, for each 1000 policy holders in the social insurance of farmers, the number of ac-
cidents is double as compared to universal social insurance policy holders.
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