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PROGNOZY PARAMETROW RYNKU PRACY
W WYBRANYCH KRAJACH UE

Streszczenie: W artykule zaprezentowane beda wyniki szczegotowych analiz dynamiki pod-
stawowych parametrow charakteryzujacych rynek pracy, czyli wspotczynnik aktywnosci eko-
nomicznej, wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia i stopa bezrobocia dtugoterminowego dla
grupy panstw nowo wstepujacych do Unii Europejskiej. Analiza obejmuje, procz konstrukcji
funkcji trendu wspomnianych parametréw, rowniez prognozy ich warto$ci na najblizsze lata
wyznaczone kilkoma niezaleznymi metodami. Odrgbna czgs$¢ opracowania stanowi ocena
wplywu parametréw charakteryzujacych rynek pracy na podstawowe procesy gospodarcze
i spoteczne.

Stowa kluczowe: parametry rynku pracy, aktywno$¢ zawodowa, poziom bezrobocia.

1. Wstep

Problemy zasoboéw pracy, sily roboczej i dostgpnosci wykwalifikowanej kadry
w jednostkach gospodarczych maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie tych jed-
nostek obecnie i w przysztosci. Zatem wtasciwa ocena aktualnego stanu rynku pracy
oraz umiej¢tna i rzetelna ocena jego stanu przyszlego jest nierozerwalnie zwiazana
z problematyka szeroko rozumianego prognozowania w zarzadzaniu firma. Aktualny
stan rynku pracy jest wypadkowa wielu czynnikow, przy czym zdecydowanie naj-
silniejszy wptyw mozna przypisa¢ zmianom demograficznym, a doktadniej zmien-
nej strukturze wieku ludnos$ci. Wérod subpopulacji osob w wieku produkcyjnym na
szczegblna uwage zastuguja osoby bedace u schytku kariery zawodowej, w wieku
50-64 lat, w literaturze przedmiotu nazywane pokoleniem 50+. Jest to specyficzna
grupa pracownikow, gdyz z jednej strony stanowia oni z reguly tzw. zaplecze zawo-
dowe firmy posiadajace odpowiednie dlugoletnie doswiadczenie zawodowe, a z dru-
giej strony stanowi¢ moga swoiste obciazenie dla firm jako subpopulacja zagrozona
najwigksza absencja chorobowa, niestabilnoscia zatrudnienia ze wzgledu na mozli-
wosci korzystania ze §wiadczen przedemerytalnych czy wreszcie najmniej sktonna
do rozszerzania swoich dotychczasowych kwalifikacji zawodowych. Jednoczesnie
jest to grupa pracownikOw w znacznym stopniu narazona na bezrobocie, przy czym
w wielu przypadkach stan pozostawania bez pracy jest niezalezny od pracownika,
lecz wymuszony jest zmienng struktura gospodarcza. Zatem wtasnie problemy ryn-
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ku pracy i dynamika jego parametrow dla pokolenia 50+ wydaje si¢ zdecydowanie
najciekawsza wérod szeregu analiz zwigzanych z aktywno$cig zawodowa, co bedzie
tematyka prezentowanego artykutu. Ze wzgledu na to, ze na ksztatt rynku pracy ma
obecnie znaczny wptyw fakt wstapienia Polski wraz z grupa innych panstw do Unii
Europejskiej, co umozliwito swobodny przeptyw sity roboczej wewnatrz UE, anali-
zy z zakresu zmiennosci rynku pracy obejmowac begda nie tylko Polske, ale réwniez
inne panstwa unijne. Ze wzgledu na pewne tradycje i podobienstwa w funkcjono-
waniu gospodarki wspolna analiza objgte beda nastgpujace kraje: Estonia, Litwa,
Lotwa, Bulgaria, Rumunia i Polska. Okres badan to lata 2000-2008, bazg danych
empirycznych zaczerpnigto z Eurostatu i z urzgddéw statystycznych wymienionych
panstw.

2. Analiza dynamiki struktury wieku pokolenia 50+

Jak wcze$niej wspomniano, podstawowym czynnikiem ksztattujacym rynek pra-
cy jest struktura wieku ludno$ci. Jej zmienna dynamika wplywa w zdecydowany
sposob na wartosci parametrow szczegdtowo opisujacych rynek pracy. Zatem dla
wybranej subpopulacji oséb przeprowadzimy wstgpnie analize jej zmian. Najwy-
godniej przeprowadzi¢ dynamike zmian na podstawie pordwnania stosownych pira-
mid wieku ludnosci w dwoch wybranych latach. Analiza stosownych piramid wieku
ludnosci zbudowanych dla lat 2000 i 2008 pozwala stwierdzi¢, ze okres 2000-2008
charakteryzowat si¢ silnymi zmianami zaré6wno na szczycie piramidy, jak i u jej
podstawy. Piramidy wieku dla 2008 r. w Polsce, Estonii oraz na Litwie i Lotwie maja
forme wyrazne zwezona u podstawy, co jest spowodowane drastycznym spadkiem
liczby urodzen w pierwszych latach XXI w. Najnizsza dzietnos$cia charakteryzowaty
si¢ kobiety w Polsce i na Litwie (w 2008 r. 1,28 dziecka w przeliczeniu na 1 kobiete
w wieku rozrodczym). Rownoczes$nie obserwowany byl intensywnie postepujacy
proces starzenia si¢ spoleczenstw. Zgodnie ze skala staro$ci zaproponowang przez
E. Rosseta spoteczenstwo wkracza w fazg staro$ci demograficznej, gdy odsetek lu-
dzi w wieku 60 lat i wigcej przekracza 12% ogoétu spoteczenstwa. Na podstawie
rys. 1 mozna stwierdzi¢, ze spoleczenstwo polskie oraz spoteczenstwa rozwazanych
krajow UE wykroczyly juz w fazg staro$ci demograficznej. Co wigcej, w Bulgarii
w 2008 r. juz prawie co czwarta osoba byta w wieku 60 lat i wigcej. Natomiast dwu-
dziestoprocentowy prog wskaznika zostat przekroczony we wszystkich analizowa-
nych krajach z wyjatkiem Polski.

Jak wspomniano wcze$niej, nazwa pokolenie 50+ okreslono grupg oséb migdzy
50 a 64 rokiem zycia. Jak tatwo obliczy¢, najstarsze osoby nalezace w 2008 r. do tej
grupy urodzity si¢ w roku 1944, czyli w czasie drugiej wojny $wiatowej, najmtodsze
natomiast — w 1958 r. W roku 2008 18,6% (ponad 91 mln) ludnosci zamieszkujacej
27 krajow Unii Europejskiej stanowity osoby migdzy 50 a 64 rokiem zycia. W sto-
sunku do roku 2000 udziat tej grupy osob wzrdst o prawie 1,5%. Dynamik¢ zmian
1 geometryczny obraz tych wspotczynnikdéw przedstawia rys. 2.
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Rys. 1. Udziat 0s6b w wieku 60 lat i wigcej w wybranych krajach UE w latach 2000 i 2008

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rys. 2. Udziat 0s6b w wieku 50-64 lata w ogolnej liczbie ludnosci w wybranych krajach UE
w latach 2000 i 2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Prognozy demograficzne glosza, ze w 2035 r. populacja 0osob w wieku 50-64
lata w UE wyniesie prawie 103 mln oséb, co stanowi¢ bedzie okoto 20% ludnosci
zamieszkujacej obszar majacej obecny ksztalt UE. W tym samym czasie udzial osob
w wieku powyzej 65 lat siggnie 25% ogolnej liczby ludnosci, zatem tacznie poko-
lenie 0s6b powyzej 50 roku zycia bedzie liczyto w 2035 r. okoto 235 mln o0séb, co
stanowi¢ bedzie 45% wszystkich mieszkancow UE. Bedzie to o prawie 10% wigcej
niz w 2008 r.

W perspektywie kilku najblizszych lat odsetek oséb w wieku 50-64 lata bedzie
rost we wszystkich analizowanych krajach. Tylko w Polsce w 2010 r. co piata oso-
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ba bedzie nalezata do populacji 50+. W Polsce natomiast spadek miatby miejsce
po roku 2013. W tym okresie wiek 50-64 lata osiagna roczniki pochodzace z nizu
demograficznego lat 60. XX w. Tylko w Estonii, na Litwie i Lotwie udzial osob tej
grupy wiekowej w ogo6lnej liczbie ludnosci nie przekroczy 19% w 2010 r. Jednakze
po tym okresie prognozowany jest w tych krajach znaczny wzrost tego udziatu, przy
czym najwyzszy bedzie na Litwie (2015 r. — 19,8%, 2020 r. — 21%)).

3. Osoby w wieku 50+ na rynku pracy

Oceng stanu rynku pracy z uwzglednieniem poszczegdlnych grup wiekowych pra-
cownikow najlepiej przedstawi¢ z wykorzystaniem podstawowych parametrow sta-
tystycznych, czyli wskaznikéw okreslajacych aktywnos¢ zawodowa spoteczenstwa
i ewentualny poziom bezrobocia. Biorac pod uwagg fakt, ze Polska podobnie jak cata
Europa starzeje si¢ i wedlug dlugookresowych prognoz demograficznych w 2050 r.
potowa ludnosci naszego kontynentu osiagnie wiek emerytalny, co spowoduje, ze na
unijnym rynku pracy zabraknie ponad 160 milionéw pracownikdéw, warto w prowa-
dzonych analizach zwréci¢ szczegdlna uwage na grupg wiekowa pracownikow nara-
zonych na najsilniejsza dezaktywizacj¢ zawodowa, czyli na osoby w wieku powyzej
50 roku zycia powszechnie nazywane pokoleniem 50+.

Jak wykazano wcze$niej, w najblizszych latach odsetek os6b w wieku 50-64 lata
bedzie rost 1 w zwiazku z tym nasila¢ si¢ beda problemy, takie jak: malejaca grupa
0s0b aktywnych zawodowo, rosnace wydatki na §wiadczenia dla stanowiacej wigk-
szos$¢ grupy osob biernych zawodowo czy poglebiajaca sig spoteczna marginaliza-
cja 0sob starszych, co stanowi wielkie niebezpieczenstwo dla przysztosci systemow
spoteczno-ekonomicznych wielu krajow europejskich. Odrgbnym problemem jest
rosnaca stopa bezrobocia w tej grupie wiekowej pracownikow, przy czym w wielu
przypadkach jest to bezrobocie strukturalne, czyli wymuszone niejako przez zmie-
niajaca si¢ gospodarke i jej strukturg. W dalszej czgéci opracowania zaprezentowane
zostang wyniki szczegotowych analiz pozwalajace na oceng poziomu aktywnosci
zawodowej i skali bezrobocia w grupie wybranych panstw.

3.1. Aktywno$¢ zawodowa osob w wieku 50+

Dane bazy Eurostat pozwolily na oceng dynamiki zmian wspotczynnikéw aktyw-
nosci zawodowej za ostatnie lata. Interpretacja geometryczna szeregéw czasowych
wspotczynnikéw dla ogdtu pracownikow przedstawiona na rys. 3 pozwala na sfor-
mulowanie wielu ciekawych wnioskow.

Poziom aktywnosci zawodowej r6zni si¢ zdecydowanie w poszczegdlnych pan-
stwach. W panstwach dawnego bloku radzieckiego oscyluje on w poblizu poziomu
ogolnounijnego, nieznacznie go przekraczajac, natomiast w Polsce wspotczynniki
aktywnosci zawodowej sa zdecydowanie nizsze niz w pozostatych krajach. Podob-
nie nizsze wartosci parametréw wystepuja w Butgarii i Rumunii. Niestety Polska jest
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jednym z panstw UE o najnizszym wspotczynniku aktywnosci zawodowej zarowno
ogotem, jak i w wyrdznionej grupie wiekowej 50+. Nizszy poziom wspotczynnika
odnotowany jest jedynie na Malcie.
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Rys. 3. Wspoétczynniki aktywnosci zawodowej dla wybranych panstw UE za lata 2000-2008

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przyjmujac zatozenie, ze tempo wzrostu wspotczynnika aktywnos$ci zawodowe;j
nie ulegnie zmianie, warto skonstruowac prognozy jego wartosci na najblizsze lata.
Zastosowano w tym celu dwie metody — na podstawie zarowno funkcji trendu, jak
1 metody wag harmonicznych, czyli metody adaptacyjnej, w ktérej na wyniki pro-
gnozowania najsilniej wptywaja nowo naptywajace informacje. Prognozy wyzna-
czone metodami adaptacyjnymi okazaly si¢ obarczone mniejszym bledem, zatem
tylko takie prezentowane zostana w artykule.

Tabela 1. Prognozy wspotczynnikow aktywnosci zawodowej grupie osob w wieku 50-64 lata ogdtem
dla wybranych panstw UE w okresie 2009-2011 (metoda wag harmonicznych)

Wyszczegdlnienie BG EE EU27 LT LV PL RO
2009 51,64 66,70 49,14 57,31 66,35 34,05 44,42
2010 54,63 68,58 50,16 58,57 69,37 34,86 45,00
2011 57,61 70,46 51,18 59,83 72,38 35,67 45,58

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Warto$ci prognoz wspotczynnika potwierdzaja wczesniej sformutowane spo-
strzezenia, a mianowicie, ze w krajach dawnych republik radzieckich poziom ak-
tywnosci zawodowej w grupie wieku 50-64 lata przekracza $redni poziom unijny,
natomiast w przypadku Polski aktywno$¢ zawodowa jest na poziomie niemal dwu-
krotnie nizszym niz w Estonii, Litwie czy Lotwie. Bultgaria i Rumunia to panstwa
niezbyt silnie odbiegajace od poziomu UE pod wzgledem aktywnosci zawodowej
pokolenia 50+.

Obok poziomu aktywnosci zawodowej w analizie rynku pracy istotna rolg od-
grywa miernik pozwalajacy na oceng rzeczywistego natg¢zenia sity roboczej, czyli
wskaznik zatrudnienia. Jest to miernik o bardzo silnej dynamice zmian i wiasnie
jego wartos¢ pozwala na oceng rzeczywistego poziomu aktywnosci zawodowej spo-
leczenstwa, zwlaszcza gdy wazna jest ocena aktywnos$ci zawodowej ludno$ci w po-
szczegdlnych grupach wieku.

Na wykresie na rys. 4 widoczna jest dynamika zmian wskaznikow zatrudnie-
nia w grupie wieku 50-64 lata w analizowanych panstwach unijnych, a w tab. 2
zamieszczono prognozy jego wartosci na najblizsze lata wyznaczone metoda wag
harmonicznych.

70
50 ==

2074,4\,//

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Rys. 4. Wskazniki zatrudnienia dotyczace wybranych panstw UE za lata 2000-2008

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Analizujac zaprezentowane szeregi czasowe wskaznikow zatrudnienia, zauwa-
zamy w zasadzie t¢ sama prawidtowo$¢, ktora byta widoczna w przypadku wspot-
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czynnikow aktywnosci zawodowej, czyli zdecydowanie dominuja pod wzgledem
warto$ci wskaznika Litwa, Lotwa i Estonia. Bulgaria i Rumunia doganiaja powoli
przecigtny poziom w UE, natomiast w Polsce musi nastapic¢ jeszcze wiele zmian,
najprawdopodobniej ustawowych, aby osiagnigty zostat poziom przecig¢tny Unii Eu-
ropejskiej. Prognozy wskaznika zatrudnienia potwierdzaja wczesniejsze spostrzeze-
nia odnosnie do zmian wspdtczynnikéw opisujacych poziom zatrudnienia na rynku

pracy.

Tabela 2. Prognozy wskaznika zatrudnienia w grupie wieku 50-64 lata dla wybranych panstw UE
na lata 2009-2011 (metoda wag harmonicznych)

Wyszczegodlnienie BG EE EU27 LT LV PL RO
2009 49,19 64,27 46,53 55,54 62,94 32,7 43,31
2010 52,46 66,3 47,44 57,3 66,03 33,85 43,85
2011 55,72 68,32 48,36 59,06 69,12 35 44,38

Zrodto: opracowanie wiasne.

Problemy niskiej aktywnosci zawodowej i wrecz dezaktywizacji zawodowej po-
kolenia 50+ n¢kaja nie tylko polski rynek pracy, lecz z takimi samymi problemami
boryka sig¢ wigkszo$¢ europejskich panstw. Nalezato zatem podjac proby znalezie-
nia wspodlnej formy ich rozwiazania. Taka proba zostata podjeta w marcu 2000 r.
na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie, gdzie panstwa cztonkowskie postawi-
ly sobie za cel stworzenie z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej, opartej
na wiedzy gospodarki na $wiecie. Caty proces, ktoéry miat prowadzi¢ do wzrostu
gospodarczego panstw Unii oraz — co jest z tym zwiazane — takze do wzrostu za-
trudnienia, zostal nazwany strategia lizbonska. Istotnym celem tej inicjatywy jest
aktywizacja zawodowa 0sob z generacji 50+. Panstwa Unii Europejskiej ustality,
ze do 2010 r. $redni wiek przejscia na emeryture wydtuzy si¢ z 58 do 63 Iat, co jest
przejawem proby aktywizacji zawodowej pokolenia 50+. Na szczycie w Lizbonie
postanowiono rowniez, ze w tym samym czasie wskaznik zatrudnienia dla oséb po-
wyzej 55 roku zycia wzrosnie do 50%.

Realizacja zamierzen strategii lizbonskiej spowodowata, ze w IV kwartale
roku 2007 wskaznik zatrudnienia w Unii Europejskiej w omawianej grupie wieko-
wej wynosit 45,1%. Zatozenia z Lizbony udato si¢ zrealizowa¢ jedynie 12 krajom
z 27 panstw cztonkowskich UE. Jak pokazuje wykres na rys. 5, Polska pozostaje
na jednym z ostatnich miejsc w tej klasyfikacji. W naszym kraju udziat osob pracu-
jacych w ogo6lnej liczbie ludnosci w wieku 55-64 lata ksztattowatl si¢ na poziomie
30,6% w ostatnich miesiacach 2007 r,. a w roku 2008 nieznacznie wzrost.

Niemal pewne jest, iz zatozenia z Lizbony z 2000 r., postulujace wzrost za-
trudnienia osob w wieku 55-64 lata do poziomu 50%, pozostana niezrealizowane
w zatozonym czasie. Tylko nieliczne kraje moga si¢ pochwali¢ skuteczna polityka
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proaktywizacyjna i prozatrudnieniowq skierowana do najstarszych obywateli. Pozo-
stali cztonkowie Wspolnoty, w tym Polska, nie zdaza z osiagnigciem zaplanowanych
celow do 2010 r. Wedtug zatozen Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z lutego
2008 r. planuje si¢ wzrost stopy 0sob pracujacych w wieku 55-64 lata do poziomu
40% w roku 2010, a do poziomu 50% dopiero w 2020 r.

— cel strategii lizbonskiej
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Rys. 5. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata w wybranych krajach UE
w IV kwartale 2007 r. (dane za III kwartat 2007)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze zatozenia strategii lizbonskiej sa realizowane
z mniejszym lub wigkszym powodzeniem. Najwyzsze wartosci wskaznika zatrud-
nienia przewiduje si¢ w Szwecji, a najnizsze niestety w Polsce. Bardzo dynamiczny
wzrost w republikach nadbaltyckich dawnego bloku radzieckiego wydaje sig nieco
zbyt optymistyczny, ale biorac pod uwage mata liczebnos$¢ populacji tych panstw,
nalezy stwierdzi¢, ze moze by¢ realny i mozliwy do zrealizowania. W przypadku
Polski, jak wczesniej wspomniano, nie nalezy si¢ spodziewa¢ gwattownego wzro-
stu poziomu zatrudnienia w najblizszych latach. Decyzje odnosnie do jego zmian
i faktu aktywizacji zawodowej grupy wiekowej 50-64 lata maja charakter nie tylko
gospodarczy, ale przede wszystkim polityczny i nie jest tatwo dokona¢ wyboru od-
powiedniej strategii gospodarczej, tak aby byly rownoczesnie uwzglednione racje
ogolnospoteczne i polityczne.

3.2. Bezrobotni w wieku 50+ jako szczegdlna kategoria na rynku pracy

Przeciwwaga poziomu aktywnosci zawodowej jest poziom bezrobocia. Podobnie
jak w przypadku poziomu aktywno$ci zawodowej, tak i oceny poziomu bezrobocia



Prognozy parametrow rynku pracy w wybranych krajach UE 19

dokonamy, opierajac si¢ na odpowiednich wskaznikach statystycznych, czyli mier-
niku stopy bezrobocia ogoétem oraz z uwzglednieniem pici pracownika. Ze wzgledu
na to, ze szczegdlnym problemem jest czas pozostawania pracownika bez pracy,
odrgbnymi badaniami objgte bedzie tzw. bezrobocie dlugoterminowe.

Wykres na rys. 6 przedstawia empiryczne linie trendu dotyczace miernikow sto-
py bezrobocia w latach 2000-2008 w rozwazanych krajach UE.
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Rys. 6. Stopa bezrobocia ogotem za lata 2000-2008 w wybranych krajach UE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Szczegotowa analiza tych szeregdw czasowych pozwala na stwierdzenie, ze:

» Dla ogo6tu panstw UE stopa bezrobocia w ostatniej dekadzie ulegta nieznaczne-
mu spadkowi.

* W latach 2000-2004 dynamika zmian wspdlczynnikoéw byta znacznie mniej in-
tensywna niz w pozostatych latach analizowanego okresu i charakteryzowala sig
wigksza stabilnoscia, natomiast w latach 2005-2008 spadek stopy bezrobocia byt
zdecydowanie szybszy. Przyczyny tej zmiany mozna si¢ dopatrywaé w odniesie-
niu do grupy wiekowej 50-64 lata przede wszystkim w zmianie statusu pracow-
nika z bezrobotnego na przechodzacego w stan spoczynku zawodowego, czyli
na wczesniejsza emeryturg. Zatem liczba bezrobotnych nie obejmowata osob,
ktore wedtug prawa nie byty bezrobotne, a wigc 0so6b bez pracy, a pobierajacych
zasilek przedemerytalny, rentg lub wcze$niejsza emeryture.
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* Odrebne analizy prowadzone z uwzglednieniem pici pracownika potwierdzaja
wczesniej sformutowane wnioski, przy czym wspolezynniki okreslajace stope
bezrobocia dla kobiet sa nizsze niz dla mgzczyzn. Moze to wynika¢ z faktu, ze
kobiety w wigkszym stopniu korzystaty ze §wiadczen przedemerytalnych ofero-
wanych przez zmieniony system przechodzenia na emeryturg. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze w latach 90. powszechny byl poglad, ze dezaktywizacja zawo-
dowa os6b powyzej 50. roku zycia jest znakomitym sposobem na zmniejszenie
stopy bezrobocia. Powszechne bylo réwniez przekonanie, ze osoby te, przecho-
dzac np. na wczesniejsze emerytury, zwalniaja miejsca pracy dla bezrobotnych
mtodych ludzi. Co wigcej, w Polsce taka wilasnie polityka byta realizowana, co
zreszta jasno dowiodto, jak bardzo btedny byt to poglad: nie dos¢, ze bezrobocie
nie zmniejszyto si¢, bo zwalniane miejsca pracy nie byly przeznaczone dla ludzi
mtodych i najczesciej byly likwidowane. Zatem zmniejszenie stopy bezrobocia
w grupie osob wieku 50-64 lata bylo pozorne i nie okazato si¢ skutecznym lekar-
stwem na problemy rynku pracy.

O tym, Ze stopa bezrobocia w grupie wieku 50+ rézni si¢ od poziomu bezrobocia
ogotem w catej zbiorowosci pracownikdw mozna si¢ przekonaé, pordwnujac po-
ziomy obydwu wskaznikow w wybranym momencie. Na rysunku 7 przedstawiono
w formie graficznej obydwa wspotczynniki dla wybranych panstw za rok 2008.
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Rys. 7. Stopa bezrobocia w grupie 0osob w wieku 50-64 lata w pordwnaniu z ogdlnym poziomem
bezrobocia dla panstw nadbalttyckich w roku 2008 (ogotem)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na wykresie przedstawionym na rys. 7 widoczne jest, ze poziom bezrobocia dla
ogotu pracujacych jest wyzszy niz w grupie wickowej 50-64 lata. Jest to w pewnym
sensie zaskakujace, biorac pod uwage fakt, ze pracodawcy w sytuacji koniecznos$ci
zwalniania pracownika kieruja si¢ kryterium dalszej jego przydatnosci, czyli spo-
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dziewanego dalszego czasu pracy. Jednak, jak wcze$niej zasugerowano, jest to dzia-
lanie pozorne, gdyz niekoniecznie na starych miejscach pracy pojawiaja si¢ nowi
pracownicy, lecz sa one likwidowane. Zatem po odejsciu pracownika na wczesniej-
sza emeryturg stopa bezrobocia w grupie osob w wieku 50+ maleje, a w przypadku
ogo6tu pracownikow pozostaje bez zmian lub wrecz rosnie. Dodatkowo na ogolny
poziom bezrobocia ma wplyw rowniez wysoka stopa bezrobocia wsrod oséb miod-
szych, czyli w grupie os6b w wieku 20-29 lat.

Biorac pod uwagg silny zwiazek stopy bezrobocia z rynkiem pracy, poziomem
gospodarczym i spotecznym oraz ze sprawnym funkcjonowaniem calego panstwa
warto, podobnie jak w przypadku wczesniej rozpatrywanych miernikéw aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, skonstruowaé prognozy stopy bezrobocia na najblizsze lata
dla kazdego z objetych analiza panstw.

Tabela 3. Prognozy stopy bezrobocia w grupie 0sob w wieku 50-64 lata dla wybranych panstw UE
na lata 2009-2011 (metoda wag harmonicznych)

Wyszczegdlnienie BG EE EU27 LT LV PL RO
2009 3,75 4,42 6,38 3,45 5,25 4,01 5,29
2010 2,03 3,67 5,94 2,25 4,56 2,38 4,84
2011 0,32 2,92 5,49 1,04 3,88 0,76 4,38

Zrodto: opracowanie wiasne.

Czgsto prognozy uzyskane na rok 2011 wskazuja na bardzo niski poziom stopy
bezrobocia w grupie oséb w wieku 50-64 lat i sg to prognozy raczej nierealne. Na-
lezy sig spodziewacé raczej stabilizacji jej poziomu lub niewielkiego spadku (spadku
o nieznacznej intensywno$ci). W Polsce obnizenie stopy bezrobocia do poziomu
0,67% (ogotem) jest absolutnie nierealne. Znajomos$¢ uwarunkowan gospodarczych
i spotecznych w naszym kraju nie sktania do przyjgcia tej prognozy za wiarygod-
na. Réwniez w przypadku innych panstw oszacowany poziom stopy bezrobocia nie
moze by¢ uznany za wiarygodny, gdyz raczej nie sa podejmowane zdecydowane
kroki w zakresie polityki zatrudnienia mogace ograniczy¢ poziom bezrobocia. Ten
spadek stopy bezrobocia, ktory obserwowany byt w ostatnich latach, byt zapewne
wynikiem pewnych nowych uwarunkowan prawnych zwiazanych z przyznawaniem
wigkszej liczby $wiadczen przedemerytalnych, a nie (jak wspomniano wcze$niej)
z gwaltownym wzrostem miejsc pracy, co teoretycznie powinno by¢ przyczyna
spadku stopy bezrobocia.

3.3. Bezrobocie dlugoterminowe

Jak juz wspomniano wcze$niej, odrgbnym problemem w zagadnieniach dotycza-
cych sfery bezrobocia jest bezrobocie dtugoterminowe, czyli sytuacja, gdy pracow-
nik bezskutecznie poszukuje pracy przez okres dtuzszy niz rok. Bezrobocie dtu-
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gookresowe jest szczegdlna forma bezrobocia i r6zni si¢ w znacznym stopniu od
pozostatych jego form.

Przede wszystkim mozna stwierdzi¢, ze po pierwsze, nastepuje swoista profesjo-
nalizacja statusu bezrobotnego, czyli bezrobocie staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
sposobem na zycie, po wtore, aktywizacja bezrobotnych dlugotrwale jest trudniejsza
niz bezrobotnych przejsciowo. Diugotrwate bezrobocie w duzym stopniu zdetermi-
nowane jest przez pte¢. Znaczng czgs$¢ z tej grupy bezrobotnych stanowia kobiety,
poniewaz sa uwazane przez pracodawcow za pracownikow mniej dyspozycyjnych
i bardziej ktopotliwych (urlopy macierzynskie, wychowawcze, zwolnienia na opieke
nad chorym dzieckiem), a zakres dyspozycyjnosci zawodowej jest w odniesieniu do
kobiet wezszy (pracuja w mniejszej liczbie zawodow, zwlaszcza zwiazanych z prze-
mystem cigzkim). Wiek i staz pracy, jako silne cechy ze soba skorelowane, wywiera-
ja podobny wplyw na czas pozostawania bez pracy. Wsrod ludzi bezrobotnych duza
grupa sa ludzie mtodzi niemajacy wigcej niz 25 lat oraz osoby, ktére przekroczyty
50 rok zycia. Zdecydowana wigkszos¢ dtugotrwale bezrobotnych to osoby wczesniej
pracujace. W przewazajacej czesci utracity one prace w zwiazku z likwidacja zakta-
du, lub stanowiska pracy. Najczgsciej byly pracownikami przemyshu i budownictwa,
rzadziej handlu prywatnego. Dlugoterminowos$¢ bezrobocia wynika z nieodpowied-
nich kwalifikacji lub wrgcz ich braku badz z niedopasowania kwalifikacji do wymo-
gow rynku pracy. Bezrobocie dlugoterminowe jest problemem nie tylko polskiego
rynku pracy, lecz dotyka réwniez rynek pracy w zasadzie wszystkich panstw euro-
pejskich. Dynamike zmian stopy bezrobocia dlugoterminowego przedstawia wykres
narys. 8. Natomiast na wykresie na rys. 9 przedstawiono udziat liczby bezrobotnych
dlugookresowo w liczbie bezrobotnych ogolem. Dynamika zmian tego wskaznika
sugeruje, ze bezrobocie dtugookresowe wzrasta, czyli stan pozostawania bez pracy
nie zmienia si¢, lecz ulega wydtuzeniu i bezrobocie o charakterze przejSciowym
przechodzi w stan bezrobocia dlugoterminowego.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym przedziale czasu poziom bez-
robocia wykazuje tendencje spadkowa dla wszystkich analizowanych panstw, lecz
tendencja ta ma r6zna intensywnos¢. Niestety najwyzszy poziom w kazdym z anali-
zowanych lat obserwowano w Polsce, przy czym w latach 2000-2005 wspotczynnik
bezrobocia przekraczat kilkakrotnie poziom panstw skandynawskich i niemal dwu-
krotnie przecigtny poziom w UE. W latach 2006-2008 nastapit gwattowny spadek
stopy bezrobocia dtugoterminowego tak, ze w roku 2008 polska stopa bezrobocia
wyréwnata si¢ z poziomem unijnym. Zastanawiajace moga by¢ przyczyny spadku
stopy bezrobocia dtugoterminowego. Na pewno nie mozna tego thumaczy¢ naglym
wzrostem miejsc pracy (jak stwierdzono wczesniej). Bardziej sensownych przyczyn
nalezy poszukiwa¢ w rosnacej migracji zarobkowej i w odplywie sity roboczej z ro-
dzimego rynku pracy. W takim przypadku w urzgdach pracy liczba zarejestrowa-
nych bezrobotnych maleje i automatycznie ulegaja zmianie odpowiednie parametry
statystyczne obrazujace dane zjawisko.
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Rys. 8. Stopa bezrobocia dlugoterminowego ogétem za lata 2000-2008 w wybranych krajach UE

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rys. 9. Udziat bezrobotnych dtugookresowych w stosunku do ogoétu bezrobotnych za lata 2000-2008
w wybranych krajach UE

Zrodto: opracowanie wlasne.



24 Maria Balcerowicz-Szkutnik

Przedstawione wykresy powyzej prezentuja ogoélna stope bezrobocia dtugoter-
minowego. Jak wspomniano, najsilniej narazeni na bezrobocie trwajace dtuzej niz
rok sa pracownicy mtodzi (ponizej 25 roku zycia) 1 pracownicy bedacy u schytku
kariery zawodowej, czyli osoby powyzej 55 roku zycia.

Bezrobocie, a zwtaszcza bezrobocie dlugoterminowe, jest powaznym proble-
mem spolecznym. Pozostawanie bezrobotnym przez dhugi czas uruchamia proces
destrukcji wyrazajacy sig izolacja spoleczna, brakiem zaufania do siebie, stresem
w rodzinie, spadkiem kondycji intelektualnej i duchowej, obserwuje sig¢ rowniez ni-
kty stopien mobilnosci zawodowe;j. Jest to duzy problem nie tylko spoleczny, ale
i ekonomiczny. Osoby dtugoterminowo bezrobotne maja mniejsze szanse znalezie-
nia pracy z trzech powodow: spadaja ich kwalifikacje, umiejgtnosci i doswiadczenia
stopniowo si¢ dezaktualizuja, zmniejsza si¢ optymizm i entuzjazm do szukania pra-
cy. Pozostawanie bez pracy przez dhuzszy okres prowadzi do patologii spoteczne;,
a zwalczanie patologii nalezy do najtrudniejszych i najbardziej kosztownych metod
niwelacji negatywnych skutkow bezrobocia. Powstaje zatem konieczno$¢ wypra-
cowania wspolnego programu mozliwego do wykorzystania w wigkszosci panstw
UE majacego na celu aktywizacj¢ zawodowa oséb z grupy wiekowej 50+, Strategia
lizbonska nie do konca spenia tg role.

4. Podsumowanie

Zaprezentowane w artykule rozwazania dotyczace wybranej grupy parametrow
charakteryzujacych rynek pracy miaty na celu podkres§lenie waznosci problematyki
niestabilnosci rynku pracy nie tylko polskiego rynku, ale i innych panstw unijnych.
Oczywiste jest, ze ze wzgledu na ograniczenia objgtosciowe opracowania nalezato
zawezi¢ zakres analiz jedynie do kilku panstw i matej grupy parametrow charakte-
ryzujacych problem. Jak wykazano w analizach, polski rynek pracy w poréwnaniu
z innymi panstwami UE jest najbardziej obcigzony problemami zar6wno natury spo-
tecznej, jak i ekonomiczne;j.

Nalezy dodatkowo wspomnieé, ze konsekwencje niestabilnosci zatrudnienia
1 wzrostu stopy bezrobocia pojawiaja si¢ i pojawiac si¢ beda ze zwigkszona inten-
sywnoscia w dziedzinach zycia codziennego, w ktorych dotychczas ich wptyw byt
nieznaczny i mato widoczny. Na przyktad w sektorze bankowym, w ktorym konse-
kwencje zmiennej dynamiki parametréw rynku pracy spowoduja zanik ptynnosci
finansowej gospodarstw domowych, czego efektem beda problemy ze $ciagalno$cia
kredytow krotko- i dlugoterminowych, a zwlaszcza kredytéw hipotecznych. Ponad-
to zupelnie naturalna konsekwencja niewyptacalnosci bedzie zapewne zmiana za-
sad udzielania kredytow, co ograniczy ich dostgpnos¢ dla przecigtnego pracownika.
Okresowe zubozenie rodzin spowoduje, ze zaniknie mozliwos¢ i che¢ gromadzenia
oszczednos$ci w postaci lokat 1 innych instrumentéw finansowych. Zatem problemy
rynku pracy w razie ich nieefektywnego rozwiazania obejmowac beda coraz szersze
dziedziny gospodarki.



Prognozy parametrow rynku pracy w wybranych krajach UE 25

Literatura

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, GUS, Warszawa 2009.

Popyt na prace w 2008, GUS, Warszawa 2009.

Przejscie z pracy na emeryture, GUS Warszawa 2007

Unia Europejska — wskazniki krotkookresowe, GUS, Warszawa 2007.
www.diagnoza.com/pliki/raporty/diagnoza_raport 2009.pdf.
www.rynekpracy.pl.

www.stat.gov.pl/eutostat.

Wybrane aspekty aktywnosci ekonomicznej ludnosci, GUS, Warszawa 2007.

THE FORECASTS OF LABOUR MARKET PARAMETERS
IN SELECTED EU COUNTRIES

Summary: The article presents the results of detailed analyses concerning the dynamics of
basic parameters that characterize the labour market, it means the coefficient of economic ac-
tivity, employment rate, unemployment rate, and long-term unemployment rate for the group
of countries newly joining the European Union. The analysis covers the construction of trend
function of the above mentioned parameters as well as the forecasts of their values for the
nearest years, determined by means of several independent methods. The separate part of the
study is the assessment of the influence of these parameters which characterize the labour
market upon the basic economic and social processes.
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