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Streszczenie: Cele artykutu stanowig identyfikacja zmian w organizacji i funkcjonowaniu ad-
ministracji rolnej zwigzanych ze zniesieniem Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Nierucho-
mosci Rolnych i utworzeniem Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze oméwienie
wplywu tych zmian na obstuge beneficjentéw obszarow wiejskich i rolnictwa korzystajacych
z finansowych instrumentéw wsparcia. Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w gru-
pie beneficjentdéw wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich wskazywaty, ze rolnicy ocze-
kuja wigcej i lepszej informacji na temat wdrazanych programow i dziatan, przy$pieszenia
termindw rozpatrywania wnioskow oraz wigkszej dostepnosci do instytucji obstugujacych
rolnictwo. Ankietowani wskazywali na konieczno$¢ ograniczenia biurokracji i usprawnienie
procesu wnioskowania. Respondenci wskazywali, ze zmiany w uktadzie instytucjonalnym
nie mialy wplywu na poprawe wykonywania zadan w zakresie obshugi rolnictwa.

Stowa kluczowe: instrumenty finansowe UE, administracja rolna, rolnictwo, obszary wiejskie.

Summary: The purpose of this article is to identify the changes in the organisation and
functioning of the agricultural administration connected with abolishing the Agricultural
Market Agency and the Agricultural Property Agency, and establishing the National Support
Centre for Agriculture, as well as the impact of these changes on providing services to the
beneficiaries of rural and agricultural areas benefiting from the financial support instruments.
The results of the surveys carried out among the group of beneficiaries of the support for
agriculture and rural areas indicate that the farmers expect more and better information about
the implemented programmes and actions, accelerated dates of examining the applications
and greater accessibility to the institutions dedicated to agriculture. The respondents indicate
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the necessity of reducing the bureaucracy and improving the process of applying. They also
show that the changes in the institutional setup do not have an influence on the improvement
of the performance of the tasks in terms of the services for agriculture.

Keywords: EU financial instruments, agricultural administration, agriculture, rural areas.

1. Wstep

Wsrod wielu uwarunkowan wspolczesnej polityki rolnej wdrazajacej zatozenia
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej (WPR UE) wymieni¢ nalezy sprawnos¢
funkcjonowania uktadu instytucjonalnego odpowiedzialnego za transfer wiedzy 1 in-
nowacji w calym lancuchu zywnos$ciowym, wzmocnienie mechanizméw kontroli
i sankgcji, a takze dystrybucje instrumentdéw finansowych [Czyzewski, Stepien 2011,
s. 9-36]. Sektor gospodarki rolnej podlega ciaglej transformacji majacej na celu
poprawe jego konkurencyjnosci. W procesie tym niezbgdne jest m.in. zapewnie-
nie pomocy panstwa, umacnianie samorzadow wiejskich oraz stworzenie warunkow
sprzyjajacych wielofunkcyjnemu rozwojowi rolnictwa, a takze szeroko rozumiane
wsparcie instytucjonalne [Kania i in. 2011, s. 22-28]. W roku 2017 nastgpita najpo-
wazniejsza restrukturyzacja administracji rolnej od 2004 roku. Na podstawie ustawy
z 10 lutego 2017 roku wprowadzajacej przepisy regulujace powotanie Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa! 31 sierpnia 2017 roku zostaty zniesione Agencja Ryn-
ku Rolnego (ARR) oraz Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR). Dotychczasowe
zadania ANR oraz duzg cz¢$¢ zadan ARR od 1 wrze$nia 2017 roku przejat Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Cze$¢ zadan ARR, w tym gldwnie zwigza-
nych z realizacja WPR oraz udzielaniem doptat do materiatu siewnego z budzetu
krajowego, przejeta Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).
W wyniku tej zmiany w Polsce od 1 wrze$nia 2017 roku funkcjonuje jedna akredy-
towana agencja platnicza, tj. ARIMR, zamiast dwoch agencji platniczych — ARR
1 ARIMR. W tym konteks$cie celem artykutu jest identyfikacja zmian w organizacji
i funkcjonowaniu administracji rolnej zwigzanych ze zniesieniem Agencji Rynku
Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych i utworzeniem Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, a takze wskazanie wptywu tych zmian na obsluge beneficjen-
tow obszarow wiejskich i rolnictwa korzystajacych z finansowych instrumentow
wsparcia. Wyniki przeprowadzonych w 2019 roku badan ankietowych w wybrane;j
grupie beneficjentow instrumentdéw finansowych UE i krajowych wspierajacych po-
lityke rolng i rozwoj obszarow wiejskich pozwolity na dokonanie oceny wprowa-
dzonej 1 wrzes$nia 2017 roku reformy w administracji rolnej. Po dwuletnim okresie
funkcjonowania nowego uktadu instytucjonalnego obshugujacego rolnictwo wska-
zano uwarunkowania dotyczace zadan wykonywanych przez te instytucje (KOWR
i ARIMR).

! Dz. U. 2017, poz. 624 ze zm.
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2. Zmiany systemu instytucjonalnego obslugujacego rolnictwo
i obszary wiejskie

Wisrdd instytucji majacych wplyw na polityke rozwoju rolnictwa i obszarow wiej-
skich w UE 1 w Polsce nalezy wymieni¢ Komisje¢ Europejska, w tym Dyrekcje Ge-
neralng ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskiej Komisji Europejskiej (AGRI)
oraz organizacj¢ Copa Cogeca (rys. 1). Misja AGRI jest wspieranie zrOwnowazo-
nego rozwoju rolnictwa Europy oraz dbanie o dobrostan jej obszarow wiejskich.
Copa Cogeca to instytucja uznawana za zjednoczony gtos rolnikéw i ich spotdzielni
w Unii Europejskiej. Dziatalnos¢ Copa Cogeca obejmuje proces doradczy, decyzyj-
ny i reprezentacyjny, a do jej zadan naleza [Copa Cogeca]: ochrona interesow rolnic-
twa, utrzymanie i rozwijanie stosunkow z instytucjami UE, poszukiwanie rozwigzan
stuzacych wspolnym interesom [Piworowicz 2015, s. 47-51].

Komisja Europejska (AGRI)
Parlament Europejski
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

Copa Cogeca

Ministerstwo Rolnictwa
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¢ 111

Jeden z podstawowych celow tych instytucji to:
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Rys. 1. Miejsce agencji platniczych wsrod instytucji majacych wptyw na wdrazanie WPR UE

Zr6dto: opracowanie wilasne.



188 Alina Walenia

Najwazniejszg instytucja krajowa jest minister rolnictwa i rozwoju wsi, ktory
pei funkcje instytucji zarzadzajacej srodkami UE oraz kieruje dziataniami admi-
nistracji rzadowej obejmujacej rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne, rybotowstwo.
W ksztattowaniu i we wdrazaniu WPR UE istotne zadania wykonuje samorzad rol-
niczy, ktorego reprezentantem krajowym jest Krajowa Rada Izb Rolniczych, a na
szczeblu regionalnym — wojewddzkie izby rolnicze. Podstawowymi zadaniami izb
rolniczych sa rozwigzywanie problemow rolnictwa i reprezentowanie zrzeszonych
w nich czlonkéw. Istotne zadania na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
oraz WPR wykonuje agencja ptatnicza — obecnie jest to Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Do konca sierpnia 2017 roku agencjami ptatniczymi byty
Agencja Rynku Rolnego (ARR) oraz Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR).

Zmiany w funkcjonowaniu administracji rolnej, majace na celu racjonalizacjg
podzialu zadan i optymalizacji ponoszonych na nie wydatkéw, polegaty na ustano-
wieniu ARIMR jako jedynej agencji platniczej UE na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej. 1 wrze$nia 2017 roku utworzono Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
— KOWR. Jest on panstwowa osoba prawna bedaca agencja wykonawcza w rozu-
mieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. KOWR dziata
na podstawie ustawy oraz statutu nadanego przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi (art. 3 ust. 1 oraz art. 3 ust. 2 ustawy o KOWR). Jego zadania, przejete
po bytych agencjach ptatniczych, przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zadania Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa przejgte po agencjach platniczych

Zadania przejete po ANR Zadania przejete po ARR
1 2
1) gospodarowanie nieruchomosciami 1) mechanizmy z zakresu odnawialnych
rolnymi Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu zrodel energii,
Panstwa (dzierzawa i sprzedaz), 2) wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej
2) ksztaltowanie ustroju rolnego sektora rolno-spozywczego z zagranica,
w ramach pierwokupu i nabycia, 3) promowanie produktow rolno-
3) wydawanie decyzji administracyjnych -zywno$ciowych, metod ich produkec;ji,
dotyczacych obrotu gruntami rolnymi a takze systemow jakosci,
w Polsce (UKUR), 4)  monitorowanie umow na dostarczanie
4) nadzor nad spotkami hodowli roslin produktéw rolnych,
i zwierzat gospodarskich, 5) monitorowanie rynku mleka,
5) udzielanie bezzwrotnej pomocy finansowej | 6) obsluga funduszy promocji produktow
na utrzymanie infrastruktury na terenach rolno-spozywczych,
wiejskich, 7) ,,Program dla szkot”,
6) wspotpraca z samorzadami 8) zakupy interwencyjne towarow rolno-
w zakresie nieodptatnego przekazywania -spozywczych,
gruntow, 9) doptaty do prywatnego przechowywania,

2 Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.
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1 2
7)  gospodarowanie nieruchomos$ciami 10) mechanizmy w zakresie handlu
rolnymi Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu zagranicznego,
Panstwa (dzierzawa i sprzedaz), 11) monitorowanie produkcji wina i uprawy
8) ksztaltowanie ustroju rolnego winorosli,
w ramach pierwokupu i nabycia, 12)  monitorowanie rynku cukru
9) wydawanie decyzji administracyjnych 13) wspieranie realizacji branzowych kampanii
dotyczacych obrotu gruntami rolnymi promocyjnych z WPR,
w Polsce (UKUR), 14)  wdrazanie dziatania ,,Systemy
10) nadzor nad spotkami hodowli roslin jakosci produktow rolnych i §rodkow
i zwierzat gospodarskich, spozywczych” PROW 2014-2020,
11) udzielanie bezzwrotnej pomocy finansowej | 15)  wsparcie rynku produktow pszczelich,
na utrzymanie infrastruktury na terenach | 16) Program operacyjny ,,Pomoc
wiejskich, zywnosciowa”,
12)  wspolpraca z samorzadami 17) branzowy program promocji polskich
w zakresie nieodptatnego przekazywania specjalnosci zywnosciowych.
gruntow.

Zrédto: Biuro Analiz i Strategii Krajowego Osrodka Wisparcia Rolnictwa.

Zadania przeniesione z ARR do ARIMR stanowia przede wszystkim:

1. Mechanizmy uruchamiane w sytuacjach nadzwyczajnych (np. z powodu ro-
syjskiego embarga lub ASF).

2. Administrowanie rozdysponowywaniem owocOw 1 warzyw nieprzeznaczo-
nych do sprzedazy.

3. Uznawanie i kontrolowanie grup i organizacji producentdw oraz ich zrzeszen.

4. Obstluga programéw operacyjnych uznanych organizacji producentéw owo-
cOW 1 warzyw.

5. Uznawanie i kontrolowanie grup producentow rolnych i ich zwigzkow.

6. Doptaty do materiatu siewnego (od 2018 roku).

Agencja Nieruchomosci Rolnych byta instytucja odpowiedzialng za prywatyza-
cj¢ 1 racjonalne zagospodarowanie majatku panstwowego w rolnictwie’, wykony-
wanie praw z udziatow i akcji w spotkach hodowli roslin uprawnych oraz hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, bez-
platne przekazywanie gruntdéw samorzadom, np. pod budowe oczyszczalni Sciekdw,
stacji uzdatniania wody. ANR prowadzita ewidencj¢ umow sprzedazy i umow dzier-
zawy nieruchomosci rolnych zawieranych migdzy podmiotami prywatnymi. Umo-
wy dzierzawy zawierane byly pisemnie, a w przypadku okresu dtuzszego niz 5 lat
— w formie aktu notarialnego.

Agencja Rynku Rolnego zostala powotana w celu stabilizacji rynkéw surowcow
i produktow rolniczych, gldwnie przez dziatania interwencyjne, a tym samym do-
chodow ludnosci rolniczej, promowania bezpiecznych produktow rolnych i zywno-
sciowych, metod ich produkcji, a takze systemow jakosci [Ustawa z dnia 11 marca

3 Dz. U. 2007 nr 231, poz. 1700 z pézn. zm.
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2011 r....]. ARR realizowata mechanizmy WPR i programy krajowe. Jako instytucja

ptatnicza dziatata na podstawie przepisow UE oraz prawa krajowego. Najwazniej-

sze dziatania ARR obejmowaly obrot towarowy z zagranicg, kwotowanie, kontrole

1 monitorowanie produkcji rolniczej i przetworstwa na podstawowych rynkach pro-

duktow rolnych. Waznym aspektem dzialan ARR byto dazenie do poprawy zarowno

konkurencyjno$ci polskich produktéw rolno-spozywczych, jak i ich jakos$ci, pro-
mocja zywnosci. Inny obszar dziatan ARR obejmowat, poza wewngtrzng interwen-
cja, np. wspieranie konsumpcji przez dofinansowanie programow ,,Pij mleko” czy

,»Owoce w szkole”, wspieranie kampanii promocji Zywno$ci, administrowanie sys-

temem kwotowania produkcji, prowadzenie interwencyjnego zakupu lub sprzedazy

produktéw rolnych. Niezwykle waznym aspektem dziatan ARR byta pomoc zyw-
no$ciowa skierowana do najubozszych w UE oraz administrowanie mechanizmami
handlu zagranicznego. Duze znaczenie miaty takze pozostate dziatania monitorujace

i kontrolujace procesy produkcji oraz przetworstwa czy dziatania o charakterze or-

ganizacyjno-technicznym [Biernat-Jarka 2015, s. 187-198].

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa powstata w 1994 roku w celu
wspierania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zostata wyznaczona przez rzad
do ogrywania roli akredytowanej agencji platniczej. Zajmuje si¢ wdrazaniem instru-
mentéw wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz udziela pomocy ze
srodkow krajowych. ARIMR, jako wykonawca polityki rolnej, Scis§le wspotpracuje
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Pomoc krajowa realizowana przez ARiMR od 1994 r. obejmowata [ARiIMR]:

» kredyty preferencyjne, sptacanie za rolnikow czesci naleznych bankom odsetek
od przyznanych kredytow inwestycyjnych czy klgskowych oraz udzielanie gwa-
rancji 1 por¢czen splaty takich kredytow,

*  wyplate rekompensat za nieprzerwane utrzymywanie w gospodarstwie zwierzat
z gatunku $winie (sus strofa) objetych programem bioasekuracji,

* poreczenia splaty kredytow studenckich,

* dofinansowanie kosztow utylizacji padtych zwierzat gospodarskich,

* dofinansowanie kosztow unieszkodliwienia odpadéw poubojowych,

* pomoc finansowg na przygotowanie wniosku o rejestracje nazw i oznaczen geo-
graficznych pierwotnych produktéw rolnych.

ARiMR udziela pomocy w zakresie wspolnej organizacji rynku owocoéw i wa-
rzyw dotyczacej rynku owocow i warzyw §wiezych. W ramach tego zadania pomoca
objeto grupy producentow oraz uznane organizacje producentéw owocow i warzyw;
pomoc ta odbywa si¢ przez:

* wsparcie grup producentdéw na pokrycie kosztow zwigzanych z utworzeniem
takiej grupy i prowadzeniem dziatalno$ci administracyjnej oraz dofinansowanie
kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania,

429 kwietnia 2015 roku weszto w zycie rozporzadzenie MRiRW wprowadzajace program bio-
asekuracji w celu zapobiegania szerzeniu si¢ afrykanskiego pomoru $win na lata 2015-2015, program
obejmowat glownie wojewddztwo podlaskie — wigcej szczegotow na stronie ARIMR [ARMIR].
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e dofinansowanie funduszu operacyjnego uznanych organizacji producentow
OWOCOW 1 warzyw.

Najwazniejszym elementem wspolnej organizacji rynku produktéw rybotow-
stwa 1 akwakultury jest pomoc finansowa dla organizacji producentéw rybnych.
Najwazniejsze zadania ARiIMR obejmuja:

e Platnosci bezposrednie, bedace instrumentem wsparcia dochodéw rolnikow.
Polscy rolnicy zostali objeci uproszczonym systemem ptatnosci bezposrednich.
Po raz pierwszy ptatnosci bezposrednie zostalty wyptacone polskim rolnikom
w 2004 roku po akcesji Polski do Unii Europejskie;j.

*  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013, ktory umoz-
liwit kontynuacj¢ rozpoczetego w minionych latach procesu modernizacji oraz
rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej 1 wsi. Zgodnie z intencja UE byt to
program, ktory uzupetnial wspolng polityke rolng. W ramach EFRROW, ktory
finansowat PROW w tym okresie, Polska otrzymata 13,2 mld euro, ktore wraz
ze srodkami krajowymi stanowity taczny budzet w wysokosci 17,2 mld euro.

e Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, okreslajacy prio-
rytety, na ktore wydatkowane beda $rodki publiczne przeznaczone na rozwdj
obszaréw wiejskich w perspektywie 2014-2020. Budzet PROW wynosi ponad
13,5 mld euro (w tym $rodki UE stanowig 8,6 mld euro, a krajowe $rodki pu-
bliczne — 4,9 mld euro). PROW 2014-2020 realizowany jest przez 6 prioryte-
tow rozwoju obszaréw wiejskich przez 15 dziatan oraz 35 poddziatan i 42 typy
operacji. Glownym celem PROW 2014-2020 jest wzrost konkurencyjnosci rol-
nictwa z uwzglednieniem celow $rodowiskowych. Wiekszo$¢ dziatan bedzie
kontynuowana w ksztatcie zblizonym do PROW 2007-2013, jednak w PROW
2014-2020 pojawiaja si¢ nowe instrumenty wsparcia, takie jak [Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi]: rolnictwo ekologiczne, inwestycje w gospodar-
stwach na obszarach Natura 2000, w gospodarstwach na obszarach OSN (obsza-
ry szczegolnie narazone), ptatnosci dla rolnikow przekazujacych mate gospodar-
stwa, restrukturyzacja matych gospodarstw oraz rozwdj ustug rolniczych.

3. Wplyw zmian instytucjonalnych na jakos¢ obstugi rolnictwa —
wyniki badan ankietowych

Z badan ankietowych® wynikato, ze najczgsciej postulowanymi przez rolnikow
zmianami w dziataniu organizacji stanowigcych ramy instytucjonalne WPR UE,
takich jak Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa czy Agencja Rynku
Rolnego, byto zmniejszenie biurokracji i uproszczenie wnioskow. Ponadto rolnicy

5 Badania ankietowe przeprowadzone zostaty w 2019 roku w pigciu regionach Polski w wybranej
grupie 100 beneficjentdw instrumentéw wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich, tj. wsroéd 60 rolni-
koéw prowadzacych gospodarstwa rolne o powierzchni do 5 ha, od 5,1 ha do 20 ha, od 20,1 ha do 50 ha
i powyzej 50 ha. Badania te przeprowadzono w grupie 20 przedsigbiorcow dziatajacych na obszarach
wiejskich i w grupie 20 pozostatych mieszkancow wsi.



192 Alina Walenia

oczekiwali wiecej, lepszej i szybszej informacji na temat wdrazanych programow
oraz dziatan wspotfinansowanych ze srodkéw UE i krajowych, przyspieszenia ter-
mindw rozpatrywania wnioskow, a takze wigkszej dostgpnosci do instytucji (otwar-
cie biura w terenie, wiccej stanowisk do obstugi klientow w oddziale, usprawnienie
obstugi klientéw). W tych samych badaniach 60% respondentéw wskazywato, ze
korzystnym zjawiskiem byto ustanowienie ARIMR jako jedynej instytucji wdraza-
jacej instrumenty finansowe krajowe i UE. Skupienie tych zadan w jednej instytucji
umozliwia szybki dostep do informacji, ograniczenie zbednej biurokracji zwigzane;j
z uzupehianiem wnioskéw o dofinansowanie, a takze przejrzysty przeptyw infor-
macji. Okoto 50% respondentow zauwazylo, ze zmiany instytucjonalne dotyczace
obstugi rolnictwa przyniosty korzysci organizacyjne (rys. 2). Poprzednio obowigzu-
jacy uktad instytucjonalny, tj. wsparcie organizowane przez ARR 1 ARIMR, a takze
dziatalno§¢ ANR, nie byl spojny. Zakres zadan wspominanych instytucji obejmowat
rozne obszary wsparcia. Instytucje te, wykonujace zadania na rzecz rolnictwa i ob-
szarow wiejskich, reprezentowaly interesy rolnikow w Polsce, ale przede wszystkim
zajmowaly si¢ ochrong interesow Unii Europejskiej okreslonych w ramach WPR
[Wieliczko 2014, s. 169-178]. Uktad tych instytucji byt mato przejrzysty z punk-
tu widzenia wdrazania zasad WPR UE, zatrudniano w nich takze zbyt duzg liczbe
pracownikéw w porownaniu z wykonywanymi zadaniami. Koszty dziatalnosci tych
instytucji byly znaczne i przede wszystkim niewspotmiernie wysokie do efektow
[Czudec i in. 2012, s. 9-36].

Wigkszy dostep do informacji o instrumentach 60
wsparcia dla rolnictwa
Oszczednosé czasu — mozliwos¢ uzyskania

wsparcia w jednej instytucji w ARIMR 36

Skupienie instrumentéw wsparcia w jednej

akredytowanej instytucji ARIMR — mniejsza 40

biurokracja

Przejrzystos¢ w przeptywie informacji o ofertach

wsparcia — poprzednio ARIMR, ARR i ANR 35
aktualnie ARIMR | | |

Rys. 2. Korzysci zwigzane ze zmiang organizacyjng instytucji obstugujacych sektor rolniczy
(% wskazan)

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2019 .

Zgodnie z zatozeniami ministra rolnictwa i rozwoju wsi (dalej minister RiIRW)
utworzenie KOWR jako panstwowej osoby prawnej i agencji wykonawczej ma
umozliwi¢ sprawne wdrazanie i stosowanie krajowych oraz unijnych instrumentow
wsparcia, prowadzenie aktywnej polityki rolnej oraz rozwdj obszarow wiejskich.
Zmiany te majg zapewni¢ jednoczesnie profesjonalng i kompetentng obstuge oraz
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fachowe wsparcie w zakresie wdrazania instrumentoOw wspierajacych rolnictwo
i obszary wiejskie. Zadaniem KOWR nadal bgdzie sprawowanie nadzoru i wyko-
nywanie prawa z udziatéw i akcji w stosunku do spotek Skarbu Panstwa majacych
szczegolne znaczenie dla gospodarki narodowej, a takze upowszechnianie infor-
macji rynkowej wspierajacej transfer wiedzy na obszarach wiejskich i do instytucji
funkcjonujacych w otoczeniu rolnictwa. Gtowne zadania KOWR stanowig poprawa
konkurencyjnosci i dochodowos$ci gospodarstw rolnych, integracja producentéw
i skracanie tancucha zywno$ciowego.

Zdaniem ok. 83% respondentow dokonane zmiany w administracji rolnej zapro-
jektowane przez ministra RIRW i wdrozone w zycie 1 wrzesnia 2017 roku nie wpty-
nety na poprawe wykonywania zadan w zakresie obstugi rolnictwa. Ankietowani
wskazywali na niewystarczajace przygotowanie pracownikow KOWR i ARIMR do
wykonywania zadan przejetych od zniesionych ANR i ARR. Szczegolnie w poczat-
kowym okresie dziatalnosci KOWR widoczne byly utrudnienia organizacyjne zwia-
zane glownie z przeptywem informacji o przejetych zadaniach. Zidentyfikowane
problemy, wynikajace ze zmiany organizacji i funkcjonowania administracji rolnej,
przedstawia rys. 3. Ankietowani wskazywali takze (45% wskazan) na brak wspot-
pracy w zakresie przeptywu informacji miedzy instytucjami dziatajacymi na rzecz
obstugi rolnictwa, czyli KOWR i ARIMR.

Brak poprawy realizacji zadan w zakresie obshugi

rolnictwa 83

Utrudnienia organizacyjne w zwiazku ze zmianami

: . . . 80
— brak informacji o zakresie zmian

Zwigkszenie zadan dla pracownikéw ARIMR
i mniejsza wiedza w zakresie instrumentow wsparcia 65
rolnictwa

Brak poprawy wspotpracy pomigdzy instytucjami

dziatajacymi na rzecz obstugi rolnictwa 43

Brak poprawy przeptywu informacji pomiedzy 30
podmiotami dziatajacymi w rolnictwie ‘ ‘ ‘

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Rys. 3. Problemy zwiazane ze zmiang organizacyjng instytucji obstugujacych sektor rolniczy
(% wskazan)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych w 2019 r.

Ocena wprowadzonych zmian instytucjonalnych w rolnictwie byta zréznicowa-
na w zalezno$ci od grupy respondentow. Wyniki badan dotyczacych oceny wptywu
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Inni mieszkancy obszarow wiejskich
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Rys. 4. Wyniki badan na temat oceny wptywu wprowadzonych zmian instytucjonalnych
na obstugg rolnictwa (% wskazan)

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w 2019 .

wprowadzonych zmian instytucjonalnych na obstuge rolnictwa przedstawia rys. 4.
Badania potwierdzily, ze zmiany instytucjonalne najkorzystniej ocenita grupa rol-
nikoéw majacych gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 50 ha (70% wskazan).
Rolnicy prowadzacy duze gospodarstwa rolne z widoczna specjalizacjg w zakresie
produkeji roslinnej, zwierzecej czy tez ogrodnictwa wskazywali, ze poprawily si¢
jako$¢ 1 zakres ushug §wiadczonych przez te instytucje, a takze ich dostepnos¢. Nato-
miast zmiany instytucjonalne nie byty dostrzegane przez przedsiebiorcoOw prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich i przez innych mieszkancow
tych obszaréw (odpowiednio 80% i1 95% wskazan). Grupa ankietowanych rolnikow
majacych gospodarstwo rolne o powierzchni do 5 haiod 5,1 ha do 20 ha takze wska-
zywala na brak poprawy pod wzgledem obstugi rolnictwa zwigzanej z likwidacja
ARR i ANR i utworzeniem KOWR, a takze przekazaniem cze$ci zadan zniesionych
ARR i ANR do ARiIMR. Respondenci zauwazali, ze organizacja i uktad instytucji
obstugujacych sektor rolniczy i obszary wiejskie zostat uproszczony, a tym samym
ich ustugi staty sie bardziej dostgpne dla beneficjentow srodkow UE i krajowych.

4. Zakonczenie

Konstatujac, nalezy stwierdzi¢, ze w funkcjonowaniu sektora rolniczego i podczas
wdrazania WPR szczegdlng rolg odgrywaja jako$¢ i efektywno$¢ dziatania instytu-
cji panstwowych obstugujacych rolnictwo, czyli KOWR 1 ARiIMR. Wprowadzone
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zmiany instytucjonalne, polegajace na utworzeniu KOWR i zniesieniu ARR i ANR,
nalezy oceni¢ pozytywnie, mimo uchybien zwigzanych z poczatkowym okresem ich
dziatalnosci. Utworzony 1 wrzesnia 2017 r. KOWR i ustanowienie ARIMR jedyna
w Polsce instytucja ptatnicza powinno zapewni¢ prawidlowe wykonywanie zadan
zwigzanych ze skutecznym wdrazaniem WPR UE w biezacym okresie programowa-
nia 2014-2020. W zdecydowanej wigkszosci respondenci korzystajacy ze wsparcia
finansowego ze srodkéw UE i ze wsparcia krajowego z przeznaczeniem na rozwoj
rolnictwa i obszarow wiejskich wskazywali, ze zmiany nie wptynety na poprawe re-
alizacji zadan dotyczacych obstugi sektora rolniczego. Argumentowali, ze wazne jest,
aby ARIMR i inne instytucje decyzyjne (np. minister RiRW) zapewnily beneficjen-
tom wilasciwe warunki ubiegania si¢ o wsparcie, tzn. odpowiedni czas na zebranie
wiasciwej dokumentacji oraz wypehienie i ztozenie wniosku aplikacyjnego, a takze
dostarczanie konkretnych, jasno sformutowanych informacji o wymaganiach sta-
wianych beneficjentom. Istotnym problemem byly uproszczenia we WPR, ktorych
w praktyce nie zauwazano. Ankietowani beneficjenci srodkow unijnych i krajowych
ich nie dostrzegali, poniewaz ciggle zmieniajg si¢ przepisy, wymagania, a nawet
wzory dokumentow, czyli druki wnioskow aplikacyjnych. Wyniki badan ankieto-
wych wskazuja na potrzebe dostosowania oferty ustug $wiadczonych przez utwo-
rzony system instytucjonalny dla trzech grup odbiorcéw: rolnikéw, przedsiebiorcow
i mieszkancow obszarow wiejskich. Szczegolne wyzwania dotyczace zwigkszania
konkurencyjnosci i przyspieszania rozwoju rolnictwa powinny dotyczy¢ tych insty-
tucji dziatajacych w regionach, w ktérych rolnictwo i obszary wiejskie wymagaja
doinwestowania, poprawy sytuacji dochodowej i jako$ci zycia rolnikow oraz miesz-
kancow wsi.
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