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Przekazywana w Ratwa gce publikacja stanowi ¢%¢ rozprawy doktorskiej pt.
Inwestycje samogrlu terytorialnego i ich znaczenie dla funkcjonoveanirozwoju gminy
Polkowice w latach dziegddziesgtych XX wiekuPubliczna obrona pracy odbyitg si
9 grudnia 2004 r.

Cze$¢, ktérg zdecydowalem siopublikowa, dotyczy opisu historii dziataldoi inwes-
tycyjnej gminy Polkowice. Do dnia dzisiejszego wiale zmienito i pewne zdarzeniajwunie
majg miejsca. Niemniej jednak caly proces inwestycynypkresie najwgkszych maliwosci
finansowych samogzlu Polkowic wart jest pokazania. Polkowice, jakdnj@ z najbogatszych
gmin w Polsce, wyprzedzity inne gminy swoim rozmach inwestycyjnym. Wszelka
dzialalng¢ na tym tle pokazata, z jakimi zagemiami mog zetkra¢ si¢ inne samorgly
dysponujce wickszymi srodkami finansowymi i przeznacaaymi je na inwestycje. W
okresie czionkostwa w Unii Europejskiej samgly polskie mag mazliwosci pozyskiwania
znacznych srodkéw finansowych na dziataléd inwestycyjr. Doswiadczenia gminy
Polkowice mog by¢ bardzo pomocne w celu unikeia zagréen zwigzanych z dig
zdolnaici inwestycyjra. Przestaniem powgzej publikacji jest rozpoznanie i odpowiednie
reagowanie na zagrenia towarzysgce realizacji szerokiego frontu inwestycyjnego.

Uktad ksizki zasadniczo nie odbiega od materiatGdiowego, jakim jest praca doktorska.
Jednake ze wzgldu na obszerrsd rozprawy zdecydowatem esipomingé rozwaania
teoretyczne, przekazyg jedynie czs¢ empiryczm pracy. Cytowanie tej €&¢ wymaga jednak
zaprezentowania pewnych kwestii teoretycznych stéguych zatagenia i tezy badawcze,
ktére w czsci empirycznej byty weryfikowane.

Wprowadzenie do monografii gminy Polkowice jestm# dostownie zacytowane z
rozprawy doktorskiej, z matymi modyfikacjami grawyenymi. Zostaly w nim przedstawione
cele pracy, hipotezy badawcze, metody badawcze laragtrukcja pracy. W kolejnej efi
zostaly zaprezentowane zagadnienia podsumm&ujozwaania teoretyczne (stanoyee
pierwszy i drugi rozdziat pracy doktorskiej). Zratha sic tam wyr@niki gmin polskich w
latach 90. XX w. oraz czynniki, od ktérych zajerodzaje i rozmiary inwestycji. Czynniki te
zostaly zweryfikowane w dwdch rozdziatach opisych dziatalné¢ inwestycyjrm gminy
Polkowice (stanowcych odpowiednio rozdziat trzeci i czwarty pracyktbskiej). W
zakaczeniu publikacji zostaty spisane postulaty i wRipsbejmupce wszystkie rozwaania
zardwno teoretyczne, jak i empiryczne pracy dokiejs

Mysle, ze niniejsza kaizka kedzie ciekawy lekturg dla wszystkich, kt6rzy aszaintere-
sowani sprawnym przebiegiem proceséw inwestycyjiwawoich samoegdach.

Za powysz publikacg chcialbym serdecznie podkbwat wszystkim, ktdrzy mnie
wspierali i zachcali do jej wydania. Szczegdélne pogawania kierug na gce wtadz uczelni
- PWSZ w Glogowie, dzkujac Rektorowi prof. dr. hab. Eugeniuszowi Jozefoweski i
Prorektorowi dr. Antoniemu dewskiemu za toze natchgli mnie do jej opublikowania.

Jarostaw Hermaszewski



Wprowadzenie

Po 40 latach nieobecém demokratycznego modelu sprawowania wtadzy lodjahwy
Polsce w 1990 r. samayd terytorialny zostat reaktywowany w nowych waructkapoteczno-
gospodarczych. Rozpogty wéwczas proces wnidst wiele zmian w funkcjonoimdokalnych
uktadéw spotecznych i gospodarczych. Zmiany te ciotly w szczegélnéi utrwalenia
instytucji mienia komunalnego, uktadu zadakompetencji wtadz lokalnych oraz kwestii
finansowania gospodarki samgtdpwej. Poniewa zmiany te zachodzity na #dych
szczeblach agregacji, istniata potrzeba formulowasirategii regionalnej oraz strategii
lokalnej, obejmujcej wybrany obszar. W latach 90. XX w. problematykaeroko
rozumianego gospodarowania w skali lokalnej nakaetaraz wgkszego znaczenia. Praktyka
potwierdzaze na najniszym szczeblu samey@owym tworzyto s} poczucie gospodarsai i
wiezi spolecznej mieszkadw. Uwaa sk, ze samorady lokalne powinny najlepiej zida
potrzeby lokalne i umiejnie wspoétuczestnicdy w zarzdzaniu postawionymi do ich
dyspozycjisrodkami finansowymi.

Prawne podstawy funkcjonowania organéw gmin regulujstawa o0 samadzie
gminnynt z 1990 r., wskazaf na zakres zadagmin, w tym zwlaszcza zaflaviasnych. Na
0g6t w pierwszym okresie funkcjonowania samdi@w terytorialnych gminy rozwzywaty
gtéwnie problemy biggce wynikajce z zada i kompetencji samoszldw terytorialnych typu
administracyjnego. W tym okresie zadania planowartawoju lokalnego i okrdajace
strategé zostaty pominjte. Po 1992 r. notuje giznaczip liczbe gmin opracowujcych
programy rozwoju lokalnego wspierane¢@&zowo ze srodkdéw zagranicznych. Powstanie
miedzynarodowych programéw rozwoju lokalnego (np. paoy EWG PHARE, projekty
Brytyjsko-Polskiego Programu Samgddw Lokalnych i in.) wplygto w znacznym stopniu
na zwekszone zainteresowanie opracowywaniem lokalnycétesiii rozwoju przez polskie
gminy.

Przedmiotem zainteresowania w pracy doktorskiejy bylwestycje samonziu teryto-
rialnego oraz problematyka zyiana z rozwojem lokalnym. Okres, jaki elgj badania,
dotyczyt transformacji ustrojowej - przemian spategc-gospodarczych i wdrania reformy
samoradowej w Polsce. Charakteryzowat sin tym,ze uczono s wtedy samorgdnaici i
samodzielnéci w gminach. Byt to bardzo trudny czas dla funkejaania polskich gmin.

Nalezy podkreli¢, ze w okresie pierwszej kadencji samyata terytorialnego wiele gmin w
Polsce - nie maf opracowanej jasno strategii rozwoju, decydowal® 1a znaczne
inwestycje, gtéwnie w zakresie infrastruktury teiclimej. Powstawaly wtedy problemy
dotyczice skutecznixi oraz efektywnéci tych przedsiwzigé.

! Ustawa z 8 marca 1990 r. o samgizie gminnynDzU 1990, nr 16, poz. 95).
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Rozwaania dotyczyly okresu jednoszczeblowego podzialmiagtracyjnego kraju. Na
tle zargdzania gmig wyeksponowano w niej problematylkawestycji samorgdowych, ktére
powinny stiy¢ gidwnie zaspokajaniu potrzeb spotec@midokalnej.

Zasadniczym przedmiotem roziea byty inwestycje samogdowe (gminne), ich rodzaje,
wielkos¢ i powiazania,zrodta finansowania, proces realizacji i etap r@dmwa. Inwestycje te
powinny podlegé zasadom skuteczéa i gospodarnéci. W praktyce trudne stajegsich
ocenianie z punktu widzenia efektywocd ekonomicznej. Dlatego ze w pracy
przeprowadzono ocenprzebiegu procesu inwestycyjnego, przedstawioraktefrzeczowe
zrealizowanych inwestycji oraz spgdzono analig poréwnawcgz (na przyktadzie celowo
dobranej proby).

Przyjeto, ze programy inwestycyjne w gminig gespotem dtugookresowych i dangch
dziatah samorzadu, majcych na celu oki&éenie potrzeb inwestycyjnych iadenie do ich
zaspokojenia poprzez przygotowanie i realigadgznych rodzajéw inwestycji, zwkanych z
infrastruktug spoteczg i techniczn.

Zagadnienia dotygze zachowa samorzdéw w sferze dziatalroi rozwojowej (in-
westycyjnej) maj charakter wieloaspektowy: ekonomiczny, regulacyfpyawny), orga-
nizacyjny i rzeczowy.

Celem rozprawy doktorskiej bylo przedstawienie zemia inwestycji samogdu te-

;.

rozwoju oraz zidentyfikowania czynnikow, ktére wplgly na dzialalné& inwestycyjm
sprzyjajca rozwojowi lokalnemu - w warunkach transformacjirapwej i wprowadzania
reformy samorgdowej w Polsce w latach 90. XX w.

Na szerokim tle rénych teorii, wzorcéw zagglzania i uwarunkow@a (w tym prawnych)
pokazano problematgkinwestycji samorgdowych - gtébwnie w Polsce i na przyktadzie gminy
Polkowice. Chodzi o matgmine gornicz Zagkbia Miedziowego, ktéra w latach 90. XX w.
stata s¢ duzym inwestorem (inwestycje w rozwdj spoteczno-gospody) i przeksztalcita si
z gminy biednej w bogat To m.in. przegdzito o jej wyborze jako podstawowego obiektu
badawczego. Przedstawionoz teloswiadczenia innych gmin w obszarze zalzania i
inwestycji.

Rozweaania, wzorce, metody i propozycje maogkaz& si¢ przydatne do usprawniania
przebiegu proceséw inwestycyjnych prowadzonych przamorzdy w Polsce, w ramach
systemu zarglzania gmig. Jest to wane w sytuacji, gdy dzialaldé samoraddw jest
poddawana krytycznej ocenie i wymaga doskonalenia.

Podgta w pracy problematyka inwestycji i rozwoju lokeffo jest wana i aktualna
zarébwno w teorii, jak i w praktyce.

Tezy badawcze rozprawy doktorskiej sformutowandemagaco: 1) Istniejce prawo w
Polsce, w latach 90. XX w. stworzyto dla niektongrmin korzystniejsze warunki do realizacji
lokalnych strategii rozwoju:



 dodatkowe dochody do bizetu gminy z okrdonych tytutéw, np. potgenia gérniczego
gminy (traktowania wyrobiska goérniczego jako nidromaici), wystpowania
zagraenia ekologicznego - zekszyly finansow zdolng¢ do inwestowania,

« $rodki finansowe z rénychzrodet kgdace w dyspozycji tych gmin unabiwiaty nie tylko
zaspokajanie bigcych potrzeb spoteczéai lokalnej, lecz take realizac}
dwzych programow inwestycyjnych, zapewni@ajch osigniecie wysokiego stopnia

rozwoju w krotkim okresie czasu. 2) W warunkachsfarmacji ustrojowej i uczeniagsi

samoradnasci w Polsce niektore gminy, posiade¢ due budetowe srodki finansowe,
podejmowaly si realizacji inwestycji lokalnych w sposo6b nietrafiyie zawsze zgodny z
zasad gospodarnéti - nie korzystajc z dédwiadczé innych w zakresie wzorcow zadzania
gmirg i zarzdzania inwestycjami.

Aby zrealizowa cel pracy i zweryfikowa postawione tezy badawcze, pgidjnas¢pujace

dziatania:

zaprezentowano wybrane modele ustrojowe gmin owiddczenia samogzindsci z
zagranicy,

pokazano istet samoradu terytorialnego, jego historycznych ryséw, zasattojowych
funkcjonowania samogru terytorialnego w Polsce oraz programy pomocoladradlski,
przedstawiono wplyw samadu terytorialnego na rozwdj lokalny z wyeksponovesmi
wiodacej roli inwestycji samordowych; pokazano problemy definicyjne i metodyczne
obszaru inwestycji samagdowych,

zaprezentowano dwiadczenia oraz wyniki badainnych oséb i instytucji dotyeze
samoradnaici i inwestycji w Polsce, co umibiwito ustalenie rénych uwarunkows,
okreslono czynniki wplywajce na rodzaje i wielkd inwestycji samorgdowych w
warunkach transformacji ustrojowe] i wdemia reformy samoszlowej w Polsce,

opisano samoud terytorialny i program inwestycyjny gminy Polkasidla lat 1994-1999,
rozpoznano i poddano analizie kierunki, rodzajérddta finansowania inwestycji sa-
morzdowych gminy Polkowice oraz zweryfikowano gtéwneymaiki sprzyjajce lo-
kalnemu rozwojowi tej gminy,

przeprowadzono anatizwybranych przedsivzie¢ inwestycyjnych gminy Polkowice dla
lat 1994-1999, uwzgtiniajgc organizagj i przebieg realizacji procesu inwestycyjnego oraz
osignicte efekty rzeczowe; spadzono analiz poréwnawcz dla wybranych gmin
Zagkbia Miedziowego.

Szczeglla uwag zwrécono na lata 1994-1999, ktére byly okresenwitkiszej dzia-

lalnoici inwestycyjnej w samoszinej gminie Polkowice Srednie budetowe wydatki in-
westycyjne stanowity wtedy ponad 40% ogétu wydatkaiwdzetu gminy.

Przy realizacji celéw oraz zgdanych z nimi dziata czgstkowych postaono sé na-

stepujacymi metodami badawczymi:

metody opisu i analizy materialu pozyskanego w wynikudgiw literatury przedmiotu,
zwlaszcza w celu scharakteryzowania samuuz terytorialnego jako podmiotu in-
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westupcego i zwizanych z tym maiwosci wykorzystywania déwiadczé krajowych i
zagranicznych,

« metody analizy dokumentéw (gtdwnie programéw rozwojowysamoradu lokalnego,
planu przestrzennego zagospodarowania orazebudminy),

 metody wywiadu kierowanego z pracownikami wdz gminy, odpowiedzialnymi za
procesy inwestycyjne w gminie Polkowice,

« analiz porownawca.

Przyjcta metodologia bada m.in. ze wzgjdu na zastosowanie mdych metod badaw-
czych, umaliwita zebranie i przeanalizowanie obszernego nigterteoretycznego i em-
pirycznego dotyczrego proceséw inwestycyjnych samgita terytorialnego, twor tym
samym podstagdo procesu wnioskowania.

Nalezy dod&, ze autor niniejszej pracy jako praktyk zajmuje sdzwigzywaniem pro-
blemoéw dotycacych gospodarowania na szczeblu lokalnym.

Celowi pracy podporrdkowano jej konstrukej Praca doktorska sktadata s czterech
rozdzialbw. Poszczegélne rozdzialy mtuprzede wszystkim realizacji celu w wymiarze
poznawczym, jednak naoa w nich wyrani¢ tez elementy aplikacyjne.

Pierwsze dwa rozdziaty mpgharakter teoretyczno-metodyczo-empiryczny.

Rozdziat pierwszy stanowi prezentacgamorzadu terytorialnego jako podmiotu go-
spodarujcego - prowadego dziatalné inwestycyjr. Zostat on oparty na literaturze
przedmiotu oraz przepisach obgwijacego w Polsce prawa. W tym rozdziale zostaly
zaprezentowane modele ustrojowe gmin i teorie wddkalnej, déwiadczenia z zakresu
samorzdnaici w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Podstawowa ¢é& rozdziatu
dotyczy funkcjonowania samadu terytorialnego w Polsce w latach 90. XX w.

Rozdziat drugi wyjénia m.in. isto¢ inwestycji gminnych oraz czynnikéw wptyvegych
na rozwdj lokalny. Ponadto, zostata w nim przedstaw i wyjaniona terminologia
odnoszca st do inwestycji oraz procesu zadzania gmip; pokazano zintegrowany system
zarzdzania gmip - daswiadczenia amerykeskie. W tym rozdziale zaprezentowano wybrane
metody finansowania i analizy ekonomicznej komuypeln projektow inwestycyjnych. W
drugiej czsci rozdzialu zostaty przedstawione krajowe swimdczenia z obszaru
samoradndsci i inwestycji samorgdéw terytorialnych oraz wyniki bada(réznych oséb i
instytucji) odnosgzce s¢ do zakresu tematycznego niniejszej pracy. Na jpedst
dotychczasowych rozvian zidentyfikowano czynniki, ktére wplywaly na inwgsje
sprzyjapce lokalnemu rozwojowi. W kmowej czsci rozdziatu podjto prol; opracowania
wzorca staacego analizie i ocenie dziatakw inwestycyjnej samosddw. Wzorzec ten byt
zastosowany w dwdéch kolejnych rozdziatach pracy.

Rozdziat trzeci ma charakter empiryczny. Jego ceésinprzedstawienie gminy Polkowice
jako obiektu badawczego oraz pokazanie idei twoezprogramu inwestycyjnego tej gminy.
Przeprowadzono anadizzebranych materiatéw i oboaviujacej dokumentacji w gminie
Polkowice odnosgej st do procesow inwestycyjnych (np. program spoteagospodarczy



gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzgmrigolkowic, raport z badania opinii
publicznej itp.). Gtéwnym dokumentem analitycznynyteb Lokalna strategia rozwoju
gospodarczego gminy Polkowicktora zawierata warianty programu rozwojowego gminy
Polkowice w perspektywie 2000 r. acknie z kierunkami inwestowania. W rozdziale tym
réwniez przedstawiono ocerprzebiegu procesu inwestycyjnego analizowanej gmin

Rozdziat czwarty jest szerski pogkbiong prezentag zrealizowanego programu in-
westycyjnego gminy Polkowice w latach 1994-1998stilacja empiryczna dotyczy analizy
dochodéw i wydatkéw bugttowych gminy oraz caseiowych naktadéw inwestycyjnych w
omawianym okresie. Ponadto w rozdziale tym zawartregdtow charakterystyé dwoch
dwzych przedsiwzie¢ inwestycyjnych (,Zabudowy Staromiejskiej" i Kompgku ,,Aquapark™).
Przedstawiono wybrane miary rozwoju spoteczno-gdapzego gminy Polkowice. Zostata
tez przeprowadzona analiza poréwnawcza - dafgaz wybranych gmin Zagpia
Miedziowego, w odniesieniu do bietowych wydatkéw inwestycyjnych oraz miar rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Pokazano miejsce gminkoRime wérdd innych samorgow
terytorialnych w Polsce wedtug rankingdéw spmizanych przez niektdre instytucje.

W zakaczeniu pracy umieszczono ogoélne wnioski i postulaty

Wyniki rozwazan teoretycznych

Biorac pod uwag zamieszczone w rozprawie rozs@aia teoretyczne oraz éleiadczenia
krajowe i zagraniczne w zakresie z@tzania, finanséw i funkcjonowania samgim
terytorialnego mena wyr@ni¢ kilkka kategorii gmin funkcjonacych w okresie
jednoszczeblowego podziatu administracyjnego kitah. 1).

Uwaza sk, ze dokonujc uogoélniéh o charakterze badawczym nie riglekierowa si¢
jednym kryterium wyréniajgcym gminy. Powszechnie stosowanym podzialem gmst je
podzial ustawowy na gminy miejskie, miejsko-wiegski wiejskie. W badaniach nale
rozr&niat gminy rowniez wedtug innych cech (wyedikéw) charakterystycznych. Wyiniki
te powinny by dobierane w zal@osici od celu i potrzeb badawczych.

Na podstawie przeprowadzonych studiow literatugepgmiotu dotyczcych dédwiadcze
samoradowych oraz badainnych oséb (erodkéw) oraz wyej wymienionych wyranikéw
gmin, przygto zalaenie, ze w warunkach transformacji - rodzaje i rozmiarywéstycji
samoradu terytorialnego zalg gtéwnie’ od:

2 ). Hermaszewski, H. TowarnickBylematy z obszaru zaidzania inwestycjami samatowymi. Aspekty
finansoweW: Zarzdzanie finansami firm - teoria i praktykRed. T. Jajuga, W. Pluta. Prace Naukowe nr 965.
Wroctaw: AE 2003, s. 532, zob.: H. Towarnickawvestycje samogzlowe - problemy badawc2&/: Inwestycje i
nieruchomdci. Teoria i praktykaPrace i Materiaty Wydziatu Zagdzania Uniwersytetu Gdakiego. Nr 1/2004
Sopot: Wydziat Zarmdzania Uniwersytetu Gdakiego i Fundacji Rozwoju Uniwersytetu Gad#iego, 2004, s. 398 i
399.



8 Wplyw inwestycji na rozwdéj gminy - doswiadczenia Polkowic

1)rozwigzan systemowych umdiwiajagcych samodzielni@ w podejmowaniu dziatalrici
inwestycyjnej przez samayd terytorialny,

2)rozwigzan finansowo-prawnych kreggych wysoké¢ budzetéw gminnych,

3) typu gminy (wiejska, miejsko-wiejska, miejska) oxaizlkosci gminy,

4) stanu majtku komunalnego,

5) potrzeb spotecznych wymagajch inwestycji w infrastruktgrspoteczg i technicza,

6) zasobow finansowych, jakimi dysponuje dana gmina,

7)relacji medzy potrzebami a mtiwosciami finansowymi gminy,

8)rodzaju otoczenia (w tym rodzaje jednostek gospemyah - krajowych i zagranicznych,
prowadzonych procesow inwestycyjnych na tereniengjmi

9) przedsgbiorczaici wtadz w gminie (np. poziom aktywsa i inne),

10)umiegtnosci wspotdziatania wladzy ze spotecZo@mmi lokalnymi,

11)przygtej lokalnej strategii rozwoju (w tym horyzontu spavego planu),



Tabela 1. Wyr6zniki charakteryzujace polskie gminy w\alsh R/ 28w anie

Doswiadczenia
zagraniczne z
zakresu
samorzadnosci

wykorzystuje sie w zarzadzaniu
gming

nie korzysta sie z doswiadczen
innych

Lp. | Wyréznik gminy Opis (stan) Okreslenie wyréznika
1 | Typ gminy miejska Okreslenie typu gminy jest zapisem ustawowym
miejsko-wiejska
wiejska
2 | Wielkos¢ gminy mala i Podziat gmin na duze i mate ma zasadnicze znaczenie przy
z;e;ma realizacji programu rozwojowego i ingerencji wielu grup
naciskow, np. politycy, osrodki naukowe i inne grupy
lobbingowe
3 | Potozenie gminy korzystne Potozenie gminy wedtug réznych autoréw moze byé korzystne
niekorzystne . . . A
lub nie. Za korzystne mozna uzna¢ potozenie, np.
metropolitalne, turystyczne, gornicze, przy zachodniej granicy
Polski
4 | zagrozenie wystepuje Zagrozenie ekologiczne wystepuje w gminach, gdzie
. nie wystepuje . . P L o
ekologiczne zlokalizowany jest gtownie przemyst ciezki, emitujacy
szkodliwe substancje do Srodowiska
5 | Rozwiazania kf)rzystne Korzystne rozwigzania systemowe dotycza gtéwnie form
systemowe niekorzystne finansowania gmin z réznych Zrédet dochodéw, chodzi o
dodatkowe specyficzne Zrodta finansowania, np. podatek od
nieruchomosci w gminach goérniczych
6 Potrzeby duze W polskich gminach wystepuje duze zréznicowanie
spoteczne mate geograficzne w wyposazeniu gmin w podstawowa
infrastrukture techniczng i spoteczng
7 |stan majatku gminy |wymaga duzych naktadow Majatek wiekszosci polskich gmin wymaga duzych naktadow
inwestycyjnych inwestycyjnych na jego remont, modernizacje oraz nowe
nie wymaga duzych naktadéw budowy
inwestycyjnych
8 |wiadza przedsiebiorcza Korzystniejsze warunki rozwoju gminy mozna stworzyé np.
mato aktywna R .
samorzadowa poprzez aktywna postawe polityczng wtadzy samorzadowej,
wysokie kwalifikacje zawodowe zarzadzajacych,
predyspozycje osobiste burmistrza
o Lokalna opracowana w formie dokumentu | Lokalna strategia stanowi uporzadkowany plan dziatan,
strategia brak sformutowanej strategii ktéry powinien by¢ realizowany konsekwentnie bez
wplywu na opcje rzadzacg w gminie
10| zewnetrzne zrédta sa wykorzystywane W systemie finansowania inwestycji gminnych mozna
) ) w procesach inwestycyjnych . PP . e . )
finansowania - — positkowac sie roznymi formami finansowania zwrotnego i
nie wykorzystuje sie
w procesach inwestycyjnych bezzwrotnego, np. Srodki budzetowe parnstwa, Srodki unijne,
obligacje wtasne
11

Korzystanie z doswiadczehn moze by¢ pomocne, by nie
popetniaé btedéw; mozna stosowac sprawdzone juz wzorce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie catoksztattu dotychczasowych rozwazan
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10)wplywu potaenia gminy (np. gminy gérnicze, gminy metropolitalne, turytge),

11)wystpowania zagrzen ekologicznych (np. szkody gérnicze, zanieczysziezendowiska
naturalnego) i zwgzanych z tym wptywow do buetu,

12)wptywu czynnikéw politycznych

13)innych, np.:

» mozliwosci i umiejetnosci korzystania z diwiadczé innych krajow w zakresie sa-

morzadndasci,

« wplywu czynnikéw spoteczno-kulturowyekinp. wzory kulturowe, poziom wy-

ksztalcenia wlkadz samadowych, kapitat ludzki).

Nalezy podkréli¢, ze trudno jest jednoznacznie pédang oraz wptyw wymienionych
czynnikéw. Dla spoteczno-gospodarczego rozwoju gimjego dostosowa do wymaga
wspoiczesnej gospodarki rynkowej siezkedne ré&ne rodzaje inwestycji. Przygotowanie
skutecznych i efektywnych przedsizig¢ (projektdw) inwestycyjnych samaidoéw teryto-
rialnych, wynikajcych ze strategii rozwoju gminy wymaga, obok nigithych zasobow,
umiejtnosci dokonywania racjonalnych wyboréw (gdzy r&nymi rodzajami podejmowa-
nych inwestycji), odpowiedniego przygotowania merytznego wiadz gminy, a tak
umiejtnosci wspotdziatania ze spotecziuig lokalns.

W nastpnych fazach cyklwycia projekiu dig uwag nalery pcswieci¢ - zgodnie z
zasag gospodarngi - odpowiedniemu nadzorowi nad przebiegiem (reah) oraz
rozliczeniem inwestycji. Inwestycje samadpwe - obok warunkéw do rozwoju spotecznego -
powinny stworzy warunki rozwoju gospodarczego gminy. Na terenieingmmog; by¢
podejmowane inwestycje gospodarcze przez podmio&yoke i zagraniczne oraz osoby
prywatne. Przestrzeganie wej wymienionych regul/zasad powinno sprzyjasignieciu
prawidtowego i efektywnego rozwoju gminy poprzezjoaalry dziatalng¢ inwestycyjn.
Powinno to zapobiegaewentualnemu marnotrawstwu publicznyéiodkéw finansowych,
przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb spotécizio&alnej.

Na podstawie daviadczeé z zakresu samagdnadici i inwestycji pod¢to proke zbudo-
wania og6lnego schematu oceny proceséw inwestycjmygminach (rys. 1).

Model ten ma stiy¢ ocenie przygotowania i realizacji programu inwegjgego sa-
morzdu; chodzi o inwestycje gminne. W efekcie dokondngcen mana wskazé poziom
rozwoju danej gminy na tle innych gmin. Schematydoy oceny caitciowej dziatalngci
inwestycyjnej, na ktérskladaj sie ocena procesu i ocena efektow.

Ocena procesu polega na analizie procedury podegmawdecyzji o inwestowaniu.
Zaktada s}, ze program inwestycyjny jest elementem skladowynoscadwego programu
rozwojowego gminy. Program inwestycyjny powinien¢bglementem zintegrowanego

8 Zob.: P. Swianiewicz, W. Dziemianowid2omocna blisk@ metropolii.,Rzeczpospolita” 2001, nr

914.

4 W odniesieniu do polskich gmin rima znalé¢ stwierdzenieze gminy radzone przez centroprawieg bogatsze od
tych, ktérymi radzi lewica (2001 r.). Pisze o tym M. Kowalskiberatokracja.,Wprost" 2001, nr 7.

® Zob.: J.T. HryniewiczRozwéj gospodarczy gmin i jego terytorialneznidowanie.,Samorzd Terytorialny" 1998,
nr4,s. 14.
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systemu zargdzania gmig (np. opisane dwviadczenia amerylieskie) i powsta na bazie
diugofalowej wizji lokalnego rozwoju. Tak umiejscmmy program inwestycyjny jest
uwarunkowany wieloma procedurami decyzyjnymi, kt@&epodejmowane w trakcie bu-
dowania i funkcjonowania systemu zgizania gmin.

Rysunek 1. Schemat catoSciowej oceny dziatalnosci inwestycyjnej samorzadu

Ocena procesu Ocena efektow
(przez analize procedury)

zastosowane mierniki: zastosowane mierniki:
* analiza procesu (plan-efekty) * miary finansowe
* akceptacja spoteczna « efekty rzeczowe
* warunki finansowania * miary rozwoju spotecznego

* miary rozwoju gospodarczego

\/

Ocena catosciowa

Zrédto: opracowanie wiasne

Caly proces podejmowania decyzji ma swojesczkontrolne, w ktérych pewne aspekty
podlegag weryfikacji i ciagtej ocenie (rys. 2).

Program inwestycyjny powinien podlegstatej kontroli: zaréwno na etapie tworzenia, jak
i na etapie realizacji. Kontrola @ odbywa sie przy wyciu réznych miar oceny. Wedtug
wzorca amerykisskiego do oceny dzialaléo inwestycyjnej mana wy¢ trzech rodzajow
miar:

1) miary shizace pohczeniu planowanego bgetu z wynikami,
2) miary realizacji zadania inwestycyjnego,
3) wskazniki oceny zataenia-plan.

W praktyce polskich samagdéw wyksztalcity st podobne miary oceny proceséw/

dzialalngci inwestycyjnej. Mana je podzieli na:

* mierniki aktywngci inwestycyjnej,

» mierniki rozwoju infrastruktury technicznej i spoimej,
* miary rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Na etapie diugookresowego planowania proces komtyppoczyna si na og6t od analizy
stanu majtku gminy. Doktadne zdiagnozowanie i sprzyja podejmowaniu decyzji
zgodnych ze spotecznymi potrzebami. Planowanie adtkigesowe powinno lgyoparte na
mozliwosciach finansowych gminy. Spaidzanie dtugookresowych planéw finansowych ma
uchront gmine przed formutowaniem nierealnych programéw/planéwzwojowych
(inwestycyjnych).
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Plany rozwojowe powinny lywynikiem kompromisu poradzy spotecznymi potrzebami
a finansowymi meliwosciami ich zaspokajania.

Podane mierniki i miary ssstosowane w whym zakresie, w zammosci od potrzeb i
mozliwosci. Bedg one wykorzystane w rozdziale 2 niniejszej pracy.
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Rysunek 2. Wzorzec oceny procedury postepowania i kontroli dziatalnoSci inwestycyjnej gminy

PROCEDURY POSTEPOWANIA
- w odniesieniu do inwestycji

WIZJA

Planowanie
dtugookresowe

Warianty
programéw

Planowanie
krétkookresowe

I

zadania zadania

OCENA PROCEDURY
POSTEPOWANIA

efektgfekty efekty

zadania

Zrédto: opracowanie wiasne

PROCES KONTROLI =
dziatan inwestycyjnych

¢ analiza stanu majatku gminy
 analiza mozliwosci finansowych

« okreslenie celéw akceptowanych
spotecznie
« okreslenie potrzeb spotecznych

¢ przeznaczenie srodkéw finansowych na
inwestycje

* rachunek kosztéw inwestycyjnych

« okreslenie i zaplanowanie miar oceny
skutecznosci i efektywnosci

STALY MONITORING PROCESU
INWESTYCYJNEGO

* analiza: plan-wykonanie

¢ analiza kosztow wykonania

« analiza efektow rzeczowych

 analiza poréwnawcza wyznaczonych miar
oceny

STALY MONITORING EFEKTOW IN W
ESTYCYJ NYCH

OCENA POROWNAWCZA EFEKTOW
RZECZOWYCH

* analiza efektéw rzeczowych

* analiza stopnia zadowolenia spotecznego

* analiza poziomu rozwoju spotecznego

* analiza poziomu rozwoju gospodarczego

W przedstawionej modelowe]j propozycji realizacjagyamu inwestycyjnego podle
kontroli przestrzegania zasady gospodé&hakonomicznej, ktéra powinna polegane
racjonalnych wyborach inwestycyjnych i na analizidchyles pomidzy planowanyn
wydatkami a faktyczpich wielkascig. Nalezy doktadnie badaprzyczyny przekroczenia (|
niewydatkowania) planowanyéhodkéw finansowych i odpowiednio reagoivire-
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akcja mae dotyczy wickszego zdyscyplinowania oséb kontrglych proces inwestycyjny
albo mae sk wigzat z weryfikacp zat@zonych (planowanych) wielkoi finansowych. Jest to
uzasadnione w przypadkach, gdy pojawity sbiektywne czynniki, ktére powodyjze
planowane kosztyaswvyzsze (lub nisze) od zaktadanych.

Do kontroli zada inwestycyjnych meéna stosowa rézne miary: zardwno skuteczéw
(wykonalnaci zada); jak i efektywndci. Odnanie do procesu inwestycyjnego - wykonanie
zada wymaga przdgia przez trzy etapy realizacyjne: peda decyzji (na podstawie potrzeb
spotecznych i mdiwosci), procesu realizacji oraz zatlezenia i oddania do eksploataciji.
Poszczegodlne etapy powinny dymonitorowane i kontrolowane. Zaktadag,size
podstawowym miernikiem oceny jest analiza finansofptan-wykonanie). Natomiast, z
punktu widzenia realizacji ustawowych zadgminy, istotny jest miernik, ktéry ocenia
poziom zadowolenia spotecznego lub stapiaspokajania spotecznych potrzeb. Mierniki
ekonomiczne réwnie map swoje zastosowanie - jedn@kich wywanie w odniesieniu do
gminnych inwestycji, ktére z zatenia nie g dochodowe - mge powodowé nieodpowiedryj
interpretac uzyskanych wynikow.

Tak przeprowadzony proces kontroli procedury gmsivania - przed i po pogiu decyzji
0 inwestowaniu - mge spowodowd, ze dokonane wyboryedla wtasciwe, a ich realizacja
bedzie przebiegala zgodnie z prayjmi zatazeniami. Ocenie podlegatyby wszystkie etapy
podejmowania decyzji w zakresie inwestowania. Rvaare procesu lub omigiie ktéregd z
etapow mae powodowad, ze kontrola nie kdzie kompleksowa i realizacja inwestycjdzie
odbywata si bez odpowiedniego przygotowania czy nadzorowarmadzliczania.

Ocena efektow dziataldoi inwestycyjnej gmin jest trudno mierzalna. Spéaiie
warunki (np. ekologiczne) powodyljze trudna jest rownie ocena poréwnawcza. Jednak
moze by ona dokonywana poprzez analizporéwnanie efektow dziataldoi inwestycyjnej
danej gminy do dziatalrei innych gmin. Przy doborze proby badawczej malewzgkdniat
odpowiednie kryteria (wyrfniki) dotycace gmin. Uktad dobieranych kryteriow
(wyrdznikéw) maze by rézny i powinien zalge¢ od celéw badai analiz.

Do analizy efektéw inwestycyjnych nalewykorzystywa sformutowane wczmiej miary
oceny. Mog one dotyczy trzech elementéw gminy: gospodarowania finansaogawoju
gospodarczego i rozwoju spotecznego. Do tego cellezyy wybrac odpowiednie cechy
opisupce dane zagadnienie. Porowgwjmiary poszczegoélnych gmin, uma uzyska rézne
informacje, np. dotyegce finanséw: ksztattowanieesstruktury dochodéw i wydatkéw gminy,
gtébwne kierunki inwestowania, dynamika wydatkéw estycyjnych; dotycze rozwoju
spotecznego: dynamika przyrostu naturalnego, petyliczby obiektéw éwiatowych i miejsc
w placéwkach éwiaty, jaka¢ obstugi medycznej itp.; dotygee rozwoju gospodarczego:
przyrost sieci technicznych w gminie, polepszealaici drég, liczba oddanych mieszkaa
jednego mieszkeca itp.
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Ocena procedury paggiowania w procesach inwestycyjnych powinna lpyowadzona
réwnolegle do analizy poréwnawczej. W ten sposélvipoo st uzysk& odpowied na
pytanie, czy rzeczywtie analizowana gmina ¢sirozwija, czy by moze w catym cyklu
inwestycyjnym popetnita bty wynikapce z nieznajomii procedury pogpowania lub
bedace wynikiem przytych ztych zataen i dokonywania nietrafnych wyboréw.

W niniejszej pracy uwzgtiniono powysz propozycg oceny dziatalnéci inwestycyjnej. |
tak: w rozdziale pierwszym - program inwestycyjnyigy Polkowice zostat poddany ocenie
wedlug zaproponowanej procedury p@Estwania przy realizacji przedsizigé
inwestycyjnych. Natomiast rozdzial drugi zawierairm.analiz ekonomiczp dziatalndci
inwestycyjnej samorglu Polkowice. Ponadto przedstawiono w nim agahzybranych
projektow inwestycyjnych oraz ocgnefektéw rzeczowych zrealizowanych inwestycji
gminnych.






Rozdziat 1.
Istota i analiza programu inwestycyjnego gminy Polkowice - lata
dziewieédziesigte XX wieku

Przedmiotem niniejszego rozdzialu jest przedstawiegminy Polkowice jako specy-
ficznego obiektu badawczego. Szczegllawag zwrdécono na charakterysiykgminy
Polkowice, jej otoczenie oraz na uwarunkowania eqEio-gospodarcze, w ktérych funk-
cjonuje. W celu zobrazowania dziata$od inwestycyjnej postono s¢ analiz programu
rozwojowego, bdacego w dyspozycji samadu i wyznaczajcego gtéwne kierunki in-
westowania. W wyniku przeprowadzonych analiz ptudjsi préby przedstawienia istoty i
oceny procedury pagtowania w zakresie prowadzenia dziatdfmoinwestycyjnej przez
samorad gminy Polkowic.

1. Gmina Polkowice jak obiekt badawczy

Gmina Polkowice niewtpliwie dynamicznie rozwijata siw latach 90. XX w. Jest jedrz
gmin w Polsce, gdzie pomysty szybko przeksztalcakly w rzeczywisté¢. Specyfika
dziatalngci gminy Polkowice przejawia gitym, iz jako jedna z niewielu gmin w Polsce
wykorzystata istnigjce uwarunkowania prawno-polityczne do agsiccia wtasnych celéw
spoteczno-rozwojowych. Zmiany administracyjne kragikie miaty miejsce w latach 90. XX
w., Z pewndcig to umaliwity.

Inspirach do zainteresowaniagsproblematyk inwestycji samorgdéw terytorialnych byta
obserwacja zachowasamoradu gminy Polkowice w zakresie podejmowania d#iata
inwestycyjnych w okresie transformaciji ustrojowegjki. Gmina Polkowice jest szczegllnym
przypadkiem samosggu terytorialnego, ktory zaistniat w nowych waruckaspoteczno-
ekonomicznych. Jej charakterystyczne cechy obrazjeolucja struktury spoteczno-
ekonomicznej gminy (tab. 2).

Analizujac zmiany, jakie zaszly w gminie Polkowice po 1994mazna dostrzecze z
malej gminy gorniczej statagsduzym inwestorem. Niewatpliwie, wpltyw na ten stan rzeczy
miato potozenie - na obszarze Legnicko-Glogowskiego Oégu Miedziowego (LGOM)®

5 W dalszej cgsici bedzie stosowany skrét - LGOM.



Uktad spoteczno-gospodarczy LGOM-u w decydyim stopniu zostat uksztattowany w

wyniku zmian zachodzych w procesie rozwoju goérnictwa i hutnictwa gménego z

Tabela 2. Podstawowe wyr6zniki gminy Polkowice

Wyrézniki gminy Polkowice

do 1994 r.

po 1994 r.

Typ gminy

- miejsko-wiejska

Okreslenie stopnia zamozno$ci gminy

- gmina biedna (nazywana ,sypialnig
gornicza"l)

- gmina bogata (otrzymata tytut
,Supermiasteczka'"?)

Liczba mieszkancow

25 2533 mieszkancow

26 5284 mieszkancow

Potozenie

- zagtebie miedziowe (obszar KGHM Polska MiedZ SA)

- zachodnia cze$¢ Polski

Ekologia

- szkody gornicze (kopalnie)

- skazenie Srodowiska (przetworstwo miedzi)
- zagrozenie ekologiczne (zbiornik Zelazny Most)

Wtadza samorzgdowa

- mato aktywna

- stabo wyksztatcona

- nie posiada programu rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy

- bardzo aktywna politycznie

- dobrze wyksztatcona

- myslaca perspektywicznie

- opracowany program rozwojowy
stworzone zalgzki powiatu (Zwiazek
Gmin Zagtebia Miedzi)
przygotowane tereny pod specjalng

strefe ekonomiczng (uzbrojenie terenéw
do aktywnosci gospodarczej, pomysty na
przycigganie inwestorow zewnetrznych)

Dochody na 1 mieszkanca 1274 23 3547 74
Wydatki budzetowe ogdtem 34,1 min z3 122,2 min zt4
Nakfady inwestycyjne 9,3 min zi3 54,9 min zt4

Inwestor

- maty inwestor

- duzy inwestor

Korzystanie z doswiadczen innych

- 0od 1993 r. stata wspdtpraca z krajowymi konsultantami i doradcami

zagospodarowaniem zdud miedzi. W przeszkai okreg ten byt jednym z najstabiej

1 okreslenie uzywane w latach 80. XX w.

2 tytut uzyskany w 1999 r.
3 stan na dzien 31.12.1994 r.
4 stan na dzien 31.12.1999 r.




rozwinigtych gospodarczo obszaréw Polski, gstgs¢ zaludnienia byta o 20% i8za od
sredniej krajowej. Wydarzeniem, ktére legto u podst&GHM, byto odkrycie w 1957 r. przez
dr. Jana Wyykowskiego zlga rud miedzi w pobhu Lubina i Sieroszowic. BudanwZagkbia
Miedziowego rozpocgo w 1961 r., a eksploatgcha ska¢ przemystow rozpoczto w 1968
r. Przedmiotem podstawowej dziatalopo KGHM Polska Mied SA jest kopalnictwo rud
miedzi oraz produkcja miedzi, metali szlachetnyctazoinnych metali nieelaznych.
Produkcja metali kolorowych w KGHM odbywaesiv trzech zaktadach gérniczych (,Lubin”,
~Polkowice-Sieroszowice", Rudna"), dwéch hutachdghnica”, ,Gtogéw"), walcowni miedzi
(HM ,Cedynia") oraz na Wydziale Metali Szlachetnych

Zasoby miedzi w Zagbiu Miedziowym szacuje sina 33,5 min ton. Jest to jedno z naj-
wiekszych pojedynczych zitego metalu néwiecie.

Rozwoj przemystu miedziowego oraz korzystna konfur&na rynku meidzynarodowym
cen miedzi (lata 1994-1996) spowodowahe przedsibiorstwvo KGHM Polska Mied
dysponowato diymi zasobami finansowymi. Gmina Polkowice korzysta# zasobriwi
kombinatu w dwojaki sposOb: poprzepodatki i optaty lokalne oraz poprzez
odszkodowania, jakie KGHM musialo ptad do kasy gminnej z tytulu zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego. Nale dod&, ze na terenie gminy Polkowice znajduje siaj-
wickszy w Polsce zbiornik odpadéw poflotacyjnych.

Przemyst miedziowy, eksploatgj gibinowe zia miedzi, wytwarza znaczne §
odpadéw. Wynika to z tegae wydobywana ruda zawiera zaledwie kilka procergdzi, a
reszt stanowi skata, ktgrnalezy oddzielt od metalu w procesie technologicznym.

Od 1977 r. odpady flotacjiasdeponowane w sktadowiskieglazny Most". Sktadowisko
lezy na obszarze dwoch powiatéw: Lubina i Polkowicpbrebie trzech gmin: 9,18 kfrpo-
wierzchni gminy Rudna, 5,23 Knaminy Polkowice i 1,26 kfngminy Gebocice (rys. 3).



Rysunek 3. Potozenie gminy Polkowice na tle innych gmin Zaglebia Miedziowego

3 kopalnie KGHM
Polska Miedz SA

Zbiornik , Zelazny Most”

Szlak gorniczy KGHM

— Eranice administracyjne gmin Zaglebia Miedziowego
== granica administracyjna gminy Polkowice

Zrédto: wiasne opracowanie graficzne

taczna dlugé¢ zapor otaczapych sktadowisko wynosi 14,3 km, a powierzchnia- cat
kowita skltadowiska to 1410 ha. Wodkowej czsci sktadowiska znajduje giakwen o po-
wierzchni ok. 600 ha. Odpady sansportowane hydraulicznie do skladowiska poh@go w
odlegtaici od kilku do kilkunastu kilometrow. Sktadowiskae wzgédu na swe rozmiary, jest
jednym z najwgkszych tego typu obiektéw ndéwiecie. Sié hydrotranspor-tu urobku
poflotacyjnego do sktadowisk&glazny Most" liczy 4cznie 101 190 km.

Skiadowisko Zelazny Most" ma system monitoringuodowiska, ktory pod wzgtlem
ilosci badanych komponentéwrodowiska, liczby punktow sieci pomiarowych, zakres
badanych parametréw orazesiotliwosci pomiardw, jak réwnig ze wzgédu na dhugi okres
prowadzonych pomiaréw i baflanozna uznéd za wzorowy w odniesieniu do uznanych



kryteriow krajowych i europejskich. Badania zawéetanetali cezkich w glebach, rdinach
konsumpcyjnych i paszowych prowadz gi czstotliwoscia jeden raz w roku w stalej sieci
pomiarowej. Badania gleb prowadzé s 54 punktach, a w wybranych z nich prowadzi si
rowniez badania rélin konsumpcyjnych i paszowych.

Rozwiniecia wymaga te sytuacja w zakresie potrzeb, jakie miata gminak®wice w
analizowanym okresie. Gmina Polkowice znajduje wi centrum zagbia miedziowego.
Zbudowanie LGOM-u wjzato st z dostosowaniem do potrzeb zatdg goérniczych iibaych,
nowoczesnych obiektow sty zdrowia, érodkéw rekreacyjnych i sportowych oraz bazy
doméw wczasowych i sanatoryjnych. Z tym faktengaata s¢ rowniez dobrzerozwinieta
infrastruktura techniczna wynikajaca z celéw logistycznych przedsiorstwa KGHM.
Spowodowato toze priorytety inwestycyjne gminy Polkowice mogly gaty¢ realizacji
dwzych przedsiwzigé¢ inwestycyjnych - wykraczagych poza podstawowe zadania z zakresu
uzyteczndci publicznej.

Nalezy podkréli¢, ze bez wsparcia politycznegazeén rozwojowych nie bytaby mdiwa
realizacja wielu przedsivzi¢¢ inwestycyjnych. To za sprawdeterminacji wladzy samagz
dowej do realizacji wytyczonych cel6w jest widoczfgkt dziatalnéci inwestycyjnej gminy
Polkowice. Powstanie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej(z Podstref w
Polkowicach) oraz przyciagniecie kapitalu zachodniego do gminy Polkowicebyto
wynikiem wielu rozméw na szczeblu centralnym oraal&y korzyci inwestoréw z lokali-
zacji swoich przedsbiorstw w Polkowicach.

Majac na uwadze opisane uwarunkowania geograficznegzynatwrécic uwag na
potozenie innych samogrléw funkcjonujcych w podobnych uwarunkowaniach spoteczno-
ekonomicznych jak gmina Polkowice. Przykiad powigtolkowickiego wyranie od-
zwierciedla podziat na gminy biedne i bogate. Paserdzielajcym te dwie grupy gmin jest
wytyczony szlak gorniczy, ktory biegnie od miastabin, przez gmig Polkowice, Ruds,
Grebocice, Jerzmanaw a kaczy st w Glogowie. W czsci porownawczej pracy dola
prezentowane ,gminy bogate" (tab. 3).



Dla poréwnania potencjatu inwestycyjnego gminy Pellce zestawionogjw otoczeniu
wybranych p¢ciu gmin lezacych na terenie Zagiia Miedziowego - chodzi o gminy Polko-
wice, Rudn, Lubin, Jerzmanogy Grgbocice i Glogéw. Wymienione gminy charakteryzuje to
ze podobnie jak gmina Polkowice, korzystaly one aatkowych zrédet finansowania
inwestycji. Chodzi przede wszystkim o zWszony podatek od nieruchokw z tytutu

Tabela 3. Podstawowe wyr6zniki wybranych gmin Zagtebia Miedziowego (1999 r.)

Lp. Wyrézniki gmin Jm. Gminy Zagtebia Miedziowego
Polkowice |Lubin Glogow Rudna Jerzmanowa |Grebocice
1 Typ gminy miejsko- miejska miejska miejsko- miejsko- wiejska
wiejska wiejska wiejska
2 Liczba osoby 26 528 82711 74294 7 126 2713 5264
mieszkancow
3 Powierzchnia m?2 28 543 4068 3537|211 660 6 344 12 189
4 Dochody zt 3547,00 |1092,89 1168,16(2 884,48 3342,98 1383,87
na 1 mieszkanca
5 Wydatki ogotem tys. zt 122200 |95 044 99 152|18 562 9611 7 406
6 Wydatki tys. zt 85483 15 584 32970 3124 3974 1675
inwestycyjne
7 Zagrozenia Zbiornik Wyrobiska Huta Zbiornik Wyrobiska Zbiornik
ekologiczne ,Zelazny  |gornicze Miedzi Zelazny gornicze ,Zelazny
Most" ,Glogow" Most" Most"
Wyrobiska Wyrobiska
gornicze gornicze

Zrédto: opracowanie wiasne

zlokalizowania na terenie danej gminyzglch nieruchoméci KGHM-u. Poza tym oprdocz

dodatkowych wplywoéw do bugtu (chodzi o zwikszony podatek od nieruchokuw oraz
optat eksploatacyjg) gminy te korzystaty w dodatkowych wptywoéw na raokk Gminnego
Funduszu Ochrongrodowiska. Fundusz ten byly zasilany optatami mityzanieczyszczenia
srodowiska (zbiornik Zelazny Most" - Ggbocice i Rudna, wyrobiska gérnicze - Jerzmanowa
i Lubin oraz huta miedzi - Glogow).

Nalezy zwrocié uwag: na to,ze wszystkie te gminy wydawaty geisrodki finansowe ze
swoich budetéw na dziataln& inwestycyjn. Jednak ze wzetlu na brak doktadnych
informacji na temat rfnych zrédet finansowania inwestycji (bazetowe, pozabugttowe, z



funduszy celowych§rodkéw strukturalnych i przedakcesyjnych) w dalszejci pracy lgdzie
przeprowadzona analiza jedynie betbwych wydatkéw inwestycyjnych wybranych gmin w
poréwnaniu z gmig Polkowice.

Polkowice jak wiele innych gmin w Polsce funkcjagmjch w 6wczesnych warunkach
prawno-politycznychmogty korzysta¢ ze wsparcia doradczegekspertow zagranicznych ds.
rozwoju samorgdu orazmiaty dostep do réznych zrédet finansowaniaswojej dziatalnéci.
Jednak polityka wiadzy lokalnej w Polkowicach ograniczyta zakres korzystania z
doradztwa w zakresie rozwoju do ekspertéw krajowych nie korzystajac jednoczénie
(lub w ograniczonym stopniu) z zewatrznych zrédet finansowania.

Analiza powy:szych uwarunkowapozwala stwierdZj ze gmina Polkowice spetnia cechy
obiektu badawczego podstem celéw i tez postawionych we wgie pracy. Natomiast
wnioski i postulaty, ktore ¢glg wynikiem analizy zachowasamoradu Polkowic w zakresie
podejmowania dziataloi inwestycyjnej, mog stanowté przyczynek do uogolnie o
charakterze badawczym.

Nalezy podkreli¢, ze w przypadku gminy Polkowice nie wygbwat spdjny (zintegro-
wany) system zagzlzania. Dlatego szczegélruwag skoncentrowano na analizie doku-
mentacji planistycznej, ktéra byla w posiadaniu igyni stanowita podstagvpodejmowania
decyzji inwestycyjnych. Miejsce dziatalém inwestycyjnej w zargzaniu gmig Polkowice
W Ujeciu procesowym przedstawia rysunek 4.

Rysunek 4. Dziatalno$¢ inwestycyjna w zarzadzaniu gming Polkowice
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Dziatalno$¢ inwestycyjna (program)
* rodzaje i wielkos¢ (nakfady)
* |okalizacje

Zrédto: Opracowanie wiasne

W zarzdzaniu gmig Polkowice w oparciu 0 rozpoznane potrzeby spolecaryko-
rzystywano ranorodne zasobyedagce w posiadaniu gminy. Stworzono podstawy systemt
planowania (finansowego, przestrzennego, rozwojd)efekcie mégt powsta planowany
program inwestycyjny, w ktérym oldieno kierunki i skaj inwestowania w gminie.

Sformutowanym na wepie celom pracy oraz prajym zatazeniom (kedagcych wynikiem
studiéw literatury przedmiotu) podpadkowano dalsg jej konstrukcg. W tej czsci pracy
zostat zaprezentowany samgatzgminy Polkowice jako podmiot gospodaey. Szczegolp
uwag; zwrocono na aspekt tworzenia programu inwestyggneraz planowanie kierunkow
inwestowania w gminie. Pogp rowniez proke okreflenia gtownych czynnikéw
sprzyjapcych osignigciu wyzszego poziomu rozwoju ninne gminy w badanym okresie.

Okres, jakim ohjto badania, dotyczy lat 1994-1999. Byt to okresbagjziej proinwe-
stycyjny w historii Polkowic. W tym czasie gmina IRmwice zrealizowala szeroki zakres
zada inwestycyjnych - w infrastrukturze spotecznej cthaicznej. faczne nakfady inwe-
stycyjne wyniosty ponad 211 min zt.

Przedmiotem rozwan pierwszej cgsci opracowania jest proba upadkowania pod-
stawowych dokumentéw i analiz oraz odtworzenia ifteimutowania programu inwesty-
cyjnego gminy Polkowice. Oparta jest ona nag¢msgicej rozpoznanej dokumentacji:

* Plan przestrzenny zagospodarowania gmiopracowany przez sama@dz gminy Po-
Ikowice, ktéry na skutek zmian przepiséw prawnyabstat zasfpiony dokumentem
Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

» Program spoteczno-gospodarczy rozwoju gminy Polkewir perspektywie 2000 roku,
opracowany przez wybrane dzialy w samdze gminy, przy wspotpracy jednostek
zaleznych,

» raport pt.Problemy gminy Polkowice w opinii mieszkéw, dokument opracowany przez
Sopoclk Pracown¢ Bada Spotecznych na zlecenie samgmiz gminy Polkowice,

» Budet gminy,jako podstawowy dokument finansowy jest opracowyweaorocznie przez
samorad gminy,

» Lokalna strategia rozwoju gospodarczego gminy Relke, dokument opracowany przez
zespot specjalistow (konsultantéw) firmy EconomicasJeleniej Goéry na zlecenie
samoradu gminy Polkowice.

Zamierzeniem niniejszej e&i jest wykazanie zwiku, jaki wysgpit pomiedzy po-
trzebami spotecznymi gminy Polkowice a jej finang@dolndcia do inwestowania w latach
90. XX w. W praktyce rozpoznanie zakresu potrzetteszznych i gospodarczych ma istotne
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znaczenie w oki&eniu kierunkéw inwestowania w gminie. Ba finansowa zdolng do
inwestowania przy wysgpieniu matych (ograniczonych) potrzeb &jeych mae powodowa
wysoky skionndg¢ do inwestowania w de przedsiwzi¢cia. Taka sytuacja wygtuje w
analizowanej gminie Polkowice. Problem ten jesitisg, gdy rozwaa sk inwestycje z punktu
widzenia przysztego rozwoju gminy i jego charakt@métko- i dtugookresowego).

W celu realizacji podanych zamiefz&lostosowano konstrukcjniniejszego rozdziatu.
Obejmowa on kedzie nastpujace czsci:
» charakterystyk gminy Polkowice (wedtug stanu na dzi@1.12.1994 r.),
e opisanie podstawowych dokumentéw planistycznychrzgaych program inwestycyjny
gminy na tle lokalnej strategii rozwoju gospodagzgminy,
» przedstawienie kierunkéw i lokalizacji inwestycjigminie Polkowice.

2. Charakterystyka gminy Polkowice (analiza - 1994 r.)7

Niniejszy punkt sklada siz dwoch czsci dotyczcych dziatalnéci z 1994 r.: diagnozy
struktur spoteczno-gospodarczych gminy oraz andiimansow.

Tres¢ punktu 2 - w zasadniczej gzi - zostata oparta na opracowatiokalna strategia
rozwoju gospodarczego gminy Polkowiggzygotowanym przez zesp6t ekspertow
Economicusa z Jeleniej Gory.

Informacje dotyczce diagnozy struktur spoleczno-gospodarczych zostettomiast
zebrane przez autora niniejszej pracy (poza wspampriiokalry strategy..) z réznych
opracowa bedacych w posiadaniu gminy Polkowice oraz uzupetnianelane liczbowe
pozyskane z materiatéw statystycznych.

Diagnoz gminy Polkowice (1994 r.) skoncentrowano na opnaguu syntetycznej cha-
rakterystyki, dotycgcej nastpujgcych zagadnie (obszaréw tematycznych): stagnodowiska
geograficznego, ludroi i rynku pracy, infrastruktury spotecznej, infragtury technicznej,
budownictwa mieszkaniowego, otoczenia gminy (subregpolkowicki). Zostata ona
sporzdzona wedlug danych z 1994 r. i stakaddkumentem wyciowym w procesie formu-
towania lokalnej strategii rozwoju gospodarczegargniolkowice (dla lat 1994-1999).

Celem charakterystyki gminy Polkowice jest probawperdzenia zalpen sformuto-
wanych w czsci wskpnej opracowania i dotygzych wplywu okrélonych czynnikéw na
rodzaje i wielkd¢ inwestycji gminnych. Konstrukcja niniejszego punktracy stay we-
ryfikacji przyjetych wczéniej zatazen w nastgpujacej kolejndci:

» Stansrodowiska geograficznego, ludita warunki pracy - jest prébodpowiedzi na
zalazenie dotyczce typu gminy i jej wielkéci,

» Infrastruktura spoteczna i techniczna - jest grépowiedzi na zal@nie dotyczce
inwestycji w infrastruktug spoteczg i techniczn,

" Punkt 2 zostat opracowany na podstawigkalnej strategii rozwoju gospodarczego gminy Bualice.Praca
zespotowa (F. Adamczuk, Z. Bobowski, R. Brol - kignik zespotu, D. Gluszczuk, M. Kach-niarz, A. KaleS.
Kietczewski, H. Kozarowicz, M. Maciejuk, Z. Panagiez, K. Safin, D. Strahl). Jelenia Gérasrodek Bada
Naukowych i Ustug Economicus SP 1995.
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» Budownictwo mieszkaniowe - jest prpbdpowiedzi na zalagenie dotyczce stanu
majgtku komunalnego,

» Otoczenie gminy - potwierdza zakmnie dotyczce rodzaju otoczenia.

Nalezy dod&, ze niektdre zwizki zostaly jedynie zasygnalizowane. Trudhdadania i
oceny np. przedgbiorczdci wtadzy w gminie czy umiefnosci wspotdziatania wladzy ze
spotecznéciami lokalnymi, powoduj, ze niektore kategorie zaten nie byly przedmiotem
szczegotowych analiz.

Stan Srodowiska geograficznego8

Zmiany podziatlu administracyjnego kraju, dokonanecZerwca 1975 r., ulokowaty
Polkowice w granicach wojewodztwa legnickiego. Pelice nalea do gmin miejsko-
wiejskich. Powierzchnfagminy Polkowice wynosita 15 877 ha, co stanowil®%8 po-
wierzchni wojewodztwa. Na terenie gminy znajdowsito 15 sofectw oraz 20 miejscode.
Gmina Polkowice gsiadowata z szeioma gminami: od potudnia byt to Lubin, od wschoedu
Rudna, od zachodu - Chocianéw, Radwanice, i odgodin Jerzmanowa i @bocice. W
promieniu 90 km od Polkowic taty miasta wojewddzkie: Legnica (36 km), Zielonar&¢64
km), Leszno (84 km), Wroctaw (74 km), Jelenia GEB® km), Watbrzych (90 km).
Polkowice posiadaty bardzo dobre padaie komunikacyjne. W odlegioi 100 km mana
byto przekroczy granie: z Czechami w Jakuszycach i Lubawce, z Niemcanzigarzelcu.
Dobrze rozwinita si€ autostrad daje nitiwos$¢ szybkich pajczen komunikacyjnych z
miastem. W niedalekimasiedztwie gminy przebiega autostrada A4 oradabprzebiega
projektowane autostrady: A2, A3, Al12.

Gmina Polkowice l&y na NizinieSlaskiej w makroregionie Watu Trzebnickiego, ktérego
cz¢é¢ stanows Wzgorza Dalkowskie. Jest torauch wzniesi i obnizen wyzyno-wych o 100
km dtugdci i 5-10 km szerokéi. Wschodni, nieco nszy czton Wzg6rz Dalkowskich,
stanowy Wzgdrza Polkowickie z kulminacyjnym wzniesienier242m n.p.m. Polkowicegs
potozone w ich zachodniej egci, na wysokéci 180 m n.p.m. i maj nastpujagce
wspotrzdne: 51030' szerokéci geograficznej pdtnocnej i 1806' diugdci geograficzne;
wschodniej. Jest télasko-wielkopolski region klimatycznySrednia temperatura powietrza
wynosi 8,20C, przecitna temperatura najchtodniejszego stycznia °G10d $rednia
najcieplejszego lipca 17,8D. Zima jest wzgldnie krotka i trwa zwykle od 50 do 70 dni. Lato
trwa od 90 do 110 dni i tym samym zalicza db najdtiszych w Polsce. Okres wegetac;ji
rolin jest da¢ diugi i wynosi od 210 do 220 dni. Roczna suma orastznienia (ok. 1500
godzin) orazrednia roczna opaddéw (w granicach 550-600 mm) g@gadogodne warunki
do prowadzenia dziatal§oi gospodarczej w tym regionie.

Nalezy podkrali¢, ze usytuowanie gminy Polkowice na obszarze LegniGkagow-
skiego Okegu Miedziowego wjzato s i wiaze z zanieczyszczeniefmodowiska natural-

8 Zob.:Lokalna strategia rozwoju.wyd. cyt.
® Samorad terytorialny w makroregionie potudniowo-zachodpkadencja 1994-199&Irzad Statystyczny Jelenia
Goéra-Legnica-Watbrzych-Wroctaw-Zielona Géra 1998.
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nego. Do gtdwnych zagren ekologicznych zaliczono: emgszanieczyszcze powietrza z
Zaktadow KGHM Polska Mietd SA, sktadowanie odpaddéw poflotacyjnych w zbiorniku
,Zelazny Most" oraz potencjalne skutki rozbudowy tepiornika pow. 350 min femisp
zanieczyszcze powietrza z cieptowni i kottowni lokalnych oraz rdaczyszczé komu-
nikacyjnych. Polityka ekologiczna gminy Polkowicetd spdjna z ustalanpolityka eko-
logiczrg paistwa (wprowadzona w 1992 r. przez kiizRady Ministrow oraz uchwaly i
rezolucje podjte przez Sejm dotygee polityki ekologicznej okiaja kierunki rozwoju
ekologii w Polsce).

Potazenie gminy (np. gérnicze) i warunki geograficznezmacznym stopniu implikygj
dziatania inwestycyjne shgce poprawie zycia mieszkacéw. Wspomniane zagrenia
ekologiczne, zdegradowanérodowisko naturalne powodyjujemne konsekwencje w
standardziezycia mieszkacow. Aby przetama ucigzliwosci zwigzane zesrodowiskiem
naturalnym, gmina Polkowice zaplanowata wiele inyegs w poprawe jakosci zycia w
gminie.

Ludno$é i rynek pracy (1994 r.)10

Ludnas¢ gminy Polkowice w 1994 r. wynosita 25 253 osoby, stanowito 4,8% ogoétu
ludnasci wojewddztwa legnickiego. W mieie zamieszkiwato 21 477 osob (tj. 85%edni
wskaznik koncentraciji przestrzennej na 1 kmynosit 159 oséb. Na 100giczyzn w gminie
Polkowice przypadato 98 kobiet (w wojewodztwie 4Ibbiety). Przyrost naturalny (na 1000
ludnaéci) wynosit ok. 9% - co byto najwaszym wskanikiem w wojewddztwie legnickim. Na
koniec 1994 r. - liczba bezrobotnych wynosita 148®b (w tym kobiet 1257). Wskaik
stopy bezrobocia wynosit 6,9%, co stanowito jedemizszych wskanikbw w kraju i
wojewddztwie (wskanik krajowy - 15,7%, wojewddzki - 19,5%).

Struktura ludnéci zamieszkujcej gmire Polkowice odzwierciedla wygbowanie duego
potencjatu ludzkiego. Wysoki udziat luditdb w wieku produkcyjnym stwarzat szans
wickszej aktywnéci zawodowej. Uwzano, ze pomoc ze strony samgdu w aktywacji
ludnadsci maze pozytywnie wplyné na rozwdj gminy i regionu. Dlatego jako niedbe
uznano zadania inwestycyjne &foe tworzeniu warunkéw rozwoju przeesiorczaci w
gminie.

Infrastruktura spoteczna (1994 r.)11

Na mocy porozumie (z kuratorium éwiaty) gmina Polkowice przefa z dniem 1.01.1993
r. prowadzenie 14 placéwekwiatowych.

W gminie Polkowice znajdowaly sicztery przedszkola, ktére dysponowadgznie 420
miejscami dla dzieci. Dzieci 6-letnie stanowity poin24% ogétu dzieci w przedszkolach. W
siedmiu szkotach podstawowych uczyte kicznie 3 435 ucznidow. Kadra nauczycielska to

Patrz:Lokalna strategia rozwoju.wyd. cyt.
Patrz:Lokalna strategia rozwoju.wyd. cyt.
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202 osoby (z tego 57% z wgzym wyksztatceniem). W Polkowicach znajdowale jedno
liceum ogélnoksztakre, dwie szkoly zasadnicze, jedna szkota zawodoglegalna oraz
jednasrednia szkota zawodowaaéznie w tych placéwkach uczylogsl 172 ucznidw.

W szkotach podstawowychsrednich prowadzono szeroki zakres nauczania. \Wzkwi
ze specyfig regionu - szczegélna rola w zakresie nauczaniyppdata przedmiotom z
dziedziny wychowania ekologicznego i zdrowotnegoc® zwikszenia dogpnasci dzieci
do r&nych form nauczania wprowadzono pozalekcyjnecajdydaktyczno-wychowawcze.
Wychodzc naprzeciw edukacji proekologicznej, w gminie imalano program ,szkét w
przyrodzie", pajczony z sanatoryjnym leczeniem apiterapeutycznym.

Podstawowe problemy w zakresiéwiaty dotyczylty gtdwnie stanu technicznego pla-
céwek adwiatowych oraz ich wyposania. Wystpowat te& wyrazny brak bazy socjalnej i
sportowej.

Na terenie gminy Polkowice znajdowahg gizy jednostki Staby Zdrowia: Zespét Za-
ktadéw Opieki Zdrowotnéf, Oddziat Pomocy Dotamej, Ztobek Miejski w Polkowicach.

Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej (ZZOZ) gmina fete jako zadanie zlecone.
Finansowanie naghowato z budetu wojewody legnickiego i zérodkéw komunalnych.
Dziatalng¢ profilaktyczno-lecznicza obejmowata wszystkich sziesicow gminy Polkowice
(niezalenie od miejsca zatrudnienia), jak rowniewszystkie placoéwki opiekiczo-
wychowawcze. W gminie znajdowalg $edna przychodnia i pt aptek.

Oddziat Pomocy Dotaej w 1993 r. zostat wyodbniony ze struktur ZZOZ w Polko-
wicach, jako niezalma jednostka. Po reorganizacji oddziatgeabno z oddziatem Gor-
niczych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej i zlokalizowama bazie przychodni rulzyzakia-
dowej. Oddziat Pomocy Dotaej byt finansowany przez WojewoddgkStacg Pogotowia
Ratunkowego przy wsparcénodkéw gminnych.

Ztobek miejski w Polkowicach byt dziegym zaktadem skby zdrowia, catkowicie
finansowanym z bugbtu gminy, a nadz6r nad zaktadem sprawowata Radgskéi w Polko-
wicach oraz wojewoda legnicki.

Obiekty shzby zdrowia, pomimo swojego wypogmia w niezbdny sprzt specjali-
styczny, wymagaty kompleksowych remontéw i uzupsiia wyposzenia.

Udzielanie pomocy spotecznej bylo uwarunkowane gp@ivaniem takich zjawisk, jak:
bezdomné¢, bezrobocie, alkoholizm, narkomania, &igozenie fizyczne lub umystowe,
diugotrwata choroba, potrzeba ochrony macigéshwa, niepetna rodzina, wielo-dzietitioW
gminie Polkowice pomeac spoleczg zostato ohjtych 1837 osob. Wod zjawisk
uzasadniajcych potrzeb korzystania z pomocy spotecznej najbardziej liceebyta grupa
bezrobotnych (1235 oséb) oraz wielodziétn@®30 rodzin). W Polkowicach funkcjonowato
wiele organizacji i instytucji podejmagych sé rozwigzywania probleméw dotyazych
pomocy spotecznej. Chodzi m.in. o organizacje el i emerytéw, zwizki kombatanckie,
inwalidzkie oraz rénego rodzaju stowarzyszehia

W dalszej cegsci pracy ledzie wywany skrot - ZZOZ.
SzerzejProgram spoteczno-gospodarczyyd. cyt.
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Infrastruktue kultury w Polkowicach stanowity: Dom Kultury ,Impsja", Gminny
Osrodek Kultury w Sabinie, Miejsko-Gminna BibliotekAubliczna, Polkowickie Towa-
rzystwo Muzyczne.

W gminie znajdowato sipig¢ placowek bibliotecznych. Kajozbior bibliotek (1994 r.) w
woluminach wynosit 92 820, natomiast czytelnikowldy#316. Biblioteka migita s w
wynajtym budynku, niespetniaggym wymogow przechowywania woluminéw (brak
wentylacji, pomieszczemagazynowych).

W Polkowicach byta dobrze rozwita baza sportowa. Oprocz Polkowickiegérdalka
Sportu i Rekreacji, w migie funkcjonowaly cztery kluby sportowe (pitkazma, pitka gczna,
pitka koszykowa oraz pitka halowa) oraz PTTK ,TrdmpNiestety, brak srodkéw
finansowych powodowalze w migcie wystpowalo mate zainteresowanie dzieci i 0s6b
dorostych organizowanymi imprezami sportowymi.

Bezpieczéstwo publiczne dotyczy warunkéw i instytucji chrgeych zycie, zdrowie i
mienie obywateli. Obowiek ochrony bezpiecastwa publicznego spoczywa na wszystkich
organach wtadzy i administracji istwowej oraz obywatelach. Na terenie gminy znajdgpwa
si¢ nastpujace jednostki bezpiecastwa publicznego: Jednostka Ratowni-czaiteza
Paistwowej Stray Pazarnej, Komisariat Policji, Komenda StsaMiejskiej,

Ochotnicza Stra Pazarna. Dowodg Obrony Cywilnej Miasta i Gminy Polkowice jest
burmistrz.

Przeprowadzenie inwentaryzacji istaiggj infrastruktury spolecznej miato na celu
zbadanie i dostosowanie jej do warunk#yeia w szczegOlnie zagronym terenie. Przgjo,
ze podgcie dziata inwestycyjnych shmcych rozbudowie placéwek swiatowych i
zdrowotnych oraz zapewnienie ekszego bezpiechstwa mieszkécom spowoduje po-
zytywne nasipstwa w rozwoju lokalnym oraz podwszonym komforciezycia mieszkacow
Polkowic.

Infrastruktura techniczna (1994 r.)14

Gmina Polkowice byta stabo wypasma w infrastruktuy technicziy. Dotyczyto to w
szczegOlnéci sieci wodocigowej i kanalizacyjnej. Ogélna diugo sieci kanalizacyjnej w
gminie wynosita 103 800 mb, lecz zly stan technjcpowodowat due starty w systemie
zaopatrzenia w wad Podobna sytuacja miata miejsce z siekanalizacyjg (sanitarg i
deszczow). Dlugai¢ sieci wynosita 57 800 mb, gatopier dekapitalizacji - 60%.

Eksploatacj systemu wodoggowego zajmowato i Przedsibiorstwo Gospodarki
Miejskiej Sp. z 0.d° (wydzielone z majtku gminy). Byt on zasilany z czterech niezalgch
punktéw przez ZG ,Polkowice" i ZG ,Rudna". Podzi#n stwarzatl wiele trudgoi
eksploatacyjnych (cztery niezalee strefy o rénym cgnieniu) oraz uzalmiat miasto od
zasilania przez podmiot zewtrzny - KGHM Polska Mied SA.

Zob.:Lokalna strategia rozwoju.wyd. cyt.
W dalszej cgsci pracy kedzie wywany skrét PGM.
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Zty stan sieci wodoggowe]j dotyczyt rownie nadziemnego uzbrojenia sieci. Nieczynne
lub brakujice zasuwy powodowalye w przypadku awarii na niewielkim nawet odcinkecsi
nie bylo maliwosci utrzymania zasilania w w@gozostatych terendéw miasta.

Nalezy podkréli¢, ze tereny wiejskie gminy Polkowice byly wypgsae w nowocze
niejsze sieci wodoggowe, wybudowane w latach 1991-1993. Zastosowarteriaty (PCV,
PE) gwarantowaly odpowiednie zabezpieczenie przgdywem dziatalnéci gorniczej.
Systemy wodoggowe zasilajce tereny wiejskie byly eksploatowane przez PGMzora
Zaktady Goérnicze ,Rudna”.

Eksploatagj sieci kanalizacyjnych, w wkszej czsci miasta Polkowice, zajmowat esi
PGM. Wykonane 1991 r. przez PolitechnikVroctawsly ekspertyzy wykazaly zty stan
techniczny zaréwno studzienek rewizyjno-pmdieniowych, jak i kanatow. Stwierdzonze
juz na etapie projektow dopuszczong swielu uchybié, m.in.: nieprawidiowo zapro-
jektowano spadki kanatéw, zrobiono zbytzduzagtébienia kanatéw w studzienkach po-
czatkowych, trasy kanatéw nie zostaty wybrane optyriealWszystko to doprowadzato do
wystepowania duaych zag¢bien kanaldéw oraz konieczdoi zastosowania matych spadkow
dna w celu wyptycenia sieci. Przeprowadzona inwguatcja wykazata ponadto zpwptyw
na stan kanalizacji sanitarnej eksploatacji gomjicprowadzonej pod miastem. Wsisy
parasejsmiczne doprowadzity do powstania odksztaic@cknie¢ elementow sztywnych
(szczegolnie rur kanatow i betonu nieuzbrojonegk,ip. dna studzienek).

Kanalizacje sanitarne zastaly w¢k$zaci zmodernizowane w latach 1993-1994, jednak
pozostat jeszcze do przebudowy kolektor.

Na obszarze gminy Polkowice znajdowata silko jedna oczyszczalnigciekdéw - typu
biologicznego - wybudowana w latach 1968-1976. Gzeyalnia przedstawiata zty stan
techniczny. Maszyny i ugrlzenia oczyszczalniciekéw byty przestarzate, natomiast kon-
strukcje i rozwgzania techniczne - energochtonne orazilieve w eksploatacii.

Energe cieplm kupowano od ZG ,Polkowice" i ZG ,Rudna’. Produamt energii byta
Elektrocieptownia ZG ,Polkowice" zbudowana w latat®60-1965. Elektrocieptownia byta
jedynym zrodtem ciepta, zasilagym miasto. W koncepcji rozbudowy sieci cieplnejiije
mozliwos¢ likwidacii lokalnych kotlowni ze wzgldu na ochrog srodowiska.

Lokalny transport zbiorowy natg do zadé wlasnych gminy. Gmina nie posiadata
jednostki organizacyjnej do realizacji zadazakresu komunikacji (nie byto takiej potrzeby ze
wzgledu na wielké¢ miasta). Komunikacja gminna realizowana byta zagunictwem WPK,
PKS oraz przewmikéw prywatnych. Komunikacja pozagminna - go#ienia w kierunku
miast wojewddztw &ciennych - byta w 100% realizowana przez PKS.

Stabe wyposeenie w infrastruktuy techniczg byto nasgpstwem trudnych warunkéw
geologicznych i technicznych w gminie. Wygsbwanie wyrobisk gérniczych powodujge
potozenie sieci kanalizacyjnych, wodagowych czy gazowych niosto i niesie za sob
powickszone koszty. Jednak, w zwku z wystpowaniem dobrze rozwigtiej sieci
technicznej przedgbiorstwa KGHM, byla maliwos¢ obstugi mieszkécow. Zmiany
uwarunkowa ekonomicznych wymuszgajjednak rozwdéj wiasnej infrastruktury technicznej
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niezalenej od zmian politycznych w kraju. Planowany rozwg@gci technicznych byt we
jednym z nadradnych zada inwestycyjnych do realizacji w bliskiej przyszép.

Budownictwo mieszkaniowe (1994 r.)16

Zatozenia miejscowego planu zagospodarowania przestegenmiasta i gminy Polkowice
okreslaly przeznaczenie na cele budownictwa mieszkargowak. 300 ha (w samym nsige
ok. 25 ha), na ktérych moa byto wybudowéa ok. 1025 mieszkadla 3410 mieszkadw.
taczne tereny przeznaczone pod budownictwo mieszkendawaty maliwos¢ zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych w 80% oraz wzrostu lddngminy o ok. 10 tys. mieszkadw.

Tereny pod budownictwo mieszkaniowe w gaie stanowity ok. 8,4% cadoi terendw
pod budownictwo mieszkaniowe. Tereny zlokalizowaaeobrzeu (w bliskiej odlegtéci od
miasta) to 82,8% ogoInej powierzchni terenow - wa@onych w planie ogodlnego za-
gospodarowania przestrzennego miasta i gminy PatlowNa terenach planowanego
budownictwa mieszkaniowego osiedla ,Centrum” i yBtaMiasto" przewidywano réwno-
czesnie realizagj funkcji ustugowo-handlowych (w parterowejeéezi budynkow).

Dla gminy Polkowice wyréniono cztery grupy wixicieli lokali mieszkalnych: samosd
Polkowic, Spétdzielri Mieszkaniovg ,,Cuprum®”, Polkowickie Budownictwo Mieszkaniowe,
osoby fizyczne. Wedtug stanu na dzi#l.12.1994 r., zasoby mieszkaniowe gminy Polkowice
to 6999 mieszka(w tym 949 stanowcych wtasnéé gminy); z tego 1354 mieszkania zostaty
oddane do iytku przed 1980 r.

Lokali uzytkowych, kzdacych wtasnécia gminy, bylo 95 (z tego 42% zostato wybudo-
wanych do 1980 r.). Spoétdzielnia Cuprum posiaddld bkale (w tym 50% wybudowano
przez 1990 r.). Zaad nad budynkami, ktére stanowity wlkagagminy, sprawowat PGM sp.
z 0.0. (przy zastosowaniu formuty kosztowej z ékmeg stom zysku). Plan remontéw byt
zatwierdzany przez zam@ gminy - wigcicielasrodkow finansowych.

Wiadomo, ze stan mienia komunalnego w zasadniczym stopniydige o standardzie
zycia mieszkacow. Polityka samordu Polkowice przewidywata znaczne naktady inwes-
tycyjne na rozwoj budownictwa mieszkaniowego; wejczsci naktady dotyczyly mieszka
komunalnych. Wszelkie dziatania samgita zmierzaty do przegia i uwlaszczenia digj
czeSci zasobow komunalnych w celu ich modernizacji lodfbudowy i dostosowania do
zmieniapcych s¢ warunkéwzycia mieszkacow.

Zob.:Lokalna strategia rozwoju.wyd. cyt.
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Dziatalno$¢ gospodarcza i pozagospodarcza (1994 r.)

Wedtug stanu na koniec 1994 r., w gminie Polkowfigekcjonowato 1286 podmiotd
gospodarczych, w tym 1190 jednostek zarejestrowamysystemie REGON.

Ponad 96% zarejestrowanych podmiotéw gospodarcdgtytzyto sektora prywatnego, a
jedynie 4% sektora publicznego. Przewaga sektobdiqamego wysipita przede wszystkim
w sekcji ,administracja publiczna". W pozostatyclondnowat sektor prywatny, a w
szczegolnéci w sekcjach: ,handel i naprawy", ,transport’, gawnictwo", ,dzialalngé
produkcyjna”, ,obstuga nieruchorfm i firm".

Biorac pod uwag aspekt iléciowy podmiotéw gospodarczych funkcjoaeych na tereni
gminy - najwiksze znaczenie mialy male firmy, gléwnie osoby dimye prowdzice
dzialalng¢ gospodarcz

Ustawa z 23 grudnia 1988 r. wprowadzita zassamodzielnéci gospodarczej, dlatego
pierwsze lata po wprowadzeniu ustawy charakteryhpvei najwickszy liczbg zarejes-
trowanych podmiotow. Na dzie31.12.1994 r. bylo zarejestrowanych 1064 matych-po
miotéw gospodarczych jako osoby fizyczne.

Urzad gminy jest form organizacyjn aparatu wykonawczego organdw gminy: prz
wszystkim zargdu gminy oraz rady gminy. W strukturze anjzacyjnej urgdu gminy
Polkowice wyr@ni¢ mozna nasfpujace organy administracyjne: radminy i zarad gminy.

Rada gminy jest reprezentacmieszkacOw gminy; jest ona organem stanggyim i
kontrolnym wspélnoty gminnej. Do rady gminy najgpodstawowe kompetencjestezezone
dla samorzdu. Rada ta oké&a organizagj wewretrzng i podstawowe kierunki dziatan
gminy, wybiera zarg i jego przewodnicgego, stanowi prawo gminne. Zadzgminy jest
organem wykonawczym gminy, wybranym przezergchiny.

taczna liczba zatrudnionych w gidzie gminy Polkowice na dzi€31.12.1994 r. wynosita
107 oso6b. Najbardziej liczeprkomérlky organizacyjg byt Wydziat Zaradu i Nadzoru nad
Mieniem Gminy (17 osob).

Dziatalng¢ gospodarcza gminy Polkowice byla oparta na fum@yeaniu siedmiu
zaktadéw budetowych (Gminny ®rodek Kultury w Sobinie, Dom Kultury ,Impresja",
Ztobek, Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna, Polkekii Osrodek Kultury, Sportu i Re-
kreacji, Gminna Agencja Informacyjna, Polkowickikliator Przedgbiorczcci) oraz
siedmiu jednostek budtowych (Stra Miejska, Ochotnicza StraPazarna, Grodek Pomocy
Spotecznej, Szkoly, Przedszkola, Zesp6t Zakladow iekdp Zdrowotnej, Poradnia
Wychowawczo-Zawodowa).

Gmina Polkowice miata w 1994 r. udziaty (paxey 50%) w nasipujacych podmiotach:
* Przedsibiorstwo Gospodarki Miejskiej sp. z 0.0.,
» Polkowickie Budownictwo Mieszkaniowe sp. z 0.0.,
» Polkowicka Telewizja Kablowa sp. z 0.0.
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Jak wynika z diagnozy, stan administracji samdoavej charakteryzowat &iduzg
aktywndicig gospodarcz Jw w 1994 r. miato miejsce wiele dziatstuzacych aktywizacji
gospodarczej przedsiorstw znajdujcych s¢ na terenie gminy Polkowice. Zar6éwno
przedst¢biorstwa prywatne, jak spotki komunalne tworzyltyrkgstny klimat do rozwoju
przedsgbiorczaici w gminie. Trudno zmierzy wspomniag aktywnd¢. Zdaniem autora
niniejszej pracy, tworzenie warunkéw do rozwoju rjestek lokalnych jest wynikiem
przemylanych i odpowiednio koordynowanych dziaisamorzadu.

Otoczenie gminy (subregion polkowicki) - 1994 r.17

Otoczenie gminy Polkowice jest wyznaczone przez gvbregion polkowicki. Subregion
miat scisle okrelone granice administracyjne i obejmowat trzy nmaagminy: Chocianéw,
Polkowice i Przemkow, oraz gminy: Gaworzyce,el@cice i Radwanice. Na zachodzie
subregion polkowicki graniczyt z wojewédztwem ziebgorskim, na potnocy z subregionem
glogowskim. Zajmowat on obszar 778,9 m 19,3% powierzchni wojewddztwa
legnickiegd?®,

Subregion polkowicki liczyt 60 525 miesai@w, co stanowito 11,6% ogdtu miesika
coéw wojewddztwa legnickiego. Miesakay miasta i gminy Polkowice stanowili 41,7% ogétu
mieszkacOw subregionu. Ntczyzni w subregionie stanowili 50,1°% i bylo to esej niz
srednia w wojewdédztwie (49,1%%). Spdd miast subregionu polkowickiego, tylko miasto
Polkowice wykazywato przewagpici meskiej nadzenska. Bylo to zwhzane z charakterem
przemystowym miasta Polkowice. Ludidaniejska stanowita 60% og6tu miesikaw.

Srednia gstai¢ zaludnienia subregionu polkowickiego (78 oséb rarf) byta mniejsza
niz srednia wojewodztwa (129 oséb na 1 %mlednake jednostki miejskie miaty wgze
wskazniki, a miasto Polkowice zegtdicia zaludnienia 2441 oséb na 1 kmalezato do naj-
bardziej zaludnionych miejscod@ w wojewddztwie. Na 100 giczyzn przypadato 100
kobiet. Byt to wskanik nizszy, niz $redni wojewddztwa (103 kobiety). Na tak niski waiik,
miaty wpltyw gminy wiejskie subregionu oraz miastwlB®wice (97 kobiet). Przyrost
naturalny w subregionie byt zbhtiny dosredniego w wojewddztwie, lecz przyrost miasta

Polkowice (10 os6b na 1000 miesakaw) wyranie podnosit wskanik subregionu (6 oséb
na 1000 mieszka6w). Niepokogce byto wysgpowanie malejcej tendencji przyrostu natu-
ralnego. W 1975 r. przyrost ten wynosit 839 osély 4994 r. - tylko 423 osoby. Saldo mi-
gracji byto ujemne (-128 os6b). W 1994 r. tylko st@m Chocianow wykazywalo dodatnie
saldo migracji (111 oséb). Wskaik wojewddzki wynosit - 688 oséb.

Biorac pod uwag wskaniki rozwoju demograficznego (obmnie tempa przyrostu
naturalnego, ujemne saldo migracji, madgj liczba urodze na wsi), uwaam, ze subregion
polkowicki przeywat regres gospodarczy, zawany gtdwnie z ograniczeniem dziatadnb
inwestycyjnej - poza miastem Polkowice.

7 patrz:Lokalna strategia rozwoju.wyd. cyt.
18 Opracowano na podstawRaportu o stanie bazy ekonomicznej subregionu patikiego,Polko-wice-Katowice,
wrzesigé 1994 r.
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Cechy charakterystycznsubregionu byla znagea rola wystpowania mtodego pokolenia
- bardziej mobilnego, gotowego do zmian zamieszkamiany zawodu i przekwalifikowania
sig. Ludnas¢ w wieku 18-39 lat stanowita 35%, natomiast ogdlziy ktorzy nie przekroczyli
40 rokuzycia, wynosit ponad 62%. Udziat ludzi w wieku poguicyjnym nie przekraczat
5,9%. Subregion polkowicki nailat do najmtodszego regionu pod wadgm wiekowym
mieszkacow; odsetek ludzi starszych wynosit 7,7%. Jedymdgiony wiejskie osignety
star@g¢ demograficza. W latach 1991-1994 lud&é w wieku poprodukcyjnym wzrosta tu o
8%.

W 1994 r. stopig edukacji ludnéci subregionu polkowickiego byt ¥8zy niz sredni w
wojewodztwie. Polkowice byly natomiastsrodkiem skupiagicym najwikszy odsetek
ludnadici wyksztatconej oraz posiadaym najwieksz baz szkoleniowg w subregionie.

Subregion polkowicki odznaczagdadnymi krajobrazami. Naky wymienic tutaj obszary
chronionego krajobrazu, takie jak: ,Dalkowskie Wezgd' i ,Lasy Chocianowskie", lasy w
rezerwatach ,Dalkowskie Jary", ,Uroczysko ObiszéyDolina Czarnej Wody". Ponadto na
obszarze subregionu znajgujsic zabytki kulturowe, sakralne i architektoniczne. Na
szczego6ln uwag zastuguje barokowy patac w Chocianowie, pochogz | pot. XVIII w.
Zabytki architektury, patace i zamki oklaja specyfile i historyczn przesziéé subregionu, a
polaczenie waloréw kulturowych z ginem fauny i flory predysporwyegion do roli érodka
wypoczynku i rekreaciji.

W okolicach subregionu wygiuje bogactwo i rinorodng¢é surowcOw mineralnych,
gtéwnie rud miedzi i pierwiastkow towarzygzch. Obecnie na obszarze subregionu znajduj
sie kopalnie eksploatyge zira miedzi: Polkowice, Sieroszowice i Rudna oraz ksee
ploatupce: Gaworzyce, Radwanice, Glogow-RetkSoinawa.

Istniata dua szansa dlaredniej i matej przedsbiorczagici do wykorzystywania méi
technologicznej w przerébce pierwiastkéw towarzggzh rudom miedzi: otéw, srebro,
kobalt, molibden, wanad. Surowce skalpevykorzystywane gtéwnie w budownictwie.

W 1994 r. baza ekonomiczna subregionu polkowickibgta zwhzana z przedgbior-
czaicig monostrukturaly, dziatapca w obrebie przemystu wydobywczego rud miedzi. Sektor
ten (w 1994 r.) zatrudniat 13 686 0s0b, co stamwi9,6% ogo6tu zatrudnionych w
subregionie. Baza ekonomiczna subregionu byla legggnna. Oznaczalo tae mono-
kulturowy charakter przeddiiorczaci (gtownie w obebie obrébki rud miedzi) stwarzat
realne zagrzenie degradacjfirodowiska gospodarczego. Przetwdrstwo miedzi zegéto sk
w fazie dojrzatéci i schytku, a gornictwo i jego przegbiorcze otoczenie stanowito ponad
50% dos¢pnych miejsc pracy. Przegbiorstwa zatrudniage ponad 500 pracownikéw
stanowity 0,1% ogoétu przeddiiorstw. Ich potencjat ekonomiczny, mierzony ligzimiejsc
pracy, wynosit natomiast 60%. Kopalnie rud miedzsubregionie stanowity 95% potencjatu
sprzeday przedsgbiorstw.

Przedsibiorczai¢ w subregionie wykazywata tendencje wzrostowe. Visikalikwidacji
firm w analizowanym okresie malat. Motorem gdpwym w penetracji rynku stateshandel.
Najwieckszym arodkiem przedsbiorczaici, skupiagcym firmy oséb fizycznych i spoétek
cywilnych byly Polkowice. Niepokapy okazat si rosmcy wska&nik firm ogtaszajcych
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swojg upadigé. Zaobserwowano mate zainteresowanie podejmowaniziatalngci
gospodarczej na wtasny rachunek.

Przedsibiorczas¢ w subregionie polkowickim byta wspierana przez .tzetoczenie
biznesu. Chodzi o organizacje i przeglsiiccia samorgdowe wspierajce mad i srednp
przedsgbiorcza¢ oraz ochroa lokalnych rynkdw pracy, np. Polkowicki InkubatorzBd-
sighiorczasci, Centrum Informacji Gospodarczej i Ekologiczné&tba Przemystowo-Han-
dlowa, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miasta iryrRiolkowice.

W 1994 r. subregion polkowicki odznacza¢ siysokim dochodem na 1 mieszka i
nalezat do jednego z najbogatszych w wojewddztwie. Kalmiet jednak na uwadze de
dysproporcje w zasobia budzetu wewntrz subregionu. Miasto i gmina Polkowice nally
do jednych z najbogatszych gmin w Polsce. Zas@bbadzetéw gmin subregionu sprzyjata
rozwojowi przedsibiorczcci, inwestowaniu w ochrgn srodowiska oraz poprawianiu
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.

Wystepujagca w obebie subregionu koncentracjazrrodndgci form przyrody, impli-
kujacych bogactwo szaty §linnej i obiektéw przyrody nietywionej, a jednoczmie bo-
gactwo kulturowe spowodowaltye subregion polkowicki byt jednym z najbardziejeird-
sujgcych obszaréw wojewddztwa legnickiego.

Subregion polkowicki wyznacza gragiotoczenia gminy Polkowice. Wysoka aktyvitio
gospodarcza, wygbowanie bogactwa surowcow mineralnych, znacznyrujeaé ludzki - g
to zasoby, ktére mogtyby Bywykorzystane w rozwoju lokalnym miasta Polkowit®. tej
sytuacji wane stalo & zacignianie wspOipracy w regionie przez stworzenie aentr
przedsgbiorczaici w gminie Polkowice. Wymagato to wielu przegstic¢ inwestycyjnych
zarbwno wihasnych, jak i wspélnych ¢dizy ssiadupcymi gminami oraz publiczno-
prywatnymi na terenie subregionu.

Wybrane dane dotyczace finanséw gminy Polkowice (1994 r.)

Ponizej zostan przedstawione wybrane informacje dotyoz finanséw gminy Polkowice
w 1994 r. (zebrane przez autora niniejszej pratyjormacje te powinny pokazastan
finansowego samogdu lokalnego, ze szczegélnym uwedshieniemzrédet dochodéw oraz
kierunkéw ich wydatkowania.

Ponizsza analiza finansowa stanowi padiodalszych rozwan dotyczcych zmiany
struktury dochodow i wydatkéw badtu gminy, ktére &dg przedmiotem gbszej analizy w
rozdziale 4 niniejszej pracy. Nale dod&, ze dane te pochodzz rocznych sprawozda
budzetowych oraz zostaly wzbogacone o inne statystykiade w posiadaniu samaidu
gminy Polkowice i érodkéw statystycznych.

Podstaw gospodarki finansowej gminy jest bied. Wedlug L. Patrzalkd budet
jednostki samorgu terytorialnego, ktory jest uchwalany w formiehuaty budetowej, jest
rocznym planem:

9. patrzatekFinanse samormlowe Wroctaw: AE 2000, s. 52.
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e dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéwjeeinostki,
e przychoddéw i wydatkdw,
- samoradowych zaktadéw bugtowych, gospodarstw pomocniczych samdavych
jednostek bugktowych isrodkéw specjalnych,
- funduszy celowych jednostki samadz terytorialnego.
Analiza maliwosci finansowych gminy Polkowice zostata przeprowatdzev oparciu o
klasyfikacg dziatowg - dochodéw i wydatkéw gminy (tab. 4).

Tabela 4. Wielko$¢ i struktura dochodéw i wydatkéw budzetu gminy Polkowice (klasyfikacja dziatowa) - koniec 1994 r.

Dziat Dochody Wydatki
Symbol - nazwa zt % zt %
40 - rolnictwo 14 738 0,0 386 768 1,1
45 - leSnictwo 323 0,0 2 255 0,0
59 - facznosc 1937 0,0 409 643 1,2
70 - gospodarka komunalna 109 319 0,3 450 102 1,3
74 - gospodarka mieszkaniowa 2104 981 6,5 2 344 420 6,9
79 - oSwiata i wychowanie 2834 636 8,8 8222371 24,1
83 - kultura i sztuka 12 660 0,0 9796 702 28,7
85 - ochrona zdrowia 1 066 100 3,3 762 934 2,2
86 - opieka spoteczna 309 052 1,0 2977 325 8,7
89 - r6zna dziatalnosé 4786 780 14,9 1761691 5,2
90 - dochody od 0s6b fiz. i praw. 20048 101 62,3 592 274 1,7
91 - administracja panstwowa 354 741 1,1 570 655 1,7
94 - finanse 279 084 0,9 4 251 300 12,5
96 - dotacje na zadania gospodarcze 43 587 0,1 164 300 0,5
97 - rdzne rozliczenia 208 191 0,6 1421 500 4,2
Razem: 32174531 100,0 34 114 241 100,0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice

Powyzsza klasyfikacja ujmuje dochody i wydatki w zalesci od przeznaczenia i fi-
nansowanie rinych sfer dziatalnici. Zgodnie z nj mazna wyr&ni¢ nastpujace dziaty (w
nawiasie symbole): rolnictwo (40),sldctwo (45), transport (50)aé¢zncs¢ (59), gospodarka
komunalna (70), gospodarka mieszkaniowa (7é)iata i wychowanie (79), kultura i sztuka
(83), ochrona zdrowia (85), opieka spoteczna (8@&jfura fizyczna i sport (87), #ha
dziatalng¢ (89), administracja (91).

Wedtug uchwaly buzktowej, poziom dochodéw bietu planowany na 1994 r. wyniést -
31 872 181 zl, natomiast wydatkow - 35 882 730 Rlanowany deficyt miat ky
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zrownowaony nadwyka z lat poprzednich w wysokoi - 4 010 549 zt. Po zmianach
przeprowadzonych w trakcie roku (przyznanie dodatlah srodkéw na zadania zlecone,
zwigkszenie subwencji i dofinansowanie zad@nansowanych z bugtu pastwa) - pla-
nowane dochody i wydatki, zgkszyly st o kwot 230 214 zt.

Wsréd wydatkéw budetu gminy Polkowice maa wyr&ni¢ trzy kategorie: wydatki
biezace, wydatki inwestycyjne, pozostate. Wydatki inwegine, w poszczegolnych dziatach
klasyfikacji budetowej, zrealizowane w 1994 r. przedstawia tabela 5

Tabela 5. Wielko$¢ i struktura wydatkow inwestycyjnych budzetu gminy Polkowice - koniec 1994 r.

Dziat Wydatki inwestycyjne
Symbol - nazwa zt %
50 - transport 247 999 1,74
59 - tgcznosé 380475 2,67
70 - gospodarka komunalna 1218 287 8,55
74 - gospodarka mieszkaniowa 5905 664 41,43
79 - oSwiata i wychowanie 2 822 157 19,80
85 - ochrona zdrowia 663 000 4,65
86 - opieka spoteczna 800 500 5,62
89 - r6zna dziatalnosé 29 320 0,21
91 - administracja panstwowa 2 186 669 15,34
Razem: 14 254 071 100,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice

Nalezy podkréli¢, ze gmina Polkowice dysponowata rowhnigrodkami Gminnego
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej. Fundusz ten stwatlbgiodne warunki
finansowe do podejmowania inwestycji proekologiczny gminie.

Aby okréli¢ poziom inwestycji Polkowic w 1994 r., obliczonostigujace wskaniki:
udziatl nakladéw inwestycyjnych w wydatkach batbwych ogétem, wartci naktadéw
inwestycyjnychper capita,udziat naktadéw inwestycyjnych w dochodach wilasngechiny
(tab. 6).

Tabela 6. Podstawowe wskazniki oceny aktywnosci inwestycyjnej gminy Polkowice - koniec 1994 r.

Wskaznik oceny aktywnosci inwestycyjnej gminy Jednostka miary Wartoéé wskaznika
Udziat naktadéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem % 41,8
Wartosé naktad6w inwestycyjnych na 1 mieszkanca (per capita) z 564,0
Udziat naktadéw inwestycyjnych w dochodach wiasnych gminy % 55,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice
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Wedtug danych z wykonania bigtu za 1994 r., wskaik udzialu naktadéw inwesty-
cyjnych w wydatkach ogoétem wynidst 41,8%; wshkik ten byt wyzszy niz sredni w Polsce
(ok. 25 punktow procentowych).

Innym wskanikiem (bedacym wyznacznikiem poziomu inwestycji w gminie) jest
wskaznik obrazujcy wartg¢ wydatkéw inwestycyjnych na jednego miesaéa(per capita).
Wskaznik ten wyniést w 1994 r. w gminie Polkowice 564. deeli za hczne wydatki
inwestycyjne uznamy réwniefinansowane z Gminnego Funduszu Ochr8nydowiska (w
1994 r. - 6 511 612 zh), to wskak ten wynidst 822 zt na jednego mies#ka. Byt to z
pewngcig jeden z wyszych wskanikéw w Polsce {redni wskanik w Polsce - poriej 60 zt
w 1993 r.).

Przyjeto, ze jedry z miar aktywnéci inwestycyjnej gmin jest wskaik udziatu inwestycji
w dochodach wtasnych. W gminie Polkowice wakl ten w 1994 r. ksztattowat esina
poziomie 55,4%. Odpowiednio $redni wskanik dla wszystkich gmin w Polsce wyniést
22,6%.

Analiza powyszych uwarunkow@a pozwala §dzi¢, ze rozmiary i rodzaje inwestycji
samoradu gminy Polkowice zostaly okilene na podstawie wynikéw diagnozy stanu
aktualnegagrodowiska spoteczno-gospodarczego w gminie.

Diagnoza ta stanowita pierwszczg$é¢ dokumentu Lokalna strategia...W dalszych
cze¢éciach tego dokumentu byta przedstawiona probaan8WOT oraz wizja rozwoju gminy
Polkowice. Efektem prac analitycznych i diagnostyah byto okrélenie celow i kierunkéw
inwestowania w gminie w perspektywie 2000 roku. Bhdowej czsci Lokalnej strategii...
zostalo opisanych @ projektow inwestycyjnych. Efektem badastruktur spoteczno-
gospodarczych gminy oraz analizy finansowej byidbprokrélenia stabych i mocnych stron
gminy Polkowice (tab. 7).

Tabela 7. Préba okreslenia stabych i mocnych stron gminy Polkowice (wg specjalistow z Economicusa,

1995 r.)
Czynniki o charakterze przyrodniczo-geograficznym
Lp. Mocne strony Lp. Stabe strony
1 Potozenie w czesci zachodniej Polski, w bliskim 1 Ujemne oddziatywanie przemystu miedziowego na
sgsiedztwie granicy Srodowisko naturalne
2 Potozenie na ztozach rud miedzi i innych 2 Stabe gleby i zwigzany z tym staby rozw6j rolnictwa
pierwiastkéw szlachetnych
3 Szeroki pas zasobow lesnych 3 Niska atrakeyjno$é turystyczna, brak bazy
turystycznej
Czynniki o charakterze technicznym
Lp. Mocne strony Lp. Stabe strony
1 Rozpoczete procesy modernizacji i wymiany zasobow 1 Wysokie koszty uzbrojenia w infrastrukturze technicznej
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infrastruktury technicznej

2 Wysoki i nowoczesny poziom telefonizacji 2 Brak sieci gazowej na wsi
3 Mozliwos¢ wykorzystania zasobéw poprodukeyjnych 3 Zly stan techniczny drég lokalnych i wojewddzkich
wiasnosci Skarbu Panstwa
4 Rezerwy terenéw uzbrojonych dla celow 4 Niedogodnosci potgcze komunikacyjnych, brak
mieszkaniowych i przemystowych bezposredniej komunikacji PKP
5 Monokulturowy charakter przemystu
6 Wysoki udziat wtasnos$ci Skarbu Paiistwa w przemysle
7 Niski poziom technologiczny w dziedzinie
produkcyjnej, sektora prywatnego
Czynniki o charakterze spotecznym
Lp. Mocne strony Lp. Stabe strony
1 Silny wptyw miasta Polkowice na rozwoéj obszaréw 1 Ujemne saldo migracji, gtéwnie ludzi mtodych i
wiejskich wyksztatconych
2 Dominacja ludnosci w wieku produkcyjnym (korzystna 2 Niski poziom nauczania w szkotach wiejskich
struktura wiekowa)
3 Wysokie kwalifikacje kadry nauczycielskiej 3 Brak kadry zajmujacej sie rozwojem
kulturalnym, nie do koica rozpoznane potrzeby
kulturalne mieszkancow
4 Zrdznicowany program nauczania w szkolnictwie 4 Wzgledny niedobér kobiet, wysoki udziat bezrobotnych
ponadpodstawowym kobiet i ludzi mtodych
5 Dobrze rozwinieta infrastruktura instytucji oswiaty, 5 Niezmienny w czasie poziom bezrobocia
kultury i sportu
6 Wysoki poziom swiadczonych ustug zdrowotnych 6 Niedostosowanie zawodoéw i kwalifikacji do popytu
na rynku pracy
7 Korzystna lokalizacja KGHM, z punktu widzenia miejsc 7 Wystepowanie sfery ubdstwa i jej strukturalne
pracy i wysokich zarobkéw odniesienie (kobiety i dzieci)
8 Korzystne oddziatywanie KGHM na rozwd;j 8 Wystepowanie zjawisk patologii spotecznej
dziatalnosci gospodarczej
9 Niski poziom bezrobocia 9 Zmniejszajaca sie wykrywalnos¢ przestepstw
10 Dobrze rozwinieta sie¢ instytucji do walki z 10 Brak wazniejszych instytucji administracji specjalnej
bezrobociem (Urzad Skarbowy)
1 Dobrze rozwinieta sie¢ instytucji opieki
spotecznej
Czynniki o charakterze instytucjonalnym
Lp. Mocne strony Lp. Stabe strony
1 Opracowany program poprawy infrastruktury technicznej 1 Niski udziat inwestoréw zewnetrznych w gminie
2 |Wdrozone i zaawansowane procedury promocji 2 Brak programéw oddziatywania KGHM Polska
zewnetrznej i wewnetrznej gminy MiedZ SA na gmine
3 Opracowany program w dziedzinie 3 Brak programu restrukturyzacji wsi
infrastruktury spotecznej
4 |silne oddziatywanie gminy Polkowice na sgsiednie
gminy
5 | Wysoki poziom finanséw gminy
6 Wysoko wykwalifikawana kadra wtadz
samorzgdowych
7

Polkowice jako ponadlokalny o§rodek
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| | gospodarczy, kulturalny i ustugowy

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Lokalna strategia rozwoju gospodarczego gminy Polkowice. Jelenia Géra: Osrodek Badan
Naukowych i Ustug Economicus 1995, czesé I, s. 33

Na podstawie zweryfikowanych wynikdw badstruktur spoteczno-gospodarczych gminy
oraz rozpoznania jej stabych i mocnych stron, Zastgpracowana przez specjalistow z
Economicusa ogélna wizja rozwoju gminy w perspeléy2000 r*

Wizja rozwoju gminy Polkowice w perspektywie 2000 r.

Gmina Polkowice, dzigki rozwinietym funkcjom szczebla lokalnego, bedzie petnita funkcje centralnego osrodka spoteczno
gospodarczego, integrujacego obszary wiejskie gminy, ktérego zasieg oddziatywania bedzie obejmowat cafy subregion
polkowicki. Pomocna w tym bedzie istniejaca sie¢ infastruktury instytucjonalnej, spotecznej i obstugi biznesu. Ponadto, w gminie
zostang rozwinigte funkcje egzogeniczne przekraczajace zasieg subregionu. Na bazie przemystu miedziowego rozwing sie inne
funkcje o zasiegu regionalnym. Rozwinieta zostanie sie¢ przemystowa, podukcyjna, przetwdrstwa miedzi i funkcji pochodnych.
Rozwojowi przemystowemu towarzyszy¢ bedzie rozwdj ustug i handlu. Dla zaspokajania potrzeb ,duchowych" rozwinieta zosanie
infrastruktura ustug stuzacych rekreacji i wypoczynkowi. To wszystko wpfynie na pojawienie sie nowych miejsc pracy dla
mieszkancéw gminy i catego regionu. Na obszarach wiejskich bedg tworzone duze, rodzinne gospodarstwa rolne z rozwinieta
siecig skupu, przechowywania i przetwdrstwa produktow rolnych. Rozwinie sie réwniez agroturystyka i rekreacja. Rozwdj
obszarow wiejskich bedzie wspomagany poprzez nowo utworzong instytucje semipubliczng stymulujaca polifunkcyjny rozwéj wsi.
Miasto i gmina Polkowice unormujg i uporzadkuja sytuacje na rynku mieszkaniowym. Plany przestrzennego zagospodarowania
przewidujg podzielenie zasobéw mieszkaniowych wedtug zamoznosci mieszkaricow. Powstanie nowe centrum miasta ze stylowg
zabudowa i nowoczesng infrastrukturg instytucjonalna. Nawigzanie dialogu z gtéwnym pracodawcag w regionie (KGHM Polska
MiedZ SA), wspdine programy w zakresie restrukturyzacji lokalnego rynku pracy, wypracowanie alternatyw dla grupowych
zwolnien w Polskiej Miedzi powinny i -
i > wspierac polifunkcyjny rozwéj gminy, zachowuacy réwnowage na rynku pracy. Centralne potozenie gminy w wojewddztwie
legnickim, dobrze rozwinieta sie¢ komunikacyjna miedzy sasiednimi gminami (Gtogow i Lubin) pozwoli na wspdine
korzystanie przez mieszkafnicow gminy z instytucji i urzadzen infrastruktury spotecznej.

Zrédto: Lokalna strategia rozwoju gospodarczego gminy Polkowice, Osrodek Badan Naukowych i Ustug Economicus, Jelenia
Gora, grudzien 1995, czesé I, s. 3.

Zdaniem autora niniejszej pracy, przedstawiona peyycharakterystyka gminy Pol-
kowice potwierdza przgfe we wstpie zatgenia odnosge sé do czynnikéw decydyggych o
rodzajach i rozmiarach inwestycji. Szczegdélnie eakpotrzeb spotecznych, ich zaspokajanie
oraz stan maiku komunalnego mogty mieistotny wptyw na rodzaj i wielki@ przysztych
przedsgwzie¢ inwestycyjnych.

3. Tworzenie programu inwestycyjnego
gminy Polkowice na tle lokalnej strategii rozwoju gospodarczego

Tamze, s. 3.
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Samorzd gminy Polkowice w zakresie tworzenia programu astycyjnego pod}
nastpujace dziatania:

» przeprowadzit analizw sektorze publicznym poditem realizowanych zadamvtasnych i
zleconych przez administrggjzadows,

* opracowano ramy programu stworzenia warunkéw dwopz spoteczno-gospodarczego,
polegajice na planowaniu, stymulowaniu i promocji miasta.

Powstanie dokumentacji inwestycyjnej poprzedzitaliaa zebranych materiatow i do-
kumentow ldacych w dyspozycji samogdu gminy Polkowice i opracowanej w latach 1992-
1995. Stanowita ona podstawpracowania programu uwzghiajgcego istniejcg sytuacg
spoteczno-gospodargz oraz zaawansowanie waépgej rozpocztych przedsiwzied
inwestycyjnych.

Nalezy podkréli¢, ze jednego dokumentu, ktéry byt formalnie nazwanpgpamem
inwestycyjnym, nie bylo. Dlatego na potrzeby nigijj pracy - podjo prok; odtworzenia
idei jego powstawania, tj. wszystkich dokumentéezynndci zwigzanych z przygotowaniem
planowanych przedsivzieg¢ inwestycyjnych. Catoksztalt planowanych przedgigc
inwestycyjnych nazwano programem inwestycyjnym gmin

Odtworzenie powstania (tworzenia) programu inwegheggo jest wynikiem badaautora
niniejszej pracy - opartych na przeprowadzonychmmzach i wywiadach kierowanych z
pracownikami samorgzdlu Polkowic. Zaréwno kierownicy poszczegoéinych koeho
organizacyjnych (bezgoednio uczestniegy w procesach decyzyjnych), jak i naczelna
wladza samorgdowa (zarzd oraz radni miejscy) dostarczyli autorowi ninigjspracy, wielu
cennych informacji na temat zachawapodczas projektowania i realizacji zada
inwestycyjnych.

Z przeprowadzonego wywiadu kierowanego z pracownikarzzdu gminy Polkowice
autor niniejszej pracy uzyskat informacje na tenpmbcesu opracowywania programu
inwestycyjnego. Proces ten - obejgmyj gtdwnie wkiad pracy pracownikéw samgdu
Polkowic, przy diym wsparciu krajowych specjalistétvzajmupcych sé problematyk
rozwoju lokalnego - nie zakozyt sk jednak faktycznym dokumentem zawiemjm
postanowienia tego programu. Od{ome, planowane przedsizigcia inwestycyjne gminy
Polkowice miaty stanowi element systemu zadzania gmin przyjetego w Polkowicach
(rys. 5).

W dalszej cgsci pracy szerzej zostanopisane naspujace dokumenty planistyczne i
strategie:

» Raport z badania opinii spotecznej Pracowni Ba&potecznych ptProblemy gminy
Polkowice w opinii mieszkadw (I raport sporgdzono w 1994 r.; spogdzany cyklicznie
co 2 lata),

» Program spoteczno-gospodarczy rozwoju gminy Polk@wi perspektywie 2000 re
szczegOllnym uwzgtinieniem lat 1995-1998 (opracowany w 1994 r.),

21 Byli to specjalici z firmy Economicus, autordyokalnej strategii rozwoju gospodarczego gminy Bualice.
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e Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gifspgradzone
w 1998 r.) whcznie zMiejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,

* Budtet gminy(corocznie),

» Lokalna strategia rozwoju gospodarczego gn{mgracowana w 1995 r.).

W procesie tworzenia programu inwestycyjnego zastawzgédniona partycypacja
spotecznéci lokalnej. Udziat spoteczny byt wytay we wszystkich kluczowych sprawach
oraz zadaniach gminy. Wszelkie dzialania o znaceestrategicznym byly wynikiem
konsensusu spotecznego. Omawiane procesy rozwojgmey Polkowice oparto na
wspéipracy wladz samagdowych ze spoteczdoig lokalmg. Che¢ udzialu spotecznimi
lokalnej w tworzeniu programu rozwojowego gminy zazéa swoje odzwierciedlenie podczas
bada spotecznych przeprowadzonych na zlecenie wikadngmi

Celem zleconych badaspotecznych bylo zaginiecie opinii mieszkacéw, na temat
funkcjonowania gminy oraz zdiagnozowanie sytuagotecznej i bytowej mieszkadw.
Efektem tych bada byt opracowany w 1994 r. przez Pracogvidadar Spotecznych na
zlecenie urgdu gminy Polkowiceraport pt. Problem gminy Polkowice w opinii miesz-
karicow.Problematyka badeobjeta dzies¢¢ zasadniczych zagadiebadano m.in.:

1) wiezi oraz identyfikagj mieszkacow z gmin Polkowice,

2) ucigzliwosci oraz poziom satysfakcji z zamieszkania w bémminim srodowisku
mieszkalnym,

3) hierarchizagj probleméw w gminie (chodzito o problemy, ktére pomy by¢ podgte w
pierwszej kolejnéci),

4) postawy odnénie do zasadrigi proponowanej struktury wydatkéw i zadeealizowanych
przez gmin,

5) postawy wobec prywatyzacji gminnych nieruchadnidlokale, grunty),

6) ksztattowanie si ocen funkcjonowania ihych sferzycia w gminie oraz percepcji zmian

w odniesieniu do przyszoi,

7) sytuacg materiall i jej percepgj przez mieszkacow,
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Rysunek 5. Idea tworzenia programu inwestycji samorzadowych dla gminy Polkowice (lata 90. XX w.)
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Inne (np. rozwigzania instytucjonalno-prawne, wzorce, inne programy rozwojowe)

Plan prze%mqegggmy
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 cele inwestowania

* priorytety inwestycyjne

* pozostate wybory

Program inwestycyjny gminy
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PROJEKTY
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8) postawy mieszkacow odndnie do okrélonego modelu samagdnaéci; tj. tendencji do
centralizmu pAstwowego czy postawy ,prosamadowej”,

9)aktywnai¢ spotecza i kulturalm mieszkacow gminy,

10) ksztaltowanie gioceny dziatalnéci zarzdu gminy.

Badaniem olgjto proke reprezentatywn- 1071 osaéb.

Wyniki bada zostaly ugte w jeden raport - w formie tabelarycznej orazfigeaej, z
krétkim komentarzem. W tabelach zamieszczono pitoggnudziat odpowiedzi na zadawane
pytania. Interpretacja wynikow batlabyta ogdlna, lecz bardzo wymowna. Na uwag
zastuguje wysoki wskaik odpowiedni pozytywnej na temat ,czy Pana(i) mdan w
poréwnaniu z okresem sprzed 4 lat ogélna sytuacggminie ulegta poprawie?". Ponad 86%
odpowiedzi byto pozytywnych. Wymowne byto réwhnigoparcie spoteczne i zaufanie, jakim
darzyli mieszkacy 6wczesnego burmistrza. Ponad 64% z badanej prdpgpwiedziataze
jest on najbardziej zaufarosoly w gminie. Ten wynik z badania zostat potwierdzomy
najblizszych (kolejnych) wyborach samgdowych. Zastanawiagy byt natomiast wynik
dotyczicy odpowiedzi na temat motywow dziataseocztonkdw zargdu gminy. Odpowiedzi
byly nastpujace: ,dziatap, aby mi€ wladz i pienigdze (28% badanych), chevprowadzt
w zycie jakg program (15%), chczrobic cos dla innych (30%), trudno powiedZi€27%)".

Raport z tego badania zostat poddany gruntowndjzem@rzez zargd gminy oraz zostat
szeroko omowiony na sesji rady miejskiej. Byt orewmtpliwie istotry wskazowly dla
samoradu o istniejcych problemach w gminie i viaych aspektach wymagajych poprawy
w niedalekiej przysziai.

Wyniki analizy badanej spoteczém, jak réwnie postulaty spoteczne, byly odzwier-
ciedlone w pierwszym opracowaniu diagnostycznodiptgoznym, stanowcym kom-
pendium wiedzy na temat stanu gminy i planowanyziateh spoteczno-gospodarczych w
gminie Polkowice.

Program spoteczno-gospodarczy rozwoju gminy Polkowe w perspektywie roku
2000, ze szczegblnym uwaginieniem lat 1995-199% zostat opracowany w roku 1994
przez pracownikow uedu gminy Polkowice, we wspolpracy z kierownictweednostek,
zakladow budetowych oraz przedsghiorstw gminnych. Program (w swoim zaémiu) miat
wskazyw@& rozwigzania optymalne - shgce rozpoznaniu i zaspokajaniu potrzeb
mieszkacow gminy - oparte na posiadanych aiwosciach finansowych i w ramach zada
przypisanych gminie. Program zawieral planowane rukiki rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz rodzaje i wielkalziata inwestycyjnych, w perspektywie roku
2000.

Program skfadat siz trzech rozdziatow. Zasadniczze$¢é stanowit rozdziat pierwszy,
ktéry dotyczyt analizy i oceny stanu gminy Polkowiga przetomie lat 1994/1995. Rozdziat
ten podzielono na cztery punkty, ktére omawiatyekod ré&zne obszary tematyczne: obszary
obstugi mieszkacow, w ktore jest zaangawany samorg Polkowice; gospodagk

W dalszej cgici pracy ledzie stosowana skrocona nazwa: program.



Rozdziat 1. Istota i analiza programu inwestycyjneg gminy Polkowice... 45
przestrzers i majatkiem gminy; sposéb organizacji samguim terytorialnego Polkowice;
zaleznosci gminy i jej zwiazki z otoczeniem.

W drugim rozdziale omawianego programu spdeono prognog mazliwosci finan-
sowych gminy w latach 1995-1998. Bylo to tabelangzigcie prognozowanych dochodéw
gminy ze wskazanierrddet pozyskiwania dochodow.

Rozdziat trzeci programu stanowit zestawienie pleaiwych wydatkow w latach 1995-
1998, z ogdllnym podziatem na wydatki &jee i finansowane z Gminnego Funduszu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodne;.

Cenny zasOb informacyjny stanowit rozdziat pierwspyogramu spoteczno-gospo-
darczego. Diagnoza stanu hieego byta podstawowyrrédiem informacji dla opracowanej
pézniej strategii lokalnej. G&¢ programu dotycgea planowanych finanséw gminy okazata
sie mniej wyteczna z racji tegae w latach 1996-1998 napft znaczny wzrost dochodéw z
wybranych tytutéw. Dochody te nie byly planowane,uaze swiadczy¢ o tym, ze ich wpltyw
do kasy gminnej okazatskaskoczeniem dla samego samdtz Maze toswiadczye rowniez
o tym, ze nagly wzrost dochodéw spowodowat ,przystowgoviawine planowanych
wydatkow inwestycyjnych". Woéwczas ujawnitag sivysoka sklonn& do inwestowania -
wynikajgca m.in. z wysokich dochodéw wiasnych gminy Polkeayi

Diagnoza standérodowiska spoteczno-gospodarczego gminy w poszdagcfd zakresach
tematycznych obejmowata:

« analiz i ocerg stanu gminy Polkowice na przetomie lat 1994/1995,
» cele stawiane do uzyskania w perspektywie 2000az sposoby realizacji w latach

1995-1998,

e propozycje wydatkéw przewidzianych do realizacjitach 1995-2000. Materiaty
uzyskane z analizy byly bardzo obszerne i szczegdt@procz danych

statystycznych, posgzikujagcych stan aktualny w gminie, materiat ten bgddiem informacji

dla zaradu gminy o planowanych dziataniach inwestycyjnych.

W programie spoteczno-gospodarczym nakszy akcent polono na zadania z zakresu
budownictwa mieszkaniowego (w szczegdkidStarego Miasta i osiedla Centrum) oraz na
poprawe zycia na terenach wiejskich (elektryfikacja, kanatip i gazyfikacja). W programie
uwzgkdniono znaczenie inwestycji spotecznych z zakrdauitury fizycznej i sportu,
oswiaty, malej architektury i innych dziedzin, sheych poprawie komfortuzycia
mieszkacow. Program ten ujmowat wszystkie planowane zademvestycyjne.

Wazne byto, aby spoteczié lokalna uczestniczyta w realizacjizych celéw (zadg
gminy oraz waczala s§ aktywnie w realizagj jej zadaé. Program w swojej konstrukcji za-
ktadal zdecydowanie wkszy udzial mieszkacdw gminy Polkowice w realizacji swoich
wewretrznych zada, gtéwnie przez tworzenie miejsc pracy dla Polkaait, czy przekazy-
wanie srodkéw finansowych (do tworzonych komitetéw osiedjgh, rad soteckich, zasz
déw budynkéw, innych miejscowych zadrdw i organizatoréw prac w gminie).

Podstaw stworzenia programu inwestycyjnego gminy Polkow{eprécz wymienionych
dokumentéw) - byto opracowang&tudium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.Do 1994 r. byto ono opracowywane w formie planuegtzzennego
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zagospodarowania gminy z integraltzescia - planem zaopatrzenia w wgdenergg, ciepto i
gaz. Plan ten ujmowat zagregowane potrzeby enesgatygminy, majce istotny wplyw na
planowane wydatki inwestycyjne w przysao

Plan zagospodarowania przestrzennego gminy byt rdektem wyjciowym, do opra-
cowania (zgodnie z ustaw zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 1994 Studium
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

W zwigzku tym, ze plan przestrzenny gminy Polkowice nie byt dpely w samorzdzie
dla autora niniejszej pracy, w dalszeje&d szczegOtowo zostanie omoéwiony dokument
bedacy kontynuacj tego planu - czyli studium. Studium to opracowasieategiczne,
okreslajace polityke przestrzenm gminy. Odnosito s ono kompleksowo do wszystkich
istotnych probleméw zwrzanych z gospodagkprzestrzenp W studium zostaly okéone
cele rozwoju gminy, kierunki polityki przestrzenrapz sposoby jej realizacji. Studium byto
dokumentem jawnym, lecz nie bylo aktem ustanawian przepisy gminne. Stanowito ono
merytoryczi podstaw miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzenrjagaoéwniex
mogto by wykorzystywane do tworzenia programéw lokalnyclod§tavy opracowania
studium byta uchwata Rady Miejskiej z 1997 r. Studiopracowaty sttby samorzdu gminy
Polkowice przy wspétpracy podpaakowanych im organéw i jednostek organizacyjnych.

Omawiany dokument - ,studium" - skltadat @ dwéch czsci: tekstowej oraz graficznej.
Cze$¢ tekstowa studium byla syntetycznym opisem uwarwao rozwoju i zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz podstawowychl@mdw rozwoju przestrzennego. Ta
cze$¢ obejmowata planowane kierunki i zasady zagospodamn@a przestrzennego miasta i
gminy.

Studium uwarunkow@ i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miagminy
Polkowice stanowito zwarty zestaw informacji o @t gospodarki przestrzenw gminie;
sformutowana w nim polityka przestrzenna m.in. miateyé promocji gminy oraz
przygotowaniu ofert lokalizacyjnych dla potencjathyinwestoréw.

Plan przestrzennego zagospodarowania gmingehit funkcg koordynujca ustalenia
zawarte w omawianym wgj studium, w celu zapewnienia fadanego stanu zago-
spodarowania i tadu przestrzennego wsgcii Polkowice.

W miejscowym planie przestrzennego zagospodarowgmizy Polkowice wyznaczono
tereny o ranych funkcjach (w tym do realizacji celéw publicziy oraz rénych zasadach
zagospodarowania, uwzghiajgcych potrzeby ochrony srodowiska naturalnego i
kulturowego.

Zakres ustale planu obejmowat:

* wyznaczenie drog publicznych, placowsciezek rowerowych wraz z ugdzeniami
pomocniczymi,

» ustalenie zasad obstugi komunikacyjnej i w zakradi@astruktury technicznej,

« ustalenie zasad i warunkdw podziatu terenow nakidadowlane,
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e ustalenie tzw. szczegdlnych warunkéw zagospodariawtarenéw - w tym zakazow
zabudowy (wynikajcych z potrzeb prawidlowego gospodarowania zasohamjrody
oraz ochrony gruntéw rolnych ideych),
e wyznaczenie obszaréw i ustalenie zasad datyeh: przeksztatde obszaréw zdegra-
dowanych, rehabilitacji istniggej zabudowy i przebudowy systeméw infrastruktury
technicznej, prowadzenia zorganizowanej dziakdnimwestycyjne;.

Podstawowe kierunki inwestowaniagdace wynikiem planowania inwestycji, przed-

stawialy s¢ nastpujaco:
1) budownictwo mieszkaniowe,
2) zabudowa staromiejska,
3) infrastruktura techniczna,
4) infrastruktura spoteczna,
5) rozwdj funkcji rekreacyjnych.

Wymienione kierunki inwestowania uwzghiano w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego gminy Polkowice.

Program inwestycyjny gminy Polkowice przewidywalkkiadal) prowadzenie dziata
inwestycyjnych przez ihych inwestoréw (krajowych i zagranicznych). W celuvickszenia
efektywnaci przedsgwzie¢ inwestycyjnych zatzono, ze oprdcz prowadzenia inwestycji na
wlasny rachunek samaidu, kpda realizowane inwestycje mieszane. W zgsi obszaru
dziatania gminy Polkowice funkcjoryjrowniez inne podmioty. Ich lokalizacje byty
wynikiem indywidualnych gzen przedsibiorcow zamierzacych w gminie Polkowice
ulokowat swoje inwestycje i decyzji wladzy samegtpwej zainteresowanej koordynowaniem
rozwoju gospodarczego gminy. Twarane pewien system, tj. uktad gospodarczy na obszar
gminy Polkowice.

Tworzenie programu inwestycyjnego bwyaisle powizane z méliwosciami finanso-
wymi gminy. Budzet gminy (jako roczny plan finansowy) ujmowat w sposéb usysi-
tyzowany dochody i wydatki gminy. Zgodnie z prawdudzet jest uchwalany przez rad
gminy na okres jednego roku kalendarzowego.

Budzet gminy Polkowice to dokument sktagey si z 8 punktdow oraz zatznikow.
Zawierat on podstawowe dane z wykonania Aetid (za konkretny rok) oraz uwzgdhiat
wszelkie zmiany, jakie zaistniaty w bietie w cigu roku budetowego. Budet uwzgédniat
rowniez szczegotowe dane na temat wydatkow Aetiowych (w ukladzie dzialowym) oraz
dochodéw zrealizowanych wagju roku. Dane z wykonania byty poréwnywane z plaifgm
ktére byly sporzdzane przed zatwierdzeniem batl.

Poza danymi statystycznymi, w bagtie mocno byta rozbudowanagék poswigcona
wydatkom inwestycyjnym. Wydatki inwestycyjne pochiy ze srodkdéw buadetu gminy oraz

2 plany dotycz danych przed zatwierdzeniem teth oraz obejmyjwszystkie zmiany wprowadzone w trakcie roku
budzetowego.
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z Gminnego Funduszu Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej. Analiza wydatkdw
inwestycyjnych dotyczy tych ohtrédet ich finansowanfd

Wyniki analizy maliwosci finansowych mialy diy wplyw na opracowanie programu
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Zapisy wzécié oraz planowanie midwvosci
finansowych na realizagjzada@ inwestycyjnych, w sposéb zwrotny, wplywaly na sige
rozwoju gminy. Wymiana informacyjna pogdizy dokumentami wptywata na wybory, przed
ktorymi staje kada gmina. Wyznaczenie kierunkow i celéw rozwoju likgvato rodzaje i
zakres dzialalni inwestycyjnej. Okrélenie priorytetow inwestycyjnych miato utatévi
wyboér poszczegoélnych zadlao realizacji, w okrdonym porzdku.

Porzidek ten byt wytyczony, z jednej strony - na pod$¢éapotrzeb spotecznych, a z drugiej -
na podstawie mdiwosci finansowych gminy. Cele inwestowania oraz azki réznych
rodzajow inwestycji z sytuagj spotecza w gminie pozwalaly na dokonanie wyboru
odpowiedniego wariantu programu inwestycyjnego.

Przedstawione dokumenty planistyczne tworzyly niatefrédiowy do opracowania
Lokalnej strategii rozwoju gospodarczego gminy Bualke. Strategia wymaga nieco
szerszego omowienia.

Nalezy podkréli¢, ze Lokalna strategia rozwoju gospodarczego gminy Reike sta-
nowita gtowny materiat syntetyczny gminy, sigy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych
oraz wyznaczapych kierunki inwestowania w gminie. Material tegt lzbiezny z Wizjg
rozwoju gminy Polkowice - 2000 PLU®pracowanie to podsumowywato wszystkie
dokumenty planistyczne wyznaczajkierunki i lokalizacje inwestycji gminy Polkowice
latach 1995-2000.

Autorzy Lokalnej strategipodkrelali, ze realizacja przedstawionej ogdlnej wizji rozwoju
gminy Polkowice, nie bytaby nitiwa, bez dobrze zaplanowanych proceséw inwestyeyjn
Wymagalo to ustalenia celéw strategicznych, szcoeg@h celéw operacyjnych i
przypisania tym celom - konkretnych zadawestycyjnych. Zaktadanoze dziatalnéé¢
organéw samoggowych powinna dotyczy szczegOlnie wczesnego rozpoznania i
identyfikacji potencjalnych zagzen oraz niezwlocznego reagowania w celu ich eliminacj
Zaroéwno identyfikacja, jak i zapobieganig mozliwe, jezeli dziatania podejmowane w
gminie wynikaj z jasno opracowanej strategii inwestycyjnej. Opveanie strategii powinno
by¢ poprzedzone planowaniem strategicznym (dtugookvgsoi wieloptaszczyznowym) -
uwzgkdniagcym harmonijny rozwoj gminy. Wedlug specjalistow Economicusa,
harmonijny rozwdj oznacza podejmowanie inwestycji zakresie rozwijania funkgciji
przemystowo-produkcyjnych, przy jednoczesnym dbaniowestycje w rozwdj ekologiczny.
Integracja tych funkcji pozwala na zaspokajanierzedi biggcych bez konieczrigi
ograniczania mdiwosci dziatania przysztych pokaie Strategiczne planowanie inwestycyjne
zaktada hierarchicznstruktue celéw - osigniccie celéw niszych rzdoéw shry realizacji
celow rzdu wyzszego. Nadrzinej grupie celéw strategicznycly podporadkowane cele
operacyjne, za celom operacyjnym - bigce zadania. Cele i zadania inwestycyjng s

24 Szerzej: patrz rozdz. 2.
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formutowane w nawzaniu do zidentyfikowanych probleméw i mievosci rozwoju gminy,
uwzgkdniajgcych jej atuty i stabéi, a tym samym szanse i zagenia rozwojowe.

Planowany rozwdj lokalny gminy Polkowice zaktadabwadzenie dziatalrmi inwe-
stycyjnej w szerokim zakresie. Pratg, ze kierunki inwestycji powinny dotyczyprzede
wszystkim:

* dziatah zmierzajcych do osigniccia jak najwyszego poziomu aktywrsoi gospodarczej
gminy. Dziatania takie powinny opigrasic na zasobach lokalnych gminy oraz
zewrgtrznych maliwosciach stwarzanych przez system gospodarczy kraggugjprzeda
gruntow uzbrojonych pod budownictwo przemystoweesakalne),

e dazenia do rozwoju funkcji gospodarczych gminy uthwiajacych i poprawiajcych
warunki bytowe i konsumpcyjne mieszi@dw (np. tworzenie nowych miejsc pracy,
rozwdj budownictwa mieszkalnego),

« stymulowania rénorodnych dziata zmierzajcych do wielokierunkowego rozwoju gminy
zapewniajcego cigtosé jej istnienia (np. przede wszystkim inwestycje ehmre srodowiska
naturalnego, tworzenie podstaw ekorozwoju gminyzeBstawione i proponowane przez
specjalistow z Economicusa kierunki inwestowanily apiezne z wczéniej okreslonymi
kierunkami inwestowania w gminie, mialy one spromiddozwdj gospodarki i infrastruktury
gminy do takich dzial® ktore by nie naruszaly (w nieodwracalny sposékainego
srodowiska naturalnego.
Wsrdd celéw strategicznych wyzdiono cel gtéwny oraz cele poddne. Celem gtéwnym
byto inwestowanie w rozwoj spoteczny i gospodarcgyiny, zmierzajcy do stworzenie
korzystnych warunkéw ekonomicznych dla nowych patdw gospodarczych podej-
mujgcych dziatalné¢ w gminie Polkowice. Powodzenie realizacji celéwattgicznych byto
uwarunkowane osgnieciem celéw operacyjnych. Celami operacyjnymi, w logf strategii
rozwoju gminy (wedtug specjalistéw z Economicd3ayly:
1) polifunkcyjny rozwéj gminy,
2) stymulowanie rozwoju istniggych instytucji o znaczeniu ponadlokalnym (subregio
nalnym),
3) restrukturyzacja funkcji przemystowe;j,
4) kreowanie ustugowych funkcji egzogenicznych o ggsiregionalnym,
5) harmonijny rozwdj funkcji érodka lokalnego w migie Polkowice,
6) kreowanie nowych funkcji o zagju subregionalnym,
7) restrukturyzacja gospodarki na obszarach wiejskich,
8) tworzenie warunkéw i infrastruktury dla wspieratoialnej przedsibiorczaci. Kazdemu
Z osmiu wymienionych celéw operacyjnych przypgikowano grup zada
do realizacji. Zadania te zostaly szczeg6towo omssv opracowaniuokalna strategia
rozwoju gospodarczego gminy Polkowit@azdemu z émiu celdéw operacyjnych przypo-
rzgdkowano zadania strategiczne.

% okalna strategia rozwoju gospodarczego gminy &wlke,Osrodek Bada Naukowych i Ustug ,Economicus”,
Jelenia Gora, grudziel995, czsé Il, s. 7.
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Nie wszystkie zadania strategiczne (w ramach gfiiatezwoju gospodarczego gminy)

miaty typowe cechy zadanwestycyjnych. Jednak zdecydowanaksiza¢ z nich wymagata
dwzych naktadow inwestycyjnych. Oto ongdznie z niezbdnymi inwestycjami):

budowa ,centrum tranzytowego" wzdtdrogi E-65. Potrzebne inwestycje: hotel, parking,
sklep, salon samochodowy, stacja paliw, most i uk&d

uruchomienie midzygminnej komunikacji autobusowej. Potrzebne irivge: zakup
dodatkowychsrodkdw komunikacji zbiorowej, dodatkowe przystaaktobusowe, drogi;
zagospodarowanie infrastrukturalne terenow wiefskizeznaczonych pod zabudpdia
inwestorow. Potrzebne inwestycje: uzbrojenie teverdrogi;

przygotowanie ofert handlowych (kokzy zewretrznych) dotycacych inwestycji w
miescie. Potrzebne inwestycje: odbudowa centrum mieggki osiedla mieszkalne w
miescie;

utworzenie specjalnej strefy dla lokalizacji furikgpspodarczych. Potrzebne inwestycje:
drogi, uzbrojenie, petna dokumentacja geodezyjna;

utworzenie kompleksu rekreacyjno-wypoczynkowego egignalnym zaggu oddzia-
lywania. Potrzebne inwestycje: budowa obiektu, dsfruktura techniczna, obiekty
towarzysace;

powotanie w Polkowicach instytucji administracji ntealnej (np. Urzd Skarbowy,
Prokuratura, &l). Potrzebne inwestycje: budowa obiektow, remontsnodernizacja
istniefjacych;

zagospodarowanie wiejskich obiektow zabytkowychirZdne inwestycje: remonty,
modernizacje i odbudowa, drogi dojazdowe, néglrta infrastruktura towarzyseza,;
realizacja zada zwigzanych z kanalizagji gazyfikach obszaréw wiejskich. Potrzebne
inwestycje: budowa oczyszczalni, budowa infrastinktechniczne;j.

Nie byly to wszystkie potrzebne (zasadne) zadatriategiczne. Pozostala g2, nie-

bedaca bezpérednio zwizana z inwestycjami, zostala szczeg6towo przedetaawviw cy-
towanym opracowanilokalna strategia...autorstwa zespotu Economicusa.

W wyzej wymienionym opracowaniu opisano i przypgmizowano zadaniom strate-

gicznym projekty inwestycyjne przewidziane do readji w cyklu dwuletnim; propozycje
dotyczyly:

utworzenia specjalnej strefy dla lokalizacji furikgpspodarczych,

utworzenia kompleksu rekreacyjno-wypoczynkowego egiagnalnym zasgu oddzia-
tywania,

opracowania i wdrgenia koncepcji wspotdziatania gminy Polkowice z KBHPM SA w
ksztattowaniu polifunkcyjnego rozwoju gminy,

opracowania programu promocji gminy,

utworzenia - w ramach Fundacji PLON $radka wspierania przedsiiorczaci na
obszarach wiejskich oraz funduszu gmycielskiego gwarantggego kredyty na matle
pozarolnicze przedsivziecia gospodarcze na obszarach wiejskich.

Wymienione wyej projekty inwestycyjne byly opracowane w rasfjacy sposob:
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1) usytuowanie danego projektu Btrategii rozwoju miasta i gminy Polkowiceraz
szczegO6towy opis i uzasadnienie projektu,
2) przedstawienie harmonogramu realizacji projektuzooaganizacji i zargzania tym
projektem,
3) przygotowanie prognozy buetu projektu oraz planowankeddet finansowania projektu,
4) wykazanie korz§ci z realizacji danego projektu oraz zaprezentowanizliwego mo-
nitoringu w fazie realizacji projektu oraz poejszego funkcjonowania.

4. Planowane kierunki i lokalizacje inwestycji gminy Polkowice

Podstaw prawry planowania przestrzennego byta ustawa o planowanziestrzennym z
dnia 12 lipca 1984 r., z poiejszymi zmiananif. W literaturze przedmiotu podkia sk, ze
celem planowania przestrzennego jest ,kompleksowetakowanie zagospodarowania
przestrzennego kraju, regiondéw, miast i wsi, w sjppasapewniajcy poprave

% Ustawa z 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestryemDzU 1989 r. nr 17).
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Zdjecie 1. Tereny inwestycyjne miasta Polkowice (lata 90. XX w.)

'LEGNICKA

'SPECJALNA

| STREFA o

: Exouomcz@a
Podstreta
Polkowice

Zrédto: Urzad gminy Polkowice: opracowanie Polkowice 2000 plus. Wroctaw: Wyd. Agencja Reklamowa ARRS 1998, s. 24
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jakosci zycia spoteczistwa, zachowanie réwnowagi przyrodniczej, ockraidbr kultury,
zwickszenie efektywnizi proceséw gospodarczych i podnoszenie zdoinambronnej
paistwa'®’.

Dla Polkowic wyznaczono trzy de obszary z okéonym przeznaczeniem inwesty-
cyjnym. Stanowily one (gfe w strategii rozwoju gospodarczego gminy) projektnazwie
.Strefa intensywnego rozwoju dziatakw gospodarczej w Polkowicach" oraz ,Strefa
turystyczno-ustugowa gminy Polkowice" (zdie 1), tj.:

1) teren Legnickiej Specjalnej Strefy EkonomicZAejPodstrefa Polkowice,
2) teren A - zlokalizowany wzdiudrogi krajowej nr 3 (wjazd do Polkowic od strony

Lubina),

3) teren B - zlokalizowany wzdiudrogi krajowej nr 3 (wyjazd z Polkowic w kierunku

Zielonej Gory).

Najwiekszs powierzchrg posiadala strefa ekonomiczna - Podstrefa Polkqwiktéra
zajmowata powierzchril09 ha i byta podzielona na 26 dzialek. Yelaielem gruntéw byta
Spotka Zarzdzapca Legnicly Specjalg Strefp Ekonomiczy. Byly to grunty z pelnym
uzbrojeniem (energia elektryczna, kanalizacja, ghogi, woda, 4cza telekomunikacyjne,
bocznica kolejowa, centralne ogrzewanie). Wedhanplprzestrzennego zagospodarowania,
tereny te zostaty przeznaczone na inwestycje g@spoeed (prywatne).

Podobne przeznaczenie miaty grunty zlokalizowangerenie A. Powierzchnia catkowita
tych terenow to 56 ha; zostata podzielona ona ndzitek w petni uzbrojonych.

Teren A byt w 82% (45,9 ha) wiasstla gminy Polkowice. Pozostatymi wieicielami
gruntéw byli: KGHM Polska Mied SA (0,4 ha), Dolngdgski Okreg Gazownictwa (0,2 ha),
osoby fizyczne (4,6 ha).

Zupetnie inne przeznaczenie (wedlug planu przestrzgo zagospodarowania) ustalono
dla terenu B. Jego przeznaczenie ko jako nowe centrum ogélnomiejskie i podmiejskie

Teren ten, w petni uzbrojony, zajmowat powierzeh®l,4 ha i zostat podzielony na 19
dziatek. Byt on w 93% wiasroig gminy (pozostate 7% to wtaséiooséb fizycznych).

Wszystkie wymienione tereny stanowily podstapowstania i realizacjProjektu Pol-
kowice 2000 plus.

Grunty oferowane inwestorom przez Polkowice zostplyygotowane do szybkiego
podjecia dziata inwestycyjnych. Ich wiasrio byta prawnie uregulowana; zostaty w caiio
uzbrojone. Plan przestrzennego zagospodarowaniat riad okr&lone przeznaczenie, a
wladze lokalne dodatkowo sprzyjaly lokalizowaniuajuinwestycji - przez maksymalne,
zgodne z prawem zwolnienia podatkowe. Ponadto grbiyla w stanie zaangawa® sie
finansowo w przedswziccia inwestycyjne innych podmiotéw oraz &shd doradztwem i
pomog organizacyjn. Do tego celu urd wyposaono w specjalny tzw. system informacji
geograficznej (SIT=GIS). System ten opracowano pumziale Wydzialu Informacji
Geograficznej i stat sizbiorem opisowych i graficznych baz danych. Paslgta

' R. Brol: Gospodarka lokalnaWroctaw: AE1995, s. 92.
W dalszej cgici pracy leda stosowane skrécone nazwy: legnicka strefa, specitefa, ekonomiczna strefa.
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GIS jest mapa numeryczna, stango@ jego bag przestrzenp Na pakiet baz graficznych
sktadaj, sie mapy ewidencji gruntéw i budynkéw, mapy infrastudy technicznej terenu,
mapy topograficzne, matej architektury, ulic, placdraz plany przestrzennego zagospo-
darowania terendw. Integralnczgsécia baz graficznych jest e# opisowa: dotycgra
ewidencji gruntéw, informacji o whgicielach (w tym o numerach lgg wieczystych).
System pozwala fena monitorowanie zmian przestrzennych miasta staarza podstagvdo
planowania rozwoju poprzez dziatalidoinwestycyjr. Dzigki systemowi SIT potencjalni
inwestorzy byli w stanie samodzielnie, w krétkimase obejrzé interesujce ich tereny oraz
dowiedzi€ si¢, kto jest widcicielem. System ten byt niegpliwie nowatorskim
rozwigzaniem w zakresie komunikowania samorgdu z szeroko rozumianym otoczeniem
(mieszkacami, lokalnym biznesem, potencjalnymi inwestorémi.

W celu stymulowania rozwoju gospodarczego Polkowiceygotowaty atrakcyjne tereny
na cele budowlane (mapa 1).

Mapa 1. Planowane inwestycje na terenie ,Nowych Polkowic" (lata 90. XX w.)
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Zrédto: Urzad gminy Polkowice: opracowanie Polkowice 2000 plus. Wroctaw: Wyd. Agencja Reklamowa ARRS 1998, s. 28

Tzw. Nowe Polkowice stanowiobszar wymienionych terenéw ,A". Planowarne, lo-
kalizacja ,Nowych Polkowice" w bezgrednim gsiedztwie Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej oraz dobre paygianie z istnigjcymi terenami miejskimi, pozwslstworzy
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nowoczesne centrum z rozbudowainfrastruktug miejsky (banki, hotele, szpital, zespét
obiektéw nauki itp.). Planowany rozwoj tej ezi Polkowic to zmniejszenie egtasci
zaludnienia przez budanczesci rezydencjonalnej” i osiedla domkéw jednorodzioh oraz
budownictwo wielorodzinne (chodzito o zabudoéddmiejsk).

Przewidziano réwnie grunty do prowadzenia dziataw ustugowej. Zaplanowano
zabudow, wzdlwz drogi krajowej, wielkimi obiektami handlowymi i g&onomicznymi.
Przygotowano lokalizacje dla bankéw, administraujieli, obiektow nauki i szkot.

Majac na uwadze ssiedztwo obszar6w seych, przewidziano réwniezabudow uzu-
petniapcy - atrakcyjm oferte Aquaparku. Wielké obszaréw ,Nowych Polkowic" - dla
planowanych inwestycji, miata Byporéwnywalna z wielkécig juz istniegcego miasta -
jednak charakter ich miat byzdecydowanie odmienny. ,Nowe Polkowice" to wizja-n
woczesnego miasteczka - o kameralnym klimacie, kamai, fontannami, atrakcyjnymi
chodnikami, zielécami, parkingami i wydzielonyndciezkami rowerowymi.

Tereny ,Nowych Polkowic" podzielono na s$zeréznych grup przeznaczenia. Geup
pierwsz stanowity tereny pomidzy drog krajowy a Starym Miastem. Na tych terenach
zaplanowano Kompleks Rekreacyjno-Rehabilitacyjny u#ysprk. Oferta inwestycyjna
Polkowic nie ograniczatagstylko do samego kompleksu. Na terenie ponad 2 loalegiaci
150 m od Aquaparku zaprojektowano tereny na stwiezezaplecza hotelowo-kon-
ferencyjnego. Zaplanowano piesze goaknie pomidzy obiektami przeszklgnktadka (nad
drog Zielona Gora-Legnica), zapewnjej bezpiecza komunikacg pomidzy Starym
Miastem a ,Nowymi Polkowicami". Uwano,ze takie pagczenie dwdch obszaréw miejskich
bedzie jednym z najciekawszych miejsc w Polkowicach.

Druga grupa przeznaczenia terendéw ,Nowych Polkowiostata zlokalizowana przy
dworcu PKS. Na ten cel zarezerwowano 4,5 ha pouligtizz przeznaczeniem pod zespoét
ustug i parkingdéw. Zaplanowano tutaj budoduzych obiektéw gastronomicznych typu Fast
Food i innych (np. restauracji) oraz miejsca pagkine dla 400 samochodéw. Ofert
rozszerzono o miejsca pod budokina, dyskoteki i kggielni.

Trzeci obszar miat méeprzeznaczenie ustugowo-mieszkalne. Na powierzoknilO ha
przewidziano budowduwego supermarketu wraz z zapleczem parkingowym budawan
czeécia szeroko rozumianych ustug komercyjnych. Lokaliaagyw. zabudowy nie byta
przypadkowa. Przgjo, ze bezpérednie gsiedztwo dworca PKS, lokalizacja wzdhdrogi
krajowej i dobra komunikacja wewtrzmiejska powinny spowodowaze rozpocgcie w tym
miejscu inwestycji bdzie samoistpreklams.

Czwarty obszar inwestycyjny, may bezpdrednie gsiedztwo drogi krajowej, zostat
przeznaczony dla obiektéw ustugowych, dla ktérychzny rzecz beds: dobry dojazd,
atrakcyjna lokalizacja i tatwié nabycia stosunkowo dych posesji. Zatoono, ze na
dziatkach o wymiarach 80x200 m mp@y¢ budowane salony i warsztaty samochodowe,
magazyny, myjnie samochodowe, stacje diagnostyczne.

Dwa pozostate obszary mialy przeznaczenie miesakadfugowe. Zaplanowano tutaj
zabudow w formie kamieniczek miejskich o powierzchniytkowej od 400 do 800 fn
Kamieniczki mialy by trzykondygnacyjne, z nitiwoscia taczenia budynkéw nagsiednich
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dziatkach. Ponadto w obszarze tym przewidzianalimo$¢ realizacji ok. 100 parterowych,
zadaszonych pawilonéw handlowych, stanmych plac targowy, w pemni wyposany w
infrastruktue technicza (woda, kanalizacja sanitarna, deszczowa, gaz,getya i sié
teletechniczna).

Ponadto zaplanowano powstanie Legnickiej Specjshtigfy Ekonomiczné]. Legnicka
Strefa stanowita kontynuagcjprojektu opracowanego w strategii rozwoju gosporiago
gminy i dotycacego strefy intensywnego rozwoju dziatadoiogospodarczej w Polkowicach.
Przygotowanie i udogpnienie niezbdnej infrastruktury spowodowalo #el zainteresowanie
przysztych inwestoréw. Legnigk strek powotano na podstawie rozpgdzenia Rady
Ministrow nr 274 z dnia 15 kwietnia 1997 r. na aki@) lat. W skiad strefy weszty grunty
bedace wiasnécia Spoéiki Zaradzapcej Stref LSSE SA. Cala strefa zajmujeckm
powierzchn¢ 382 ha rozlokowanych na trzech obszarach: w Legriobszar 66 ha, w
Polkowicach - obszar 109 ha, w Krzywej - obszar Ba7

Planowanie rozwoju spotecznego miesmé@v dotyczyto naspujacych zagadni& na-
uki, oswiaty i wychowania, kultury i sztuki, ochrony zdr@y opieki spotecznej oraz szeroko
rozumianej rekreacji. Inwestowanie wéwiate powinno stay¢ gromadzeniu kapitatu na
przyszid¢, a w szczegolnei tworzeniu takich warunkéw edukacji i nauczarki&jre za-
pewng wyksztalcenie pracownika aktywnego, elastycznegoiejacego dostosowasic do
zmieniajcych s¢ warunkéw ekonomicznych i rynku pracy. Samyokzwychodzac naprzeciw
oczekiwaniom miodych ludzi, powotat PoragniPsychologiczno-Pedagogiegndo ktorej
zada nalezy pomaganie w wyborze odpowiednich kierunkéw edjikac

Zbywanie przez gmin Polkowice zasob6w mienia komunalnego oparte byopree-
pisach ustawy o zaméwieniach publicznych. Do teghu @zostata spogzlzona petna do-
kumentacja podstawowych czyrigoprawnych. Dokumentacja zawierata techniczne wiiru
zamOwienia. Zostaly one gt w formie dokumentu wchogzego w zakres specyfikacji
istotnych warunkéw zamdéwienia.

W przepisach prawnych podkie sk, ze techniczne warunki zamoéwienia powinny
odzwierciedlé konieczne i wystarczage potrzeby zamawi@jego - przy zastosowaniu
polskich norm®. Normy te okrélaja wymagania, metody baflaoraz metody i sposoby
wykonywania innych czynrigi.

Przestrzeganie wymogow stawianych przez ustavzamowieniach publicznych ma na
celu racjonalizagj wydatkowanigrodkéw publicznych.

5. Préba oceny przebiegu realizacji programu
inwestycyjnego gminy Polkowice

2 W Polsce (2003 r.) funkcjonuje 15 specjalnychfstk@nomicznych. Nalg doda, ze s one rénie postrzegane.
Szerzej w pracy W. Budnérokalizacje przedsbiorstw. Aspekty ekonomiczno-prze-strzeninedowiskowe.
Pozna: AE 2003, Zob. t& L. Oktawa:Specjalne czy lokalne przeglsiorczaici. ,Rzeczpospolita” dodatek
+Ekonomia i Rynek" 2002, nr 25 i A. Gikk: Kryteria przestrzennej alokacji pomocy publiczrigj przeds¢biorstw:
przypadek specjalnych stref ekonomicznych w Pol6aspodarka Narodowa" 2003, nr 10.

30 Ustawa z 3 marca 1993 r. o normaliza@@zU nr 55, poz. 251).
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Proba oceny realizacji programu inwestycyjnego jatatoksztattu podfych przed-
sigwzigé inwestycyjnych) nawizuje do schematu oceny procedury ppstania zapro-
ponowanej w pierwszej ¢gci pracy.

Ze wzgkdu na bardzo de maliwosci finansowe gminy Polkowice, program inwesty-
cyjny mogt by ksztattowany samodzielnie i bydostosowany do specyfiki gminy. Naje
stwierdzt, ze realizacja programu inwestycyjnego odbiegatataddardéw proponowanych
przez wyspecjalizowane instytucje (np. LGPP orazDER- przy programach inwes-
tycyjnych. Dua zbieznoé¢ z procedurami wspomnianych instytucji ina bylo zaobser-
wowat podczas prac przygotowawczych i planistycznychgpamu inwestycyjnego. Gmina
Polkowice (podobnie jak inne gminy w Polsce) opreaia wiele dokumentéw stanayeych
podstaw do podejmowania decyzji inwestycyjnych.

Nalezy dod&, ze problem wyboréw inwestycyjnych w gminie Polkowingat juz inny
charakter. Stan finans6w gminy usliwiat realizacg wielu, réwnolegle tocxrych sg pro-
cesOw inwestycyjnych. Poza dumi naktadami na rozwdj infrastruktury technicznsjpog
cze$¢ srodkdw finansowych przeznaczano na rozbudowaniey lmcjalnej obstugagrej
mieszkacow (dotyczylo to w szczegélbo oswiaty i stuzby zdrowia). W tej sytuacji nie
trzeba byto przeprowadzaskomplikowanych wyboréw. Uwzeliniano jedynie priorytety
inwestycyjne. Zaktadanae odpowiednia struktura inwestycji, uwgghiajgca poszczegoéine
dziaty gospodarki bugtowej gminy, powinna w przysad przyczynt sie do powstania
nowoczesnego, dobrze wypasaego i sprzyjajcego inwestowaniu miasteczka - pmoego
w centrum zagbia miedziowego. Mag na uwadze wzorce prezentowane we \AGB§Sze]
czesci pracy, naley stwierdzt, ze etap ustalania priorytetow inwestycyjnych orammvania
potrzeb odzwierciedlat wysaksktonndg¢ do inwestowania gminy. W konsekwencji, wybrano
przedsgwziecia inwestycyjne, nie zawsze zaspokggaej potrzeby spoteczéa lokalnych
zarbwno w bliszej, jak i dalszej perspektywie czasu - czyli zapajace zréwnowaony
rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy.

Realizacja programu inwestycyjnego gminy Polkowickarakteryzowala si stabiej
rozbudowan cze$cia monitorupco-kontrolm proceséw inwestycyjnych. Niestety, kontrola
zasadnéci realizowanych inwestycji kwzyta s¢ na etapie wyboru i rozpogza realizacji
procesow inwestycyjnych. W odndieniu od innych samogdow, gdzie procesy kontroli
wykonania oraz bigcy monitoring danej inwestycji miaty miejsce, w gnei Polkowice te
etapy prac w zasadzie byty pomijane. Wynikato tbraku fizycznych maiwosci kontroli
zbyt wielu - réwnolegle prowadzonych zadamwestycyjnych. Naley dod&, ze procesy
inwestycyjne przebiegaly wzglnie prawidlowo. Mimo braku kontroli - odéwie do
realizowanych inwestycji - niewiele byto przypadkémiej realizacji lub zaniechania
podjetych juz inwestyciji.
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Gmina Polkowice dysponowata dmmi mozliwosciami finansowymi, dlatego w pro-
cesach przetargowych nie kierowata §ak to ma zazwyczaj miejsce) wysadke cen za
swiadczone ustugi® Gléwny nacisk byt potzony na referencje i dwiadczenie wykonaw-
coéw poszczegoélnych robét budowlanych. Weksizaici przypadkéw - w przetargach
ogtaszanych przez samadzgminy - dla diaych przedsiwzie¢ inwestycyjnych wybierano
generalnego wykonawc Nie sprzyjalo to optymalizacji kosztow realizowah inwestycji.
Przyktadowo, miato to miejsce w odniesieniu do istyeji Aquaparku oraz realizaciji
inwestycji na Starym Migie. Taki sposOb rozwrywania przetargow nie zawsze byt
skuteczny i nie dawat gwarancji naygego i terminowego wykonania inwestycji.

W celu zwekszenia kontroli wykonawcow, gmina Polkowice stoatavwtasne procedury
przetargowe.

Program inwestycyjny gminy Polkowice oparto na plan spoteczno-gospodarczych,
obejmupcych caloksztaltycia gospodarczego i spotecznego gminy. \Afsiehie klasycznej
triady powhazan obejmugcej: aktywnad¢ spoteczy - polityke inwestycyjr, - standardzycia,
miato zaowocowé& opracowaniem programu inwestycyjnegozicego w catéé¢ planowanie
przestrzenne i planowanie inwestycji. W praktycdanpwanie inwestycyjne zostalo
ograniczone jedynie do wyznaczenia kierunkéw i lizke&ji inwestycji gminy Polkowice.

Mozna pokust si¢ o stwierdzenieze program inwestycyjny gminy Polkowice byt inny od
wystepujgcych standardow.

31 7Z0b. art. 2 pkt8 Ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zamédwieniach publicznych (DzU 1994
nr 76, poz. 344 z pézn. zm).



Rozdziat 2.

Analiza i ocena dziatalnosSci inwestycyjnej

gminy Polkowice (lata 1994-1999)

- finanse, wydatki i przedsiewziecia inwestycyjne

Rozdziat ten jest rozdziatem empirycznym, po§wigconym realizacji programu inwesty-
cyjnego gminy Polkowice. Analiza obejmuje lata 1994-1999, kiedy miat miejsce najdyna-
miczniejszy rozwoj omawianej gminy. Zrealizowano wtedy wiele inwestycji spotecznych
i gospodarczych $wiadczacych o dziataniach wladzy samorzadu Polkowic zmierzajacych
do zmiany wizerunku gminy: z goérniczej — na ,,miasteczko przysztos$ci”. Rozdziat ten
obejmuje trzy zasadnicze czesci analityczne: analizg finanséw gminy, analiz¢ dziatalnosci
inwestycyjnej oraz analiz¢ pordéwnawcza dla wybranych gmin Zaglebia Miedziowego.

Przedmiotem analizy finansowej sa glowne Zrodta dochodéw oraz podstawowe kie-
runki inwestowania w gminie Polkowice.

Rozdziat ten stanowi syntezg procesu planowania przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych gmi-
ny Polkowice. Analiza dochodéw i wydatkéw powinna dostarczy¢ informacji na temat
podstawowych zrodet pozyskiwania §rodkéw finansowych oraz kierunkéw ich wydatko-
wania. Inwestycje jako czynnik sprawczy rozwoju gminy zostana zaprezentowane w 0sob-
nym punkcie tego rozdziatu. Analiza podstawowych kierunkéw inwestowania powinna
wykazaé znaczenie inwestycji dla funkcjonowania i rozwoju gminy Polkowice.

Potwierdzeniem tezy o roli inwestycji dla gminy Polkowice jest tez prezentacja prze-
biegu wybranych przedsigwzi¢é¢ (projektow) inwestycyjnych gminy zrealizowanych
w analizowanym okresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur podejmowania decy-
zji strategicznych. Ponadto, przeprowadzona analiza poréwnawcza budzetowych wydat-
kéw inwestycyjnych oraz miar rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy — na przyktadzie
wybranych gmin Zagtebia Miedziowego — jest proba odpowiedzi na sformutowang we
wstepie tezg badawcza: tezg dotyczaca stworzenia korzystniejszych warunkow do realiza-
cji lokalnych strategii rozwoju, dzigki obowiazujacym przepisom prawa.

1. Analiza sytuacji finansowej gminy Polkowice (lata 1994-1999)

Analiza sytuacji finansowej gminy Polkowice dotyczy lat 1994-1999. Byt to okres
najwigkszych efektow — osiagnieé gospodarczych gminy. Zostaly one dostrzezone przez
osoby zajmujace si¢ tworzeniem rankingow atrakcyjno$ci gmin w Polsce (zob. pod-
punkt 5).
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Analizg sytuacji finansowej gminy Polkowice przeprowadzono na podstawie publiko-
wanych corocznie informacji z wykonania budzetu gminy Polkowice. Nalezy zaznaczyc¢,
ze analiza nakladow inwestycyjnych obejmuje tacznie dochody budzetowe oraz dochody
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

W celu prezentacji struktury dochodéw i wydatkéw budzetowych postuzono si¢ war-
tosciami wyrazonymi w cenach biezacych, natomiast do obliczania dynamiki — poszcze-
gblne wartosci sa wyrazone w cenach statych z 1999 r.

1.1. Analiza dochodow i wydatkow budzetowych gminy Polkowice (lata 1994-1999)

Analiza finansowa budzetu gminy Polkowice zostata opracowana na podstawie da-
nych finansowych otrzymanych z gminy Polkowice dotyczacych wykonania budzetu za
lata 1994-1999. Dane liczbowe otrzymano z urzedu gminy; korzystano tez z informacji
uzyskanych w trakcie wywiadu bezposredniego z osobami odpowiedzialnymi za wydat-
kowanie $rodkow budzetowych (tj. burmistrzem gminy Polkowice, jego zastgpcami oraz
skarbnikiem gminy). Nalezy wyraznie podkresli¢, ze brak szczegétowych danych odnos-
nie do zrédet pochodzenia wydatkowanych srodkéw budzetowych moze wptynaé na nie
w pelni obiektywna — mylna interpretacje wynikow analizy.

Do prezentacji budzetu gminy Polkowice wykorzystano koncepcj¢ analizy finansowej
zaproponowana przez P. Romana’?. Sklada sie ona z nastepujacych etapow: fazy wstepnej
analizy, pionowej i poziomej analizy budzetu, analizy wskaznikowej. W fazie wstgpnej
przedstawiono dochody i wydatki zréwnowazonego budzetu gminy Polkowice (uktad
analityczny) w przekroju lat 1994-1999 (tab. 8).

Tabela 16 prezentuje uktad budzetu zgodnie z zasada réwnosci dochodéw z wydatka-
mi. Dochody z poszczegoélnych lat sa réwnowazone gtéwnie nadwyzkami z niewydatko-
wanych dochoddéw z lat ubiegtych. W 1998 r. do zrownowazenia dochodow z wydatkami
zostat uruchomiony kredyt w rachunku biezacym. Tak pokazana prezentacja budzetu jest
zasygnalizowaniem wagi, jaka przyktadano w analizowanej gminie do zasadnosci (ko-
niecznosci) rownowazenia dochodow z wydatkami.

Uktad tabeli 8 — wedlug zadan — przedstawia dochody uzyskane zaré6wno z realizacji
zadan wilasnych, jak i dochody przekazane gminie na realizacj¢ zadan powierzonych przez
administracj¢ rzadowa. Uzupelnieniem dochodow sa kredyty i pozyczki oraz nadwyzki
z lat ubiegltych. Po stronie wydatkéw budzetowych mieszcza si¢ wydatki na realizacj¢ za-
dan wilasnych, zadan powierzonych przez administracj¢ rzadowa oraz splatg kredytow
1 pozyczek. Istotne bylo to, ze dla analizowanego okresu w gminie Polkowice dochody
budzetowe byly przekazywane gtownie na realizacj¢ zadan wlasnych gminy.

Mozna si¢ zgodzi¢ z tym, co twierdzi Z. Niewiadomski, ze podziat na zadania wlasne
1 poruczone zaczyna traci¢ racj¢ bytu. Jak mozna odczytaé z danych z tabeli 8, w zasadzie
nie wystepowaty zadania zlecone. Bylo to zwiazane z brakiem rzetelnego wyodregbnienia
réznicy pomigdzy tymi zadaniami. Dlatego w dalszej czgsci tego rozdziatu zostanie wpro-
wadzony inny podzial dochodow i wydatkow.

32 P, Roman: Analiza finansowa budzetu samorzqdu terytorialnego. ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 6,
s. 50.
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Szczegdtowym podziatem dochodéw i wydatkéw budzetu gminy jest podziat wedtug
zrodet pochodzenia i kierunkoéw finansowania (tab. 9).

Warto$¢ dochodow (tab. 9, dochody — razem) jest rowna wartosci dochodéw przeznacza-
nych na realizacj¢ zadan wlasnych i administracji rzadowej (tab. 8, dochody Ip. 1 i 2). Ana-
logicznie jest z wydatkami. Nalezy zauwazy¢, ze dochody i wydatki w tabeli 9 nie bilansuja
si¢. Uzasadnieniem tego jest to, ze podziat dochodéw i wydatkoéw wedtug zrodet pochodze-
nia i kierunkow finansowania nie obejmuje przychodéw i kosztéw finansowych.

Analiza dochodow

W dalszej czgsci pracy zostanie dokonana analiza dochodow 1 wydatkow. Analiza do-
chodoéw zostanie przeprowadzona w oparciu o dochody przedstawione wedtug zrodet po-
chodzenia (tab. 9), natomiast wydatki (w tej czgsci pracy) — wedtug zadan (tab. 8). Uzasad-
nieniem tak dokonanej analizy budzetu jest to, ze ocena wydatkow inwestycyjnych bedzie
przedmiotem osobnego punktu niniejszej pracy.

W budzecie gminy Polkowice wystapity nastepujace zrodta dochodow: dochody wtas-
ne, udziaty w podatkach budzetu panstwa, subwencje i dotacje.

Informacje zawarte w tabeli 9 wskazuja, ze budzet gminy Polkowice byt w zasadniczej
czesci zasilany dochodami wtasnymi. Ich §rednia wielko$¢ stanowita (w latach 1994-1999)
ponad 77% dochodow ogotem.

Zgodnie z literatura przedmiotu byta to bardzo korzystna relacja z racji tego, ze to one
przesadzaja o rzeczywistych mozliwosciach finansowych i ekonomicznych samodzielno-
$ci wladz samorzadowych?3.

Wedtug M. Herbsta’* udziat dochodow wlasnych w budzecie gminy jest nie tylko od-
zwierciedleniem jej kondycji finansowej, ale takze miarg samowystarczalno$ci, potencja-
tu gospodarczego i zdolnosci inwestycyjnej. Nalezy stwierdzi¢, ze jest zauwazalny nie-
znaczny wzrost udziatu dochodéw z tytutu podatkéow budzetu panstwa. Jego wartosc
wzrosta o 75 punktow procentowych — od 1994 r. do 1999 r. Natomiast od 1996 r. wysoki
udziat dochodéw whasnych zaczat nieznacznie spadac¢ (tab. 10).

Jezeli chodzi o strukturg dochodow wtasnych — najwigkszy udziat stanowit podatek od
nieruchomosci. Jego warto$¢ wynosita $rednio 51,8% (za lata 1994-1999). Istotny jest tez
udziat dochodéw z tytutu optaty eksploatacyjnej (wyk. 1).

Udzial podatku od nieruchomosci i optaty eksploatacyjnej w budzecie gminy Polkowi-
ce (tacznie za lata 1994-1999) wyniost 79,5%. Te dwa zrodta dochodéw w duzej mierze
byty efektem zaistnienia tzw. renty polozeniowej, zwanej tez premia geograficzna®. Mia-
nowicie, system prawny poprzez zapisy ustawowe’® stworzyt (dla analizowanego okresu)
korzystniejsze warunki do uzyskiwania zwigkszonych dochodéw budzetowych.

Rozwinigcia wymaga kwestia duzych wptywow z tytutu ,,premii potozeniowe;j”, na tle
obowigzujacych rozwiazan prawnych, ktore cechowaty si¢ niedociagni¢ciami i manka-

33 Zob.: L. Patrzatek: Finanse samorzqdowe..., wyd. cyt. s. 75.

34 M. Herbst: Najlepsze gminy. Strona internetowa www.ratusz.pl

35 Zob.: Centrum Badah Regionalnych: Premia geograficzna i dobry zarzqd. ,,Rzeczpospolita” 1999,
nr 831.

36 Chodzi o prawo budowlane oraz prawo geologiczne i gornicze.
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Wykres 1. Wartos¢ i struktura dochoddw wiasnych gminy Polkowice (fgcznie za lata 1994-1999)

(12,5%)
40995 561

(2,7%)
8857 214

(5,3%)

17 650 313 (51,8%)

170202 640

(27,7%)
90 999 306

dochody z podatku od nieruchomosci
optata eksploatacyjna
B dochody ze sprzedazy mienia komunalnego
B odsetki od Srodk6éw na rachunku bankowym
& pozostate dochody wtasne*

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 18

mentami. Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu®’, mankamenty systemu prawnego
przejawiaty si¢ tym, ze pewne regulacje prawne byly niespojne, nieprecyzyjne. Chodzi
m.in. o brak spojnosci systemowej zapisoOw ustaw i przepisow wykonawczych, rozbiezno-
$ci definicyjne i terminologiczne®®. Na powyzsza kwestie zwracat uwage J. Czempas.
Dyskusyjna kwestia bylo znaczenie i odpowiednia interpretacja pojgcia ,,wyrobiska gorni-
czego” — ktore bylo podciagane pod kategori¢ nieruchomosci (budowli). Na podstawie
owczesnie obowiagzujacego okreslenia tej kategorii gorniczej — gmina Polkowice uzyski-
wata duze wptywy do budzetu z tytulu podatku od nieruchomosci. Niestety, z czasem
powstaty kontrowersje, co do zasadnosci przyjetych rozwiagzan finansowych, w korelacji
z istota ,,wyrobiska gorniczego”. Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (29 lis-
topada 1999) ,wyrobisko gornicze” jest traktowane jako przestrzen niemieszczaca si¢
w kategorii budowli. W zwiazku z powyzszym, gminy goérnicze, ktore korzystaty z wyso-
kich dochodéw z tego tytutu, zostaty zobowiazane do zwrotu pobranych srodkéow finan-
sowych (czgsto juz zainwestowanych) podmiotom, ktdre ten podatek im zaptacity. Do dnia
dzisiejszego (2003 r.) sprawa terminologiczna jest sporna i budzi ciagle kontrowersje.

Z pozostatych zrodet dochodow wiasnych gminy Polkowice nalezy wyrdzni¢ wysokie
dochody pochodzace ze sprzedazy mienia komunalnego (grupa — gospodarka gruntami
i nieruchomog$ciami). Stanowity one $rednio 5,3% dochoddéw wiasnych. Sprzedaz mienia
komunalnego (nieruchomosci) wiaze si¢ z pewnymi ograniczeniami formalnymi i proce-
duralnymi, zwiazanymi z organizacja przetargow.

37 Zob.: Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzqdu terytorialnego. Tom 1 — Prawo samorzq-
du i administracji. Tom 11 — Finanse i budzety samorzqdow. Red. S. Dolata. Uniwersytet Opolski 2000.

38 S. Malarski: Konkluzje komisji wnioskowej konferencji. W: Prawne i finansowe aspekty funkcjonowa-
nia samorzqdu terytorialnego. Tom 1 — Prawo samorzqdu i administracji. Tom 1l — Finanse i budzety
samorzqdow. Red. S. Dolata. Uniwersytet Opolski 2000, s. 551.
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Po wejsciu w 1996 r. w zycie ustawy o zamoéwieniach publicznych formy przetargowe
sa pod $cista kontrola prawna. Przetarg nieograniczony byt forma przetargu najczesciej
stosowana w Polkowicach w latach 90. XX w. (tab. 11).

W Polkowicach w okresie od 1996-1999 r. z tej formy zamowien publicznych korzysta-
no 67 razy, na faczna warto$¢ 83 min zt (stanowilo to 87% wartosci wszystkich zaméwien
publicznych). Najwigcej zamowien publicznych zastosowano w przypadku robot budowla-
nych (tab. 12). Laczna warto$¢ robot budowlanych w latach 1996-1999 wyniosta ponad
92 mln zt (co stanowito 97% wartosci wszystkich zamowien publicznych).

Byt to efekt konsekwentnej polityki pozyskiwania nowych inwestorow (planujacych
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w Polkowicach).

Nowym inwestorom, w latach 1994-1999 gmina Polkowice sprzedata 123 tys. m? grun-
tow, a w wieczyste uzytkowanie oddata ponad 225 tys. m? gruntow (tab. 13). Wiazalo sie
to réwniez ze sprzedaza nowych mieszkan w budownictwie wielorodzinnym (na nowych
osiedlach np. Centrum, Stare Miasto). Najwigksze przychody ze sprzedazy nieruchomosci
(innej niz grunty) wystapity w 1996 r. (369 tys. m?). Laczna powierzchnia sprzedazy w la-
tach 1994-1999 wyniosta 595 tys. m?, o wartosci ponad 14,7 mln z1.

Najczgsciej wybierano przetargowa forme zbywania nieruchomosci. Przy zastosowa-
niu tej formy sprzedano (lub oddano w wieczyste uzytkowanie) ponad 70% ogoétu zbywa-
nych nieruchomosci w latach 1994-1999 (tab. 14).

Przetargi ustne niecograniczone byty dominujaca forma sprzedazy nieruchomosci bu-
dowlanych gminy Polkowice. W latach 1994-1999 za pomoca tej formy sprzedano tacznie
66 tys. m? powierzchni zabudowanych na taczna warto$é¢ 3,3 mln z1.

Odsetki bankowe, uzyskane z tytutu lokowania wolnych $rodkow finansowych (m.in.
na rachunkach terminowych), w latach 1994-1999 przyniosty przychod na poziomie
8,85 mln zt. Srodki te przeznaczano na realizacjg szerokiego frontu zadan inwestycyjnych.

Pozostate dochody wiasne to grupa dotyczaca réznych tytutow dochodéw. Ich udziat
w dochodach wiasnych stanowit ok. 12,5% (w latach 1994-1999). W duzej czg$ci byty one
wynikiem pozyskiwania $rodkow pozabudzetowych oraz darowizn. Ich taczna warto$é
w latach 1994-1999 wyniosta 40,99 mln zt (z tego w 1997 r. 2,0 mln to darowizny).

W 1998 r. mial miejsce zwrot wptaty wyrownawczej (tacznie z odsetkami — kwota
11,9 mln zt) — niestusznie wptaconej przez gming Polkowice w 1996 r. — z przeznaczeniem
na zwigkszenie subwencji wyréwnawczej. Przyczynito si¢ to do przyspieszenia realizacji
rozpoczgtych inwestycji.

Dochody z tytutu udziatu w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa byty
drugim — istotnym Zrédlem finansowania budzetu gminy Polkowice. Ich udziat w docho-
dach ogétem — w latach 1994-1999 — stanowit srednio 10,2% (tab. 15).

Struktura wykazuje znaczaca dominacj¢ wptywow z udziatu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. Ich warto$¢ (tacznie za lata 1994-1999) wyniosta ponad 27,4 mln zt,
co stanowito prawie 6,4% dochodéw budzetowych gminy. Poziom udzialu w podatkach
dochodu panstwa jest istotnym wskaznikiem koniunktury gospodarczej w gminie. Wzrost
tego wskaznika jest sygnalem, ze pojawiaja sig¢ efekty liberalnej polityki samorzadu w za-
kresie przyciagania kapitatu do gminy. Wystapienie zwolnien z podatkow i optat lokal-
nych zwigksza konkurencyjno$¢ regionu i na 0goét powoduje lokowanie si¢ kapitatu obcego
w danej gminie.
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Zgodnie z postanowieniami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
g0*, kazda gmina otrzymywala subwencje ogolna, sktadajaca sie z trzech czesci: podsta-
wowej (ogolnej), oswiatowej, rekompensujacej. W gminie Polkowice na subwencje sktada-
ly sig nastepujace ich typy: do 1995 r. — subwencja ogdlna i subwencja oswiatowa; po 1995 .
do 1997 r. — tylko subwencja o$wiatowa; od 1998 r. — subwencja zostata podzielona na
cz¢$¢ podstawowa, oswiatowa i rekompensujaca (tab. 16).

W budzecie gminy Polkowice najwigksza czg$¢ stanowita subwencja w czgsci oswiato-
wej (88,1% ogotu subwencji). W latach 1994-1999 jej wartos¢ w dochodach budzetowych
gminy wyniosla srednio 6,4%.

Wedtug L. Patrzatka®®, subwencje spetniaja nastepujace funkcje:

» regulacyjna, polegajaca na przeciwdziataniu utrwalaniu i poglebianiu si¢ dysproporcji
terytorialnych w zakresie dobr publicznych i1 dobr spotecznych wytwarzanych przez
sektor finanséw publicznych,

* pobudzajaca rozwoj ekologiczno-spoteczno-gospodarczy samorzadu terytorialnego.
Gmina Polkowice przeznaczata subwencje glownie na zadania z zakresu o$wiaty. Po-

zostate nadwyzki wykorzystywano do stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego

gminy, np. tworzenie nowych miejsc pracy, realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Ostatnig grupe dochodéw budzetowych stanowity dotacje. W budzecie gminy Pol-
kowice wyniosty one $rednio 4,6% (tacznie w latach 1994-1999). Natomiast struktura
dotacji pokazuje duzy udziat tych dotacji, ktdre przeznaczano na realizacje zadan wias-
nych (tab. 17).

Nalezy podkresli¢, ze w latach 1994-1999 gmina Polkowice w matym stopniu finanso-
wata zadania inwestycyjne za pomoca dotacji. Laczna warto$¢ dotacji przeznaczona na
inwestycje wyniosta 929 906 zt, co stanowito niespetna 5% ogoétu przyznanych dotacji.

Po przeanalizowaniu dochodéw gminy Polkowice (lata 1994-1999 ) nasuwaja si¢ naste-
pujace wnioski:

*  wsérdd dochodow najwigkszy udziat mialy dochody z podatku od nieruchomosci
(170,2 mln zt — stanowito to 39,9% dochodéw ogodlem) i optaty eksploatacyjnej
(91,0 mln zt — stanowito to 21,2% dochodéw ogodtem),

* najwigksze wpltywy do budzetu gminy Polkowice uzyskane w latach 1994-1999 byty
wynikiem realizacji zadan wtasnych (faczna warto$¢ — ponad 428,7 mlin zt),

* istotnym zZrdédtem dochodow byly nadwyzki z lat ubiegtych (taczna warto§¢ w analizo-
wanym okresie — ponad 43 min z}),

* sprzedaz mienia komunalnego odbywata si¢ gtéwnie w formie przetargéw ustnych
nieograniczonych,

* deficyt budzetowy wystapit jedynie w 1997 r. (3,3 mln z}).

Analiza wydatkow
W nawiazaniu do informacji z tabeli 8, struktura wydatkow budzetu analitycznego
wykazuje dominacj¢ wydatkdéw na realizacje zadan wtasnych (w 1997 r. bylo przekazane

3 Art. 19, ust. 1 Ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999 i 2000 (DzU
1998 r. nr 150, poz. 983).
40 L. Patrzatek: Finanse samorzqdowe. Wroctaw: AE 2000, s. 106.
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100% wydatkéw budzetowych). Realizacja zadan wlasnych wymagata ponoszenia wydat-
kéw zarowno biezacych, jak 1 inwestycyjnych (zob. tab. 9 i tab. 18).

Wsrod zadan wiasnych najwigkszy udziat miaty wydatki na zadania zwigzane z dzia-
talnoscia spoteczna. Laczne wydatki na ten rodzaj dziatalnosci wyniosty ponad 202 min zt,
co stanowilo 47,3% wydatkéw na zadania wlasne budzetu gminy Polkowice w latach
1994-1999. Moze to $wiadczy¢ o prospotecznej polityce samorzadu w zakresie wydatko-
wania $rodkéw budzetowych. Jednak (co zostanie wykazane w dalszej cze$ci) tak duza
wielko$¢ wydatkowanych srodkéw na dziatalno$¢ spoteczna byta zwiazana gtownie z jed-
nym przedsigwzigciem inwestycyjnym.

Dziatalno$¢ spoteczna dotyczy dzialow: oswiata 1 wychowanie, ochrona zdrowia, kul-
tura fizyczna i sport oraz r6zna dziatalno$¢. Wsrod tych pozycji najwigksze wydatki byty
zwiazane z utrzymaniem biezacym szkot podstawowych (dziat: o$wiata i wychowanie)
oraz budowa obiektu rekreacyjno-rehabilitacyjnego Aquapark (dziat kultura fizyczna
1 sport) (tab. 19).

Zasadno$¢ budowy obiektu rekreacyjnego Aquapark wynikata ze strategii rozwoju
gminy. Jednak, jak podkreslaja specjalisci, az tak duza dysproporcja w wydatkowaniu
srodkéw publicznych nasuwa watpliwo$¢, co do samodzielnosci wydatkowej gminy.

W tym aspekcie mozna zgodzi¢ si¢ z teza, ze samodzielnosci finansowej (W waskim
rozumieniu) nie mozna traktowac na rowni z samowystarczalno$cia lub samofinansowa-
niem. Wydaje sig, ze traktowanie duzych mozliwos$ci finansowych jako przyzwolenie dla
samodzielnos$ci gospodarczej gminy jest btedem. Przyktadow z gminy Polkowice potwier-
dzajacych powyzsza teza mozna znalez¢ wigce;.

Wysoki udziat w wydatkach na zadania wlasne miata réwniez dziatalnos¢ eksplo-
atacyjna (Srednio 32,9% — zob. tab. 18). Laczne wydatki z tego tytutu wyniosty ponad
141 mlIn zt. Te dwa rodzaje dziatalno$ci (spoteczna i eksploatacyjna) pochtongty tacznie
(w latach 1994-1999) 68% ogotu wydatkoéw budzetowych gminy Polkowice.

Dziatalno$¢ eksploatacyjna obejmuje pozycje budzetu (w uktadzie branzowym) od
dziatu: budownictwo do dziatu: gospodarka mieszkaniowa. Wsrdd tych pozycji najwigk-
sze wydatki byly zwiazane z budownictwem mieszkaniowym, w szczegdlnosci zabudowa
Starego Miasta.

Laczne wydatki w dziale budownictwo mieszkaniowe wyniosty ponad 101 min zi, co
stanowito 72% wydatkéw na dziatalno$¢ eksploatacyjng w budzecie gminy Polkowice
w latach 1994-1999 (tab. 20).

Wydatki w dziale gospodarka komunalna w omawianym okresie wyniosty 29,6 mln zt.
Lacznie dwa dzialy (gospodarka mieszkaniowa i gospodarka komunalna) objely ponad
93% ogotu wydatkow dziatalnos$ci eksploatacyjne;.

Mozna powiedzie¢, ze kierunek wydatkowania srodkéw budzetowych w dziale gospo-
darka mieszkaniowa $wiadczy o perspektywicznym spojrzeniu na przyszios¢ gminy. Bu-
dowanie mieszkan (w odpowiedniej proporcji byty to mieszkania komunalne i komercyj-
ne) stuzyto podwyzszaniu standardu zycia mieszkancow oraz ewentualnie zwigkszaniu
dochodow wiasnych z tytutu ich sprzedazy. Miato to rowniez zasadnicze znaczenie dla
tworzenia wizerunku gminy, jako atrakcyjnej i nowoczesne;.

Pozostate wydatki na zadania wlasne (administracja i finanse oraz dotacje i rézne roz-
liczenia) w okresie szescioletnim wyniosty ponad 84,9 mln zt, co stanowito 19,8% ogdtu
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wydatkéw gminy (zob. tab. 18 Ip. 3 i 4). Wsrdd nich najwigksze potrzeby biezace byty
zwiazane z utrzymaniem administracji.

W latach 1994-1999 wystepowata nadwyzka budzetowa (zob. tab. 8). Jej udziat byt duzy
w tym okresie i wynosit 10,3%. Mogtlo to znaczaco wplynaé¢ na samowystarczalnos¢ finan-
sowa gminy. Jedynie w 1997 r. wystapit deficyt budzetowy. W celu jego pokrycia urucho-
miono kredyt (w rachunku biezacym), ktéry nastgpnie byt splacany w latach 1998-1999.

Przedmiotem analizy byta struktura deficytu (badz nadwyzki) budzetu gminy oraz
stan zadtuzenia kredytowego. Wedlug wskaznikow struktury, najwigksza koncentracja
dochodow budzetowych wystepowata w dochodach wtasnych gminy. Czg¢$¢ dochodow
pochodzita w nadwyzek z lat ubiegtych. Deficyt budzetowy oraz zasilenie kredytowe wy-
stapito tylko raz, natomiast pig¢ razy wystgpowata nadwyzka budzetowa, ktora przezna-
czono na finansowanie zadan wlasnych w nastgpnych w latach.

Wysokie dochody budzetowe analizowanej gminy pozwolity zrealizowa¢ duze zakresy
inwestycji (zob. wydatki tab. 9). Wedtug danych o kierunkach finansowania dziatalnosci
gminy, wyraznie wida¢ proinwestycyjny charakter budzetu. Wielkos¢ i szeroki front zadan
inwestycyjnych realizowanych w latach 1994-1997 oraz niezrealizowanie planowanych
wpltywow miaty negatywny wplyw na wynik finansowy 1998 r. W celu zabezpieczenia
réwnowagi budzetowej gmina Polkowice uruchomita kredyt na zakonczenie najwazniej-
szych inwestycji. Budzet w 1999 r. byt w wyniku tego najmniej obciazony finansowaniem
zadan inwestycyjnych; jednocze$nie wygenerowane w ten sposob $rodki przeznaczono na
splatg zaciagnigtego kredytu.

W pracy przedstawiono tez analiz¢ pionowa budzetu gminy Polkowice. Okresla ona
dynamik¢ zmian poszczegdlnych pozycji bilansowych. Przeprowadzono ja dla wartosci
wyrazonych w cenach statych z 1999 r. (tab. 21). Sposrod dochodow i wydatkoéw analizie
poddano jedynie dochody i wydatki na zadania wtasne.

Analiza wydatkow, wyrazonych w cenach poréwnywalnych wskazuje, ze najwickszy
wyptyw srodkow z budzetu gminy zanotowano w latach 1997-1998. Byl to okres realizacji
najbardziej kapitatochtonnych inwestycji. Przede wszystkim dotyczyto to wydatkéw na
dzialalno$¢ spoteczna (realizacja przedsigwzigcia inwestycyjnego Aquapark). Niewspot-
mierny wzrost wydatkéw w tym okresie zanotowano réwniez w zakresie dziatalnos$ci
eksploatacyjnej — w dziale gospodarka mieszkaniowa (gtéwnie za sprawa rozlegltych inwe-
stycji na Starym Mies$cie i osiedlu Centrum).

Najwigksza stabilno$§¢ w wydatkowanych srodkach dotyczyta zadan wlasnych z zakre-
su administracji i finanséw. Oznacza to, ze w planowanych budzetach byty przeznaczane
podobne wartosci jak w latach poprzednich (skorygowane o wskaznik inflacji).

Analiza pozioma budzetu okresla stan zaangazowania $rodkow finansowych okreslo-
nych sfer dziatalno$ci w finansowaniu innych sfer. Wedtug P. Romana*', najkorzystniejsza
sytuacja wystepuje, jezeli srodki finansowe wygenerowane z jednej dziatalnosci finansuja
naktady tej samej dziatalno$ci, np. dochody z dziatalnosci eksploatacyjnej powigkszone
o deficyt budzetowy sa wigksze niz naktady na dziatalnos$¢ eksploatacyjng powigkszone
o nadwyzke budzetowa i odwrotnie.

41 P. Roman: Analiza finansowa budzetu samorzqdu terytorialnego. ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 6,
s. 52.
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Relacje te¢ przedstawiaja nastepujace wzory (1, 2):

dochody z dziatalnos$ci eksploatacyjnej (+deficyt) > naktady na dziatalnos$¢ eksploatacyjna (+nadwyzka) (1)
lub

dochody z dziatalnosci pozaeksploatacyjnej < naktady na dziatalno$¢ pozaeksploatacyjna ?2)

Przedstawione relacje sa zgodne z zasada samofinansowania dziatalnosci i moga by¢
traktowane jako kryterium efektywnosci.

W przypadku omawianej gminy — specyficznej pod katem pozyskiwania dochodow
— sytuacja ta jest nickorzystna. Dochody z dziatalnos$ci eksploatacyjnej w zaden sposob nie
pokrywaja wydatkow tej dziatalno$ci. Jak ksztattowaly sig¢ te relacje dla okresu sze$-
cioletniego ilustruje wykres 2. Wyraznie na nim widaé, ze wystepuje duza roznica w spet-
nieniu zasady samofinansowania. W gminie Polkowice wydatki na dziatalno$¢ eksploata-
cyjna pochodzity z zupenie innych Zrodet niz z tych, ktore byty wynikiem duzej inicjatywy
dochodowej gminy. Mozna powiedzie¢, ze w finansowanie dziatalno$ci eksploatacyjnej
byty zaangazowane dochody z podatkéw i optat, ktore w pierwszym rzedzie powinny by¢
przeznaczane na realizacj¢ zadan z zakresu dziatalno$ci spotecznej i administracji.

Wykres 2. Poréwnanie stanu zaangazowania dochodoéw z dziatalnosci eksploatacyjnej z wydatkami na
dziatalnos¢ eksploatacyjng w gminie Polkowice (lata 1994-1999)

min zt
250,0f s b s dms sy sy b e e sy
200,01 - = " . " " " " x = = =
52,0
150,0
159,1
100,01 193,4 min
141,4
50,09+ = 34 fmermeemees — - e -
30,9 }34,3 min &
Oyo-. - - — - — —
dochody wydatki

[0 dziatalno$¢ eksploatacyjna W deficyt/nadwyzka budzetowa Elrdznica

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice

W Polkowicach dziatalno$¢ spoteczna oraz podatki i optaty stanowity gtéwne zrodto
finansowania dziatalnos$ci eksploatacyjnej. Dotyczylo to gléwnie dziatu ,,Rézne rozlicze-
nia”, gdzie ewidencjonowane sa dochody z tytutu optat eksploatacyjnych. Jest to specyfika
gmin gorniczych, na terenie ktorych sa zlokalizowane wyrobiska gornicze. Do kasy gmin-
nej z tego tytutu wptywato $rednio 15 min zt rocznie. W okresie szes$cioletnim (od 1994 r.
do 1999 r.) byta to kwota ponad 91 min zt.

Dla poréwnania, tylko trzy tytuty uzyskiwanych dochodow z dziatalnosci pozaeksplo-
ataycjnej (wyk. 3), tj.: podatek od nieruchomosci (gtownie od KGHM Polska Miedz SA
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Wykres 3. Wartos¢ i struktura dochodow z dziatalnoSci pozaeksploatacyjnej (min zt, %)

21,2%
38,6% 91,0 min
164,2 min
0,5%
2,0 min
39,7%
170,2 min

@ optata eksploatacyjna

I szkody gornicze

[ podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych

I3 pozostate dochody z dziatalnosci pozaeksploatacyjnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice, zob.: tab. 18

— nieruchomosci kopalniane), optata eksploatacyjna oraz szkody gornicze — w okresie
sze$cioletnim (od 1994 r. do 1999 r.) wyniosty ponad 263,2 mln zt, co w zasadniczej czgsci
pokrywato wydatki na dziatalno$¢ pozaeksploatacyjna (278,8 mln zt).

Po analizie poniesionych wydatkéw gminy Polkowice w latach 1994-1999 nasuwaja si¢

nastgpujace wnioski:

sposrod wydatkow na dziatalno$¢ eksploatacyjna najwigksza koncentracja $rodkow
dotyczyta gospodarki mieszkaniowej (ponad 101,1 mln z}),

ponad 47% wydatkoéw budzetowych byto przekazywanych na dziatalno$¢ spoteczna,
ktora w zasadniczej czg$ci zdominowata jedna inwestycja — Centrum Rekreacyjno-
-Rehabilitacyjne Aquapark,

w latach 1997-1998 (najwyzszy budzet gminy Polkowice) wydatkowano ponad 54 min
zt na kulturg fizyczna i sport (zaspokajajac tym samym potrzeby wyzszego rzedu),
analiza wydatkow gminy Polkowice potwierdza hipotezg Instytutu Badan nad Gospo-
darka Rynkowa o silnym zwiazku zamoznosci z realizacja polityki redystrybucyjnej,
analiza dynamiki wydatkow wykazuje silny zwiazek zamoznosci z wydatkami na
dziatalno$¢ eksploatacyjna i spoteczna (spadkowi dochodow ogdtem towarzyszy spa-
dek wydatkéw na ten rodzaj dziatalnos$ci),

wydatki na dziatalno$¢ eksploatacyjna zostaty pokryte dochodami, ktére gmina osia-
gala w zwiazku z korzystnym potozeniem w zasiggu duzego przedsigbiorstwa gorni-
czego (KGHM Polska Miedz),

nie zostata zachowana zasada samofinansowania dzialalno$ci — stanowigca jedno
z kryterium efektywnosci.

Analiza wskazZnikowa

Analiza wskaznikowa budzetu powinna dostarczy¢ informacji:
w jakim stopniu wystepuje samodzielnos¢ finansowa budzetu oraz zdolno$¢ do pokry-
wania zadluzenia,
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* w jakim stopniu sa wykorzystywane dochodu budzetu,

* jaka jest wydajnosc¢ zrodet obstugi kredytowego zadtuzenia krotkoterminowego.
Analiza wskaznikowa moze by¢ pomocna w ustaleniu odpowiedzi na powyzsze pytania.

W przypadku budzetu gminy Polkowice, zastosowano nastepujace wskazniki*?: wskaznik

samodzielnosci finansowej, wskaznik aktywnos$ci finansowej, wskaznik gwarancji podat-

kowej, wskaznik podatkéw centralnych, wskaznik subwencji, cykl rotacji dochodow, wskaz-
nik nadwyzki budzetowej. W 1998 r. wystapito zobowigzanie finansowe (kredyt i pozyczka
krétkoterminowa), ktére wynikato z okresowego zatamania planowanych wptywow do bu-

dzetu. W gminie Polkowice wymienione wskazniki zawiera tabela 22.

Interpretacja wskaznikoéw wyglada nastgpujaco:

1. Wskaznik samodzielno$ci finansowej informuje o stopniu samofinansowania wydat-
kow budzetu z dochodéw wihasnych. W przypadku gminy Polkowice naktady byty fi-
nansowane $rednio w 81% z dochodow witasnych. Oznacza to, ze dochody wilasne za-
bezpieczaty naktady przez 293 dni w roku budzetowym.

2. Poziom wskaznika aktywnoS$ci finansowej jest zblizony do poprzedniego wskaznika.
Jedyna zmiana jest 1998 r., w ktorym pojawit si¢ kredyt i nastapito zawyzenie wskaz-
nika. Srednio za okres szescioletni zdolno$¢ dochodéw whasnych gminy Polkowice do
pokrywania wydatkow wydluzyta si¢ do 306 dni budzetowych.

3. Wskaznik gwarancji podatkowej informuje o stopniu oparcia dzialalnosci gospodar-
czej gminy na tacznych dochodach z réznorodnych form opodatkowania. W gminie
Polkowice $redni wskaznik wynidst 48%, co stanowi 174 dni budzetowe.

4. Wskaznik podatkéw centralnych informuje o stopniu zaleznosci budzetu gminy od
centralnych regulacji. Dla analizowanej sytuacji wyraznie widac¢, ze taka zalezno$¢
byta bardzo nikta, poniewaz warto$¢ wskaznika wynosita §rednio 9%.

5. Wskaznik subwencji sygnalizuje stopien pokrycia wydatkow gminy ze zrodet gwaran-
towanych przez budzet panstwa i jego wyodrgbnione zrédta dochodéw. Tego rodzaju
finansowanie mialo znikomy wptyw na finansowanie wydatkéw budzetowych ($red-
nio 6%, 22 dni).

6. Wskaznik uzalezniajacych zrédet finansowania dostarcza informacji o aktywnos$ci
kredytowej gminy lub stanowi sygnat kontrolny odnosnie do utrzymywania stabilnej
relacji dochodow tej kategorii do dochodow wiasnych.

7. Cykl rotacji dochodéw budzetu informuje, jak dlugo dochody sa w stanie pokrywaé
naklady budzetowe. W gminie Polkowice wskaznik ten w wigkszos$ci okresow byt po-
nad rocznym okresem, a jego $rednia warto$¢ dla szesciu lat (1994-1999) wyniosta 418
dni. Swiadczy to o catkowitym pokryciu wydatkéw dochodami danego roku budzeto-
wego i 0 wystegpowaniu nadwyzki budzetowe;.

8. Natomiast wskaznik nadwyzki budzetowej informuje, ile wydatkow przeliczonych na
dni budzetowe jest finansowanych z nadwyzki budzetowej. Srednio ten okres wynosit
42 dni budzetowe.

Analiza wskaznikowa pokazuje, ze gmina Polkowice (dla analizowanego okresu) cha-
rakteryzowata si¢ bardzo dobra sytuacje finansowa. Wyjatkiem byt jedynie 1999 r., kiedy

42 Szerzej na temat obliczania (wzoréw) poszczegélnych wskaznikoéw: P. Roman, Analiza finansowa...
wyd. cyt. s. 54.
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Tabela 22. Podstawowe wskazniki oceny sytuacji finansowej gminy Polkowice (lata 1994-1999)

Lp. Wskazniki Jm. Lata
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
1 | Samodzielno$¢ finansowa % 88,2 95,8 80,3 76,4 58,0 89,3
dni 318 345 289 275 209 322
2 | Aktywno$¢ finansowa % 88,2 958 | 80,3 76,4 80,6 | 893
dni 318 345 289 275 290 322
3 Gwarancje podatkowe % 55,4 55,3 42,9 43,8 35,7 56,8
dni 199 199 155 158 128 204
4 | Wskaznik podatkéw centralnych % 6,5 6,0 6,4 12,9 8,4 12,7
dni 23 22 23 47 30 46
5 | Wskaznik subwencji % 0,7 0,5 5,2 4,5 14,4 10,7
dni 3 2 19 16 52 38
6 | Wskaznik uzalezniajgcych zrodet % 0,7 0,5 5,2 4,5 37,0 10,7
finansowania dni 3 2 19 16| 133| 38
7 | Cykl rotacji dochodéw dni 382 455 570 350 375 379
8 | Wskaznik nadwyzki budzetowej % 20,6 75,2 | 132,6 - 14,9 18,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice

wszystkie wskazniki — obrazujace stopien zaleznoséci od dochodéw centralnych, tj. sub-
wencji, finansowania zewngtrznego — ulegly pogorszeniu.

1.2. Analiza naktadéw finansowych na inwestycje samorzadowe (lata 1994-1999)

Dla analizowanego okresu wysokie dochody wtasne umozliwity Polkowicom realiza-
cje przedsigwzig¢ inwestycyjnych szerokim frontem. Na podstawie duzego udziatu wydat-
kéw na inwestycje w budzecie gminy Polkowice mozna stwierdzi¢, ze obok zdolnosci in-
westycyjnej, miala miejsce wysoka sktonnos¢ do inwestowania. Srodki na inwestycje
wygenerowane w latach 1994-1998 przeznaczano glownie na rozwdj spoteczny przez: roz-
woj infrastruktury spotecznej, rozw¢j infrastruktury technicznej oraz na rozwdj funkcji
rekreacyjnych.

Zdaniem autora niniejszej pracy, poszczegolne rodzaje inwestycji obejmuja wiele na-
ktadow finansowych na realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych (podziat na grupy rodza-
jowe wynika z funkcji inwestycji). Gmina Polkowice w latach 1994-1999 zrealizowata
przedsigwzigcia inwestycyjne na taczng kwote 211 mln zt, co stanowito 64% dochodéw
wlasnych (tab. 23).

Przedsigwzigcia inwestycyjne w opisywanej gminie byty finansowane z dwoch zZrodet.
Pierwszym i zasadniczym zrodtem finansowania inwestycji byty srodki budzetowe gminy.

Corocznie ustalana warto$¢ srodkow finansowych — przeznaczanych na inwestycje
w latach 1994-1999 — pokrywata okoto 76% ogétu wydatkéw inwestycyjnych. Drugim
zrédtem finansowania inwestycji byt Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (zwany tez ,,funduszem ochrony §rodowiska”).
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Tworzenie funduszu ochrony srodowiska byt regulowane ustawa o ochronie i ksztatto-
waniu $rodowiska®. Zrédlem dochodow tego funduszu byly wplywy z tytutu optat i kar
pieni¢znych pobieranych na podstawie ustawy i odrgbnych przepisow. Dochodami mogty
by¢ rowniez wptywy z przedsiewzig¢ organizowanych na rzecz ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej, dobrowolne wptaty zaktadow pracy, zapisy i darowizny oséb fizycznych
i prawnych oraz $wiadczenia rzeczowe i $srodki pochodzace z fundacji. Mozna si¢ zgodzi¢
z uwaga S. Kanduty i L. Kijek, ze istnienie funduszy celowych w zasadniczym stopniu
sprzyjato (pomagato) zrealizowac wiele inwestycji gminnych. Jednak préba oceny doty-
czaca sprawiedliwosci spotecznej nie daje tak jednoznacznej odpowiedzi.

Jak juz wspomniano — gmina Polkowice byta i jest pod szczegdlnym nadzorem orga-
néw ochrony srodowiska — z racji lokalizacji na jej terenie sktadowiska odpadow przemys-
towych (poflotacyjnych), tj. zbiornika ,,Zelazny Most”. Wplywy finansowe za sktadowa-
nie tych odpadéw zasilaja dochod gminnego funduszu ochrony $rodowiska. Dochodami
gminnego funduszu jest takze cato$¢ wpltywow z tytutu kar i optat za usuwanie drzew
1 krzewow oraz 20% wpltywdw z optat i kar za pozostale rodzaje gospodarczego korzysta-
nia ze $rodowiska i dokonywania w nim zmian oraz szczeg6lnego Korzystania z wod
1 urzadzen wodnych.

Analiza inwestycji przeprowadzona w niniejszej pracy dotyczy wszystkich inwestycji
gminnych zrealizowanych w latach 1994-1999 czyli finansowanych zaré6wno ze srodkow
budzetu gminy, jak i ze $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Badanie dynamiki naktadéw inwestycyjnych w kolejnych latach — na podstawie cen
biezacych — nie pokazuje rzeczywistych zmian. W celu uzyskania poréwnywalno$ci wy-
datkow w czasie, przy uwzglednieniu wysokosci inflacji wystepujacej w latach 1994-1999,
dokonano ich przeliczenia wg cen statych z 1999 r. (tab. 24).

Oczyszczajac dane z wpltywu wzrostu ogdlnego poziomu cen (przyjmujac, ze naktady
w 1999 r. zaleza od inflacji w 1998 r.), mozna zauwazy¢, ze realnie naktady inwestycyjne
w latach 1994-1999 ksztaltowaty si¢ roznie (wyk. 4). Najwyzsze naktady inwestycyjne
poniesiono w latach 1997-1998.

Naktady inwestycyjne ogotem w 1999 1. byty 0 46% nizsze nizw 1994 r. W tym samym
czasie inflacja wyniosta 111%, co oznacza, ze realnie naktady zmniejszyly si¢ o ok. 78,2%
(wyk. 5). Potwierdza¢ to moze hipoteze sformutowana przez P. Swianiewicza*, ze wydat-
ki inwestycyjne wykazuja wigksza elastyczno$¢ dochodowa niz wydatki biezace.

Analizujac naktady inwestycyjne na przestrzeni szesciu lat (1994-1999), nalezy pod-
kresli¢, ze ich dynamika byta najwigksza w 1997 r.; natomiast 1999 r. jest rokiem wyhamo-
wania wydatkow inwestycyjnych. Bylo to zwiazane z kilkoma czynnikami, takimi jak:

1) sptata kredytoéw zaciagnigtych w 1998 r.,
2) spadek wptywow do budzetu i na gminny fundusz ochrony srodowiska,
3) zakonczenie wigkszo$ci inwestycji rozpoczetych w latach 1994-1998.

Do istotnych czynnikéw zwigkszajacych mozliwosci finansowania inwestycji w latach

1995-1998 zaliczono: zwigkszone wptywy z podatku od nieruchomosci i z optat eksploata-

B Ustawa z 1998 r. 0 ochronie srodowiska (DzU 1980 Nr 3, poz. 6).
44 P, Swianiewicz: Zréznicowanie polityk finansowych wiadz lokalnych. Warszawa: Instytut Badah nad
Gospodarka Rynkowa 1996, Transformacja Gospodarki nr 73, s. 139.
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Wykres 4. Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w gminie Polkowice (lata 1994-1999; ceny biezace i state)

tys. zt
100 000 83951
80 000
59 256
600001 43868 46479 38563
40 000 "
200003 Aecs 28 124 27978 9554 -
1994 1995 1996 1997 1998 1999
== naktady inwestycyjne - ceny biezgce == nakfady inwestycyjne - ceny state 1999=100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 24

Wykres 5. Dynamika cen i naktadow inwestycyjnych w gminie Polkowice (lata 1995-1999) (%)

%

300,0
250,0
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200,0
150,0 106,0 119,9
il E
100,0 —— 4
1278 1149
50,0 87,9
0,0 T T , lata
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== dynamika naktadow inwestycyjnych =@ dynamika cen

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 24

cyjnych, odsetki od §rodkoéw na rachunkach bankowych, zwigkszone wptywy ze sprzeda-
zy mienia komunalnego oraz zwigkszona wartos$¢ dotacji celowych.

Przyrost naktadéw inwestycyjnych (w latach 1997-1998) potwierdza wcze$niej sformu-
towane uwagi autora niniejszej pracy odnoszace si¢ do kontroli proceséw inwestycyjnych.
Nagly wzrost naktadow inwestycyjnych o prawie 100% (z roku na rok) spowodowal, ze
mozliwo$¢ kontroli gminy prowadzonych proceséw inwestycyjnych zostata powaznie za-
chwiana. Stuzby nadzorcze w gminie nie byty przygotowane do analizy i kontroli proce-
sOw inwestycyjnych w trakcie ich realizacji. Monitoring tych proceséw byl powierzchow-
ny i wybiorczy. Bledy dopuszczone w tym okresie mogly mie¢ istotne konsekwencje
w catoksztalcie dziatalnos$ci inwestycyjnej gminy. Na podstawie powyzszych stwierdzen
mozna domniemywagé, ze i procesy decyzyjne nie byty poddawane skrupulatnej analizie
i ocenie. Decyzje byly szybko podejmowane — jedynie w oparciu o duze mozliwosci finan-
sowe gminy.
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W dalszej czg$ci niniejszej pracy analiza zostang objgte naklady inwestycyjne wedtug
poszczegdlnych rodzajow inwestycji:
1) Budownictwo mieszkaniowe — jako kategoria inwestycyjna — obejmowato:

* budoweg mieszkan komunalnych i na sprzedaz,

* wykup gruntéw i nieruchomosci,

* przygotowanie planu przestrzennego zagospodarowania terenu,

« infrastrukture osiedli.

W tej grupie nie znalazty si¢ naktady zwiazane z budowa osiedla mieszkaniowego
Centrum oraz budowa mieszkan w rejonie Starego Miasta. Te zadania uj¢to w grupie ,,Za-
budowa staromiejska”.

2) Zabudowa staromiejska obejmowata:
* budowg poszczegélnych czgséci Starego Miasta oraz terendéw przylegtych (np. osiedle
Centrum, pierscien staréwki),
* wykup gruntéw i nieruchomosci,
* przygotowanie planu przestrzennego zagospodarowania terenu Starego Miasta,
* infrastrukturg Starego Miasta.

3) Infrastruktura spoleczna obejmowata:
* modernizacj¢ i rozbudowe budynkow oswiaty i stuzby zdrowia,
* budowe nowych obiektow oswiaty i stuzby zdrowia,
* wyposazenie budynkéw o$wiaty, stuzby zdrowia i pomocy spotecznej,
* pozostate naklady na o$wiatg, stuzbg zdrowia i pomoc spoteczna.
4) Infrastruktura techniczna obejmowata:
* budowe i wymiang kanalizacji,
 gazyfikacje terenéw wiejskich,
* budowe i modernizacje sieci wodociagowe;j,
* modernizacj¢ i rozbudowg sieci telefonicznej i energetycznej,
* modernizacj¢ i wymiang drég w gminie.
5) Rozwoj funkceji rekreacyjnych obejmowat:
* modernizacj¢ terenéw rekreacyjnych,
* budowg terenow zielonych, parkéw i $ciezek zdrowia,
* budowe obiektow rekreacyjnych (Aquapark, baseny zewngtrzne),
* budowe ogrodkow jordanowskich,
* o$wietlenie parkow i ulic,
* pozostate naklady na utrzymanie terenow rekreacyjnych.
6) Pozostate naktady inwestycyjne dotyczyty tych wydatkow, ktdre nie zostaly uwzglednio-
ne w zadnym z wyzej wymienionych rodzajéw inwestycji (Ip. 1-5). Zaliczono do nich:
* wyposazenie administracji samorzadowe;j,
* modernizacjg ratusza i innych obiektoéw samorzadowych,
 naktady inwestycyjne na terenie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej doty-
czace podstrefy w Polkowicach,
 zakup sprzetu rolniczego,
» zwroty kaucji za zadania inwestycyjne.
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Dominujacymi pozycjami wsérdd przedsigwzigé inwestycyjnych (dla catego okresu
1994-1999) byty:
* rozwdj funkcji rekreacyjnych (faczne naktady 72,1 min zt),
» zabudowa staromiejska (faczne naktady 68,0 min zt),
» infrastruktura techniczna (faczne naktady 35,1 min zt),

Te trzy grupy naktadow inwestycyjnych w okresie szescioletnim wyniosty 175,2 mln zt.
Stanowito to 82% ogodtu naktadow inwestycyjnych w gminie Polkowice.

Rozwoéj funkciji rekreacyjnych

Rozw¢j funkcji rekreacyjnych byt zwiazany z ponoszeniem naktadéw inwestycyjnych
na rozne elementy Srodowiska naturalnego wptywajace na ogolny stan fizyczny miesz-
kancow (np. tereny zielone, ogrodki, place zabaw, parki) oraz budowe i rozbudowe obiek-
tow stuzacych rekreacji ogolnodostepnej. Dotyczyto to w szczegolnosci osrodka rekre-
acyjnego, basenow zewngtrznych (otwartych) oraz kompleksu rekreacyjnego Aquapark.

Zaplanowany rozwoj funkcji rekreacyjnych wynikat ze strategii rozwoju lokalnego
gminy. Juz na etapie okreslenia celow strategicznych byly wymieniane cele, ktérych reali-
zacja dotyczyta rozwoju funkcji rekreacyjnych w Polkowicach. Przyjeto, ze rozwoj tych
funkcji bedzie stuzyl poprawie warunkéw zycia mieszkancéw oraz okaze si¢ swoistym
magnesem dla inwestoréw zewngtrznych. Wartos$¢ i strukturg naktadow inwestycyjnych
dotyczacych rozwoju funkcji rekreacyjnych przedstawia tabela 25.

Ksztattowanie si¢ naktadow inwestycyjnych gminy Polkowice przeznaczonych na roz-
woj funkcji rekreacyjnych w latach 1994-1999 pokazano na wykresie 6.

Wyrazny wzrost wydatkéw na inwestycje dotyczace terendéw rekreacyjnych (1997 r.)
byt zwiazany z realizacja przedsigwzigcia inwestycyjnego Aquapark. Budowa Aquaparku
miata swoje odzwierciedlenie w opracowanej w 1995 r. Strategii Lokalnego Rozwoju.

Przedsigwziecie Aquapark zostato okreslone jako jedno z zadan strategicznych, przewi-
dzianych do realizacji w latach 1996-1998. Kompleks rekreacyjno-rehabilitacyjny o regional-
nym zasiggu oddziatywania okreslono jako zadanie strategiczne® — uruchamiajace ,,efekt
domina” w procesie lokalnego rozwoju gospodarczego gminy Polkowice. Projekt inwestycyj-
ny Aquapark bedzie szerzej oméwiony w osobnym podpunkcie niniejszego rozdziatu.

Oprocz realizacji projektu inwestycyjnego Aquapark, w latach 1994-1999 poniesiono
naktady o wartos$ci ponad 13 mln zt na realizacj¢ innych zadan inwestycyjnych — stuza-
cych rozwojowi funkcji rekreacyjnych w gminie.

Z reguty, wydatki w tej grupie zadan inwestycyjnych wydaja si¢ uzasadnione ze spo-
tecznego punktu widzenia. Jednak ich glgbsza analiza nasuwa zasadnicze pytanie: czy
wydatki te stuza rozwojowi gminy w dtuzszej perspektywie czasu? Z punktu widzenia
zadowolenia spotecznego na pewno. Profilaktyka oraz rehabilitacja z pewnoS$cia przekta-
daja si¢ na rozwoj spoteczny i dtuzsza jego perspektywe. Jednak w przysztosci np. koszt
ekonomiczny eksploatacji (utrzymania) kompleksu Aquapark moze zachwia¢ rownowaga
finansowa gminy. Brak komercyjnego charakteru tego przedsigwzigcia z pewnoscia spo-
woduje (w przysztoéci) zwigkszone koszty jego utrzymania. Srodki finansowe na ten cel

45 Wiecej w Strategii lokalnego rozwoju..., wyd. cyt.
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Wykres 6. Warto$¢ naktadow inwestycyjnych na rozwéj funkcji rekreacyjnych w gminie Polkowice (lata

1994-1999 - ceny biezace i state) (tys. zt)

tys. zt

50 000
45 000
40000
35000
30000
25000
20000
15 000
10 000
5000
0

43 985

4122

lata
1997 1998 1999
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Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z tabeli 25

Wykres 7. Struktura naktadéw inwestycyjnych - ,Zabudowa staromiejska” w gminie Polkowice (tgcznie

dla lat 1994-1999) (%)

[l budowa kwartatow Starego Miasta

[ infrastruktura Starego Miasta i Centrum

29%

29%

B osiedle Centrum

B pozostate naktady inwestycyjne

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 26

bedzie musiata wyasygnowa¢ gmina Polkowice ze swoich dochodéw wiasnych. Moze to
spowodowac zbyt duze obciazenie finansowe dla gminy.

Zabudowa staromiejska

Wysokie naktady inwestycyjne na zabudowg Starego Miasta miaty swoje odzwiercie-
dlenie w strategii rozwoju lokalnego (tab. 24 — ok. 68 mln zl). Poprawa wizerunku miasta
byla ,,celem posrednim lokalnego rozwoju”. Dlatego wtadze samorzadowe w okresie naj-
wigkszych mozliwosci finansowania inwestycji, przeznaczaty znaczne srodki na odbudo-
we Starego Miasta. W efekcie — odbudowa ta przyniosta wymierne korzysci materialne.
Sprzedaz mieszkan oraz kamienic mieszkalno-uzytkowych pozwolita gminie osiagnac
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duze korzysci finansowe. Stare Miasto jako najbardziej atrakcyjne miejsce do zamieszka-
nia i prowadzenia interesow charakteryzuje si¢ najwyzej wycenianym gruntem i najwyz-
sza warto$cia/ceng mieszkan w catych Polkowicach.

Strukturg naktadéw inwestycyjnych (w poszczegolnych latach), w grupie ,,Zabudowa
staromiejska”, przedstawia tabela 26.

Najwigksza koncentracja naktadéw inwestycyjnych w pierwszym okresie (lata 1994-
-1996) dotyczyta osiedla Centrum. Jego budowa oraz zagospodarowanie terenow pochtongty
ponad 20 mln zt. Wystapito ,,przemieszczanie si¢ priorytetow inwestowania” pomigdzy
osiedlem Centrum a Starym Miastem, bgdace logiczna konsekwencja planéw zagospodaro-
wania przestrzennego. Osiedle Centrum miato stanowi¢ ,tacznik” pomigdzy zabudowa Po-
lkowic z lat 70. a odbudowanym Starym Miastem. W latach 1997-1998 przesunigto front
inwestycji na Stare Miasto. Odbudowa czterech pierzei oraz zagospodarowanie terendw
wokot kamienic mieszkalno-ustugowych kosztowato miasto ponad 23 mln w ciagu tylko
dwoch lat (lata 1997-1998). W 1999 r., kiedy zakonczono w ok. 90% zabudowg Starego Mia-
sta, naktady inwestycyjne zostaly przesunigte na realizacjg ,,PierScienia Starego Miasta”.

Inwestycjg ,,Pierscien” przewidziano jako uzupetnienie wygladu starowki. Swoim wy-
gladem nawiazuje on do zabudowy ,,starych, stylowych kamienic” i jednoczes$nie petni
funkcje ustugowe oraz handlowe. W obrebie pierscienia koncentruja si¢ sklepy, miejsca
parkingowe oraz punkty gastronomiczne dla turystow.

Wykres 7 pokazuje, ze naktady inwestycyjne (wsrdd naktadow w grupie ,,Zabudowa
staromiejska’) byty rownomiernie podzielone na cata zabudowg i infrastrukture Starego
Miasta i jego pierScienia. Lacznie (w okresie szeSciu lat) na ten cel wydano 68 min zk.
Stanowito to prawie 32% ogdtu wydatkowanych srodkéw finansowych na wszystkie in-
westycje w gminie.

Szerzej na temat problemow i1 dylematow towarzyszacych inwestycjom na Starym Mie-
$cie bedzie napisane w podpunkcie dotyczacym projektow inwestycyjnych.

Infrastruktura techniczna

Inwestycje w infrastrukture techniczng gminy (w ogdlnym ujeciu) oznaczaja wydatki
(naktady) gminy dotyczace réznych urzadzen technicznych, ktore pracuja najczesciej
w zorganizowanych systemach sieciowych i tworza warunki o szczeg6lnie istotnym zna-
czeniu dla funkcjonowania i rozwoju gminy. Samorzad gminy uwazat, ze moga stanowic
one element zachgty dla inwestoréow — przyciagajac do gminy kapital; moga by¢ istotnym
czynnikiem atrakcyjno$ci osadniczej dla ludno$ci wsi i miasta*®.

Wartos$¢ i strukture naktadow gminy Polkowice, na realizacjg¢ zadan inwestycyjnych
zwiazanych z infrastruktura techniczna w latach 1994-1999 przedstawia tabela 27.

Na infrastrukturg techniczng sktadaty si¢ nastgpujace rodzaje inwestycji: gazyfikacja,
kanalizacja, telefonizacja, drogi, wodociagi (wyk. 8).

Wymienione rodzaje inwestycji byly zwiazane z ustalonymi priorytetami gminy Pol-
kowice. Rozwoj infrastruktury technicznej byt czescia sktadowa planu zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz wynikat ze strategii rozwoju lokalnego gminy.

46 Jest to definicja stosowana w odniesieniu do regionéw — D. Strahl: Taksonomia struktur w badaniach
regionalnych. Red. D. Strahl. Wroctaw: AE 1998, s. 216.
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Udziat poszczeg6lnych rodzajow inwestycji wynikat ze zrdéznicowania wyposazenia
gminy w rdzne sieci techniczne.

Wysoki (ponad 50%) udzial naktadow inwestycyjnych na kanalizacj¢ byt wynikiem sta-
bego wyposazenia gminy w sieci kanalizacyjne. Dotychczasowa sie¢ kanalizacyjna zostala
zbudowana w latach 60. Ponadto na terenie gminy Polkowice wystgpuja silne deformacje
terenow. Spowodowato to uszkodzenia sieci kanalizacyjnej i przenikanie $ciekdw do gruntu.
W okresie szesciu lat (lata 1994-1999) zaplanowano wymiang i gruntowng modernizacj¢
sieci kanalizacyjnej 1 wodociagowej na terenie catej gminy. Lacznie naktady finansowe (na
kanalizacj¢ i wodociagi) — ujgte w programie spoteczno-gospodarczym rozwoju gminy
— wyniosty ponad 9 min zt. Z danych dla omawianego okresu wynika, ze naktady inwesty-
cyjne na infrastrukture techniczng tacznie wyniosty ponad 15 mln zt.

W celu urealnienia dynamiki naktadéw inwestycyjnych na infrastrukture¢ techniczna
wyrazono je w cenach statych. Ilustracj¢ graficzna tej dynamiki przedstawia wykres 9.

Rozwdj gospodarczy gminy nie mogt odbywacé si¢ bez dostatecznego wyposazenia
gminy w podstawowa infrastrukturg techniczna. Przyjeto, ze drogi — jako jeden z elemen-
tow infrastruktury — powinny by¢ zasadniczym elementem podnoszacym atrakcyjnosé
inwestycyjna gminy. W gminie Polkowice drogi stanowity trzeci (po kanalizacji i wodo-
ciagach) istotny sktadnik infrastruktury technicznej. Laczne naktady na budowe, remonty
1 modernizacj¢ drog (w latach 1994-1999) wyniosty ponad 5 mln zt — co stanowito 0,5%
wszystkich naktadow inwestycyjnych gminy Polkowice w tym okresie.

Nalezy podkresli¢, ze spadek realnych wydatkow na infrastrukture techniczna to efekt
w miar¢ dobrze rozwinigtej wezesniej infrastruktury technicznej — bedacej wynikiem
funkcjonowania na terenie gminy Polkowice przedsigbiorstwa KGHM. Duze mozliwosci
finansowe gminy pozwolity w znacznej cz¢sci zmodernizowaé juz istniejaca infrastruk-
turg oraz szybko rozbudowac brakujace jej ogniwa. Spowodowato to, ze w krotkim czasie
0go6t zrealizowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych zapewnil gminie dobrze rozwinigta
sie¢ kanalizacyjna, wodociagowa oraz drogowa — dzigki czemu gmina Polkowice charak-
teryzowala si¢ jednym z wyzszych wskaznikdéw rozwoju w regionie.

W Polkowicach przy zatozeniu, ze wysoki budzet pozwolit w peini zaspokoi¢ potrzeby
podstawowe — priorytety inwestycyjne dotyczyly tworzenia warunkéw w celu podwyz-
szenia standardu zycia mieszkanicom. Szeroki front inwestycyjny byt ukierunkowany na
dwa przedsigwzigcia: odbudowe Starego Miasta oraz budowe Kompleksu Rehabilitacyj-
no-Rekreacyjnego.

Wydatki na te przedsigwzigcia dominowaty w catoksztalcie naktadow inwestycyjnych
gminy Polkowice. Te dwa przedsigwzigcia inwestycyjne maja jedng cechg wspdlna: s in-
westycjami w nieruchomosci. Oznacza to, ze w przyszto$ci wystapi konieczno$¢ przezna-
czania dodatkowych $rodkoéw finansowych na ich utrzymanie (eksploatacjg). Nie stuzy to
z pewnoscia realizacji celu ogolnego. Rozwoj poprzez tego rodzaju inwestycje moze by¢
oceniany pozytywnie w krotkim okresie czasu. W perspektywie, moga natomiast pojawic
si¢ ktopoty z utrzymaniem budynkow i budowli, ktore sa tez cigzko zbywalne.

W dalszej czgsci pracy zostang szczegdlowo omowione dwa projekty inwestycyjne
dotyczace gtéwnych kierunkow inwestowania w gminie Polkowice, a mianowicie projekt
zagospodarowania Starego Miasta oraz projekt Aquapark. Te projekty sa przyktadami
duzych inwestycji gminy Polkowice w latach 1994-1999.
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Wykres 8. Struktura naktadéw inwestycyjnych na infrastrukture techniczng w gminie Polkowice
(tacznie dla lat 1994-1999) (%)

6,5%

2,9%

4,1%

52,3%

34,2%

@ kanalizacja Cdrogi B gazyfikacja [l telefonizacja W wodociagi
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 27

Wykres 9. Wartos¢ naktadow inwestycyjnych na infrastrukture techniczna w gminie Polkowice
(lata 1994-1999; ceny biezace i state) (tys. zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z tabeli 35

2. Analiza i ocena wybranych
inwestycyjnych przedsiewzie¢ samorzadowych gminy Polkowice

Analizujac naktady inwestycyjne poniesione w gminie Polkowice w latach 1994-1999,
nalezy stwierdzié, ze ich harmonogram wynikal z przyjetych priorytetow inwestycyjnych.
Priorytety te byly wynikiem wczeéniej opracowanych ogdlnych zatozen, ktére ujeto
w dokumentach planistycznych i strategicznych, takich jak:

*  Program spoleczno-gospodarczy rozwoju gminy Polkowice w perspektywie 2000 r., ze

szczegolnym uwzglednieniem lat 1995-1998,

* Lokalna strategia rozwoju gospodarczego gminy Polkowice,

o Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Polkowice,
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*  Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Polkowic,
*  Budzet gminy.

W dalszej czg$ci rozdziatu zostang przedstawione dwa, celowo wybrane projekty inwe-
stycyjne. Ich prezentacja uwzglednia dylematy i trudne wybory, jakie towarzyszyty reali-
zacji poszczegodlnych projektow.

Dwa projekty zaprezentowane w niniejszej pracy zostaty wyrdéznione nagroda ,,Budo-
wa Roku”, przyznawana przez Polski Zwiazek Inzynierow i Technikow Budownictwa
oraz Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast:

* w1994 r. — wyroznienie | stopnia otrzymat projekt inwestycyjny ,,Pierzeja Wschodnia

Starego Miasta w Polkowicach”,

* w1998 r. wyrdznienie Il stopnia otrzymatl projekt inwestycyjny ,,Kompleks Rekreacyj-
no-Rehabilitacyjny Aquapark™.

2.1. Projekt inwestycyjny -
Program zagospodarowania Starego Miasta w Polkowicach

Inwestorem projektu byt urzad gminy Polkowice, ktory we wspotpracy z biurem projek-
towym ,,CM” z Wroctawia opracowat Program zagospodarowania Starego Miasta w Polko-
wicach?. Inwestycje dotyczace zagospodarowania Starego Miasta oraz rozbudowy pierscie-
nia i przylegtych terenow objely: opracowanie dokumentacji projektowej, uregulowanie
formy wtasnosci gruntow, petne uzbrojenie terenéw pod inwestycjg¢, odbudowe Starego Mia-
sta, zagospodarowanie terenow przylegtych do Starego Miasta. Inwestycje na Starym Mie-
$cie w Polkowicach sktadaty si¢ z trzech niezaleznie realizowanych zadan.

Pierwszym zadaniem bylo centrum miasta, jego odbudowa, rozbudowa oraz dostoso-
wanie wizualne do zabudowy stylizowanej na XVIII i XIX w. Stare Miasto w Polkowi-
cach sktadato si¢ z czterech pierzei (wschodniej, potudniowej, zachodniej i poétnocne;).
Kazda pierzeja ma dwie strony kamienic (od strony rynku i od strony ulic rownolegtych
do rynku) oraz wiasny dziedziniec w $rodku, pelniacy funkcj¢ placu zabaw dla dzieci.
Uktad kamienic w rz¢dzie wyrozniat kamienice mieszkalne, ustugowe i mieszkalno-ustu-
gowe. Czg$ci wewngtrzne ukladow pierzei skladaty si¢ glownie z pomieszczen mieszkal-
nych oraz zapleczy gospodarczych dla mieszkancoéw i handlowcoéw. W planach zagospo-
darowania przestrzennego przyj¢to, ze wysoko$¢ kamienic na rynku nie moze by¢ wyzsza
od wiezy ratuszowej. Dlatego dwupigtrowe kamienice z zagospodarowanym poddaszem
stanowily punkt wyjsciowy do wspodlczesnych projektow zabudowy.

Inny rodzaj zabudowy dotyczyt terenow przylegtych do Starego Miasta. Pier$cien okala-
jacy starowke od strony zachodniej 1 potudniowej mial petni¢ funkcje tacznika pomigdzy
staromiejskg zabudowa i terenami atrakcyjnymi dla inwestoréw. Na zachdd od Starego Mia-
sta zaplanowano tereny rekreacyjne i handlowo-ustugowe. W centrum przewidziano budo-
we Aquaparku.

Drugim zadaniem byt pier$cien zamykajacy centrum miasta; byly to deptaki i ulice spa-
cerowe dla odwiedzajacych Aquapark i starowke. Tereny te uznano za atrakcyjne dla inwes-

4T Program zagospodarowania Starego Miasta w Polkowicach, Urzad Gminy Polkowice i Biuro Projek-
towe ,,CM” Sp. z 0.0., Wroctaw 1996.
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towania, poniewaz stanowig centrum handlowo-ustugowe, gdzie koncentruje si¢ kapitat
glownie inwestycji w handel 1 ustugi. Styl ,,pier§cienia” nawiazywat do zabudowy Starego
Miasta, z kamienicami na froncie. Wigkszos$¢ tych zabudowan zajety instytucje, sklepy oraz
inne jednostki handlowe, w ktorych potencjalni inwestorzy probuja wykorzystaé potencjat
ludzi odwiedzajacych i przemieszczajacych si¢ tymi uliczkami. Ponadto zaplanowano tutaj
tereny pod parkingi samochodowe — przejmujace i odciazajace ruch uliczny w centrum.

Trzecim zadaniem inwestycyjnym byta zabudowa osiedlowa na wschod od Starego
Miasta. W efekcie powstaly nowoczesne zabudowy osiedlowe — stanowiace potaczenie
miasta z zabudowa osiedlowa lat 60. 1 70. z centrum. Osiedle to, nazwane ,,Centrum”, zo-
stato tak zaprojektowane, by stanowito kontynuacj¢ zabudowy osiedlowej, a jednocze$nie
wprowadzono w nim elementy zabudowy staromiejskiej. Osiedle Centrum sklada sig
z o$miu blokéw — utozonych w sposob charakterystyczny dla zabudowy kamienic — czyli
z wewngtrznym terenem stanowiacym teren zabaw dla dzieci, odizolowanym od ruchu
ulicznego. Zaprojektowano trzy- i czteropigtrowe budynki, charakterystycznie wykonczo-
ne. Osiedle Centrum stanowi baz¢ mieszkaniowa dla ludzi zamieszkujacych do tej pory
wiezowce z lat 70., przeznaczone do rozbiorki.

Przestanki realizacji tej inwestycji autor niniejszej pracy podzielit na: spoteczne, ekono-
miczne, marketingowe. Przestanki spoteczne wynikaly ze statutowego obowiazku realizacji
zadan inwestycyjnych, stuzacych poprawie zycia spotecznego mieszkancoéw. Odbudowanie
Starego Miasta miato stworzy¢ mozliwo$¢ zmiany miejsca zamieszkania wielu mieszkan-
com, co wigzalo si¢ z podniesieniem ich standardu zycia. Ponadto Stare Miasto powinno
skupia¢ wszystkie najwazniejsze instytucje Polkowic. Mieszkancom nalezy zapewni¢ staty
1 wygodny dostep do informacji, urzedow oraz instytucji, w szerokim rozumieniu, ich obstu-
gujacych. Zaktadano, ze Stare Miasto stanie si¢ miejscem gromadzenia si¢ mieszkancow na
najwazniejszych uroczystosciach miejskich i panstwowych. Rozbudowanie ,,pierscienia sta-
réwki” bylo szansa na rozpoczgcie roéznych sfer dziatalnosci gospodarczych. Dobra lokaliza-
cja lokali przeznaczona na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej miata pobudzac przedsig-
biorczo$¢ mieszkancow. Byta to szansa dla wielu z nich na rozpoczgcie wlasnych biznesow
stuzacych samym mieszkancom, jak réwniez turystom odwiedzajacym Polkowice. Osiedle
Centrum stanowito szansg¢ dla mniej zamoznej czg$ci spoleczenstwa na otrzymanie nowego
mieszkania. Cata sfera budownictwa mieszkaniowego zostata podzielona na sektor miesz-
kan wlasnosciowych oraz na sektor mieszkan komunalnych, co stwarzato mozliwo$¢ zamia-
ny mieszkania na inne.

Przestanki ekonomiczne dotyczyly korzysci finansowych, jakie Polkowice moglyby
osiagnac ze sprzedazy, wynajmu, dzierzawy czy zamiany mieszkan i lokali uzytkowych.
Wedtug przygotowanej kalkulacji, cena wybudowania 1 m? mieszkania wynosita 800 zt,
natomiast 1 m? lokalu uzytkowego — 650 zt. W Polkowicach planowano zbudowanie 3276 m?
powierzchni mieszkalnych (planowany zysk z tego przedsigwzigcia wynosit 1 310 000 zt).
Jeszcze wigksze korzysci przewidywano ze sprzedazy lokali uzytkowych, poniewaz ich
marza zysku wynosita do 40%. Przeslanki ekonomiczne odnosity si¢ rowniez do korzysci,
jakie gmina mogla osiggna¢ aktywizujac rozwdj gospodarczy. Stwarzajac warunki do two-
rzenia biznesu, gmina powinna czerpa¢ korzysci w postaci podatkow lokalnych, podatku od
nieruchomosci, jak rowniez z tytutu innych optat. Ponadto rosnaca zamozno$¢ mieszkancow
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miata swoje odzwierciedlenie w wigkszych wptywach do kasy gminnej — z tytutu podatkéw
dochodowych od 0so6b fizycznych i prawnych.

Przestanki marketingowe odnosity si¢ do promowania regionu — co mozna byto osia-
gnac poprzez realizacje inwestycji w odbudowe Starego Miasta. Stylizowana zabudowa,
nawiazujaca do architektury XVIII i XIX w., w jej nowoczesnym ksztalcie tworzy niepo-
wtarzalny klimat matego miasteczka. Skala planowanych inwestycji w gminie Polkowice
byta nicosiagalna dla wigkszos$ci samorzadnych miast polskich. Proba odbudowy starowki
1jej piercienia wymagata zaangazowania bardzo duzych §rodkow finansowych, na ktére
gmina Polkowice mogta sobie pozwolié.

Projekt inwestycyjny, dotyczacy zagospodarowania Starego Miasta i jego otoczenia,
sktadat si¢ z szeregu niezaleznych zadan. Cato$¢ tego projektu ujeto w strategii gminy jako
czgs¢ priorytetowa dla mieszkancow i samorzadu. Zabudowa Starego Miasta byla dziata-
niem o charakterze spolecznym — promujacym miasto.

Podjecie decyzji o kierunku inwestowania poprzedzono badaniami opinii spotecznej
oraz analizami efektywnosci inwestycyjnej. Efektywno$¢ badano z punktu widzenia ak-
ceptacji spotecznej oraz korzysci dla miasta i gminy. Oprocz podejmowania decyzji o ure-
gulowaniu wilasno$ci prawnej gruntéw i nieruchomos$ci na Starym Miescie, projektowi
towarzyszyly réwniez inne trudne wybory — dotyczace charakteru i zakresu inwestycji,
tempa realizacji, funkcji uzyteczno$ci publicznej, formy finansowania inwestycji.

Wybory, dotyczace opisywanego przedsigwzigcia, bylty zwiazane z nastgpujacymi dy-
lematami decyzyjnymi:

* czy odbudowa Starego Miasta powinna by¢ oparta na ilustracjach historycznych, czy
odpowiedniejsza bytaby nowoczesna formuta budownictwa?

* czy zabudowa ma by¢ wysoka czy niska?

* czy Stare Miasto powinno by¢ deptakiem dla mieszkancow, czy moze centrum handlo-
wym?

* czy wyglad otoczenia Starego Miasta ma nawiazywac¢ do zabudowan starowki, czy
powinny to by¢ osiedla mieszkalne?

e czy w takiej zabudowie powinny dominowaé¢ kamienice mieszkalno-ustugowe, czy
mieszkalne?

Zakres rzeczowy inwestycji zostat okreslony jako ,,Odbudowa Starego Miasta i jego
otoczenia”. Niestety, juz w trakcie realizacji inwestycji pojawity si¢ watpliwosci, czy za-
budowa powinna odbywac si¢ tak szerokim frontem. Pojawiajace si¢ glosy niezadowole-
nia spolecznego, ze rozmach prowadzonej inwestycji jest zbyt duzy, zostaty sttumione
efektem oddawanych jej czg$ci. Uzyskanie nagrody ,.Budowa Roku 1994” za oddana
cze$¢ — ,,Pierzeje wschodnia” — przekonato sceptykow do zakresu podjetych dziatan. Po-
nadto, projekt zabudowy Starego Miasta otrzymat wyrdznienie na targach ,Inwest City”
w Poznaniu w 1995 r. To wszystko zakonczylto si¢ podjeciem decyzji o przygotowa-
niu kompleksowego planu zagospodarowania Starego Miasta i jego otoczenia oraz wila-
czeniu do planu budowy osiedla Centrum. Osiedle Centrum stato si¢ tacznikiem pomigdzy
zabudowgq staromiejska a zabudowgq osiedlowa z lat 70. W projekcie przewidywano za-
gospodarowanie terenow zielonych wokot Starego Miasta 1 mata architekture dla terenéw
osiedlowych.
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Rozwiazywanie roznych dylematoéw decyzyjnych, powstatych przed rozpoczgciem in-
westycji oraz pojawiajacych si¢ w trakcie realizacji inwestycji, nie bylo tatwa sprawa.
Szczegodlnie trudnym zadaniem bylo przekonanie mieszkancéw otoczenia Starego Miasta
(mieszkajacych w starej zabudowie) do opuszczenia swoich mieszkan i wyburzenia sta-
rych domow. Kazdorazowe proby przekonywania tej czgsci spoleczenstwa do propozycji
wladz samorzadowych wywotywaty glosy niezadowolenia. Polkowickie srodowisko gor-
nicze — silnie roszczeniowe — byto gotowe przeprowadzi¢ referendum na temat zasadnosci
realizacji inwestycji na Starym MieScie. Dopiero stopniowo uzyskiwane efekty oraz pro-
wadzona rownolegle inwestycja na osiedlu Centrum (zaoferowanie mieszkan komunal-
nych w nowoczesnych blokach) przekonaty mieszkancow Starego Miasta do zasadnosci
wysiedlenia i przeprowadzek.

Trudnym zadaniem byto podejmowanie decyzji dotyczacych formy zabudowy starow-
ki. Pierwsze plany (chodzi o pierzej¢ wschodnia) zaktadaly zabudowg mieszkalno-ustugo-
wa. Waskie kamienice, przewidziane jako witasno$¢ poszczegdlnych wiascicieli, miaty
stworzy¢ specyficzny klimat Starego Miasta. Planowano, ze beda funkcjonowaé zaktady
rzemieslnicze, punkty gastronomiczne, mate hotele i pensjonaty. Niestety, w trakcie reali-
zacji kwartatu potudniowego (drugiego w kolejno$ci) pojawity si¢ problemy ze zbywa-
niem duzych kamienic jednorodzinnych. Z tego powodu nastgpne plany inwestycyjne byty
korygowane na rzecz zabudowy wielorodzinnej, z cz¢$cia ustugowa (w formie duzych
pawilonéw handlowych).

Calos$¢ inwestycji byta przewidziana do realizacji etapowej. Rozpoczecie kazdego no-
wego etapu inwestycji poprzedzono przygotowaniem dokumentacji oraz uregulowaniem
struktury wiasnosciowej gruntow. Caty duzy projekt inwestycyjny, dotyczacy zagospoda-
rowania Starego Miasta, pierScienia i osiedla Centrum, byt przewidziany do o$mioletniej
realizacji. Prace projektowe rozpoczgto w 1991 r., a na terenie Starego Miasta —w 1994 r.
Zakonczenie prac budowlanych na staréwce Polkowic zaplanowano na 2000 r. Na dzien
30.10.2003 r. prace bylty jeszcze kontynuowane.

Uczestnicy procesu inwestycyjnego zabudowy Starego Miasta wraz z terenami otacza-
jacymi to: Urzad Gminy Polkowice, Bank Zachodni SA w Polkowicach — bank kredytu-
jacy, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz inwestorzy
zastepezy (wWykonawcy poszczegolnych zadan inwestycyjnych). Inwestorzy zastepczy re-
alizowali inwestycje w imieniu gminy Polkowice. Od 1997 r. wszystkie prace zwiazane
z budownictwem mieszkaniowym przejgto Przedsigbiorstwo Budownictwa Mieszkanio-
wego PTBS Polkowice Sp. z 0.0. (spétka zatozona przez Urzad Gminy Polkowice jako je-
dynego udzialowca).

Koncepcja zagospodarowania Starego Miasta z jego pierscieniem i osiedlem Centrum
byta planowana jako wlasne przedsigwzigcie gminy. Zarzad gminy postanowit, ze inwes-
tycja bedzie realizowana wytacznie ze Srodkéw whasnych. Czes¢ tych srodkéw pochodzi-
ta ze $rodkéw budzetowych, a pozostata czes¢ z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowis-
ka (GFOS).

Wartos$¢ naktadow inwestycyjnych na powyzsze przedsigwzigcie inwestycyjne prze-
kroczyta kwotg 63 mln zt. Stanowito to ok. 30% naktadéw inwestycyjnych gminy Polko-
wice zrealizowanych w latach 1994-1999. Wysoki poziom naktadéw na realizacj¢ omawia-
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nego przedsigwzigcia inwestycyjnego byt zwiazany ze strategia rozwoju gminy i zmiang
wizerunku miasta — ,,z przemystowego i mocno zanieczyszczonego” ,,na przyjazne i no-
woczesne miasteczko” (w centrum miedziowego zaglebia).

Naktady inwestycyjne poniesione na finansowanie projektu ,,Zabudowa staromiejska”
przedstawia tabela 28.

Tabela 28. Wartos¢ i struktura naktadow inwestycyjnych na ,Zabudowe staromiejska” w gminie
Polkowice - wedtug zrodet finansowania (tacznie dla lat 1994-1999) (tys. zt)

Rok Zr6dfa finansowania Udziat Srodkow
budzet gminy gminny fundusz razem budzetowych (2/4)
tys. zt %
1994 1974,0 3128,8 5102,8 38,7
1995 9934,0 1894,3 11828,3 84,0
1996 56754 1400,0 70754 80,2
1997 17205,4 1950,0 191554 89,8
1998 21869,9 0,0 21869,9 100,0
1999 2518,6 443,0 2961,6 85,0
Razem 59 177,2 8816,1 67993,3 87,0

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice

Najwigksze naktady inwestycyjne poniesiono w latach 1997-1998. Byto to zwiazane
z budzetem gminy, ktory w tych latach byt wyzszy o ponad 50 punktéw procentowych niz
w 1994 r.

Udzial naktadéw inwestycyjnych finansowanych z budzetu gminy wynioést ponad
87%. Srodki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska byty wykorzystywane gléwnie na
finansowanie infrastruktury technicznej oraz uzbrojenie terenow pod budownictwo
mieszkalno-ustugowe na Starym Miescie. Poniewaz wigkszo$¢ zadan inwestycyjnych
zwiazanych z infrastruktura techniczna zrealizowano w latach 1994-1996, to w latach
1998-1999 udziat wydatkow finansowanych z gminnego funduszu byl nieznaczny.

Realizacji projektu inwestycyjnego — ,,Zabudowa Starego Miasta i osiedla Centrum”
— towarzyszylo przekonanie o komercyjnym efekcie realizacji tego przedsigwzigcia.
Czynnik spoteczny oraz promocja miasta miaty by¢ osiagnigte w postaci jednego z naj-
piekniejszych zabudowan Starego Miasta na Dolnym Slasku. Uzyskanie wielu nagréd
1 wyréznien spowodowato, ze o miescie Polkowice zaczgto mowic nie tylko w kontekscie
,»Sypialni gorniczej”. Zaczgly si¢ pojawiaé opinie, ze Polkowice to miasteczko otwarte,
dobrze wyposazone w podstawowa infrastrukturg techniczna i spoteczna oraz sprzyjajace
osiedlaniu si¢ w nim nowych mieszkancow.

Efekt komercyjny realizacji inwestycji na Starym Miescie mozna wyrazi¢ liczba odda-
nych mieszkan. Pierwsze wplywy $rodkéow finansowych do kasy gminnej nastapity
w 1994 r. Wtedy oddano do uzytku caty kwartat wschodni.



Analiza i ocena dzialalno$ci inwestycyjnej gminy Polkowice (lata 1994-1999)... 99

Sktad kwartatu wschodniego to:

* 15 kamieniczek ustugowo-mieszkalnych,
* 5 kamienic mieszkalnych,

* budynek Urzedu Stanu Cywilnego,

» 13 garazy w zabudowie szeregowej,
 infrastruktura techniczna.

Laczna powierzchnia zabudowy wyniosta 7154 m?.

Kamienice posiadaty r6zna powierzchnig catkowita. Od najmniejszej wynoszacej 112 m?
do najwigkszych — ponad 300 m?. Jedna kamienica miata nawet 620 m? powierzchni cat-
kowite;j.

Osiagnigty efekt ze sprzedazy mieszkan pierzei wschodniej utwierdzit samorzad Pol-
kowice o zasadno$ci realizacji nast¢pnej zabudowy. Wysokie naktady inwestycyjne na
realizacje¢ pozostalych kwartatéw zabudowy Starego Miasta przyczynity si¢ do zakoncze-
nia drugiej czg$ci przedsigwzigeia. W 1998 r. oddano do uzytku 45 mieszkan w pierzei
potudniowej. Lacznie wybudowano ponad 4700 m? powierzchni calkowitej mieszkan.
Ponad 80% zabudowy pierzei potudniowej stanowia kamienice mieszkalne. Czg$¢ kamie-
nic zaadaptowano na pomieszczenia urzedow panstwowych (Urzad Powiatowy, Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna, Straz Pozarna i in.). Mieszkania w pierzei potudniowej cha-
rakteryzuja si¢ mniejsza powierzchnia, niz te w pierzei wschodnie;j.

W 1999 r. zakonczono trzeci etap inwestycji realizowanych na Starym Miescie. Przejs-
ciowe ktopoty finansowe spowodowaty, ze gmina Polkowice sprzedata czg$¢ (nie zakonczo-
nej) zabudowy pierzei zachodniej. Inwestor zobowiazat si¢ do kontynuowania inwestycji
w wyznaczonym zakresie i tempie realizacji. W efekcie zakoficzono inwestycj¢ na pierzei
zachodniej — uzyskujac 1833,6 m? powierzchni kamienic mieszkalno-ustugowych. Ztozyty
si¢ na to 32 mieszkania, o $redniej powierzchni 57 m?. Zestawienie zakonczonych zadan
przedsigwzigcia inwestycyjnego — ,,Zabudowa staromiejska” przedstawia tabela 29.

Tabela 29. Efekty rzeczowe przedsiewziecia inwestycyjnego ,Zabudowa staromiejska” w gminie
Polkowice (tacznie dla lat 1994-1999)

Rodzaj i miejsce inwestycji Efekty rzeczowe inwestycji
liczba lokali taczna powierzchnia Srednia powierzchnia
mieszkan mieszkan
lokale m?2 m?2
Kwartat wschodni 20 7154 357,7
Kwartat potudniowy 45 4700 104,4
Kwartat zachodni 32 1833 57,3
Razem 97 13687 1411

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice

Obserwujac realizacj¢ poszczeg6lnych zadan, widac, jak ewaluowaty decyzje o formie
zabudowy Starego Miasta. W 1994 r., w pierwszej koncepcji, byly planowane kamienice
mieszkalno-ustugowe. Powstaty problemy ze znalezieniem nabywcéw tak duzych lokali,
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dlatego zmieniono koncepcje¢ 1 wybudowano mieszkania mniejsze tacznie z funkcjami
ushlugowymi. W ostatecznej wersji zabudowy budowano kamienice wielorodzinne z wie-
loma matymi mieszkaniami typu M-2. Ze spolecznego punktu widzenia jest to konstruk-
cja bardziej akceptowana przez mieszkancow. Taka forma zabudowy data mozliwo$é¢ za-
kupienia mniej zamoznym mieszkancom mieszkan w samym ,,sercu Polkowic”.

2.2. Projekt inwestycyjny - Kompleks Rekreacyjno-Rehabilitacyjny Aquapark

Pomyst projektu inwestycyjnego Aquapark powstat w 1995 r. jako inicjatywa wladz gmin-
nych w celu zaspokajania potrzeb rekreacyjno-rehabilitacyjnych spotecznos$ci lokalne;.

Zasadno$¢ realizacji projektu inwestycyjnego Aquapark ilustruja trzy grupy przestanek:

* przestanki o znaczeniu regionalnym (w tym promocja gminy Polkowice),
* aspekty zdrowotne i spoteczne,
» likwidacja czg$ci bezrobocia.

Jedna z zasad gospodarki przestrzennej jest zatozenie, ze w celu zapewnienia miastom
i regionom rozwoju gospodarczego nalezy tworzy¢ na danym terenie zréznicowane struk-
tury gospodarcze. Racjonalne zagospodarowanie wysokich dochodow budzetowych gmi-
ny Polkowice miato stworzy¢ warunki rozwoju miasta i gminy, stad pomyst inwestowania
w projekt Aquapark. Inicjatywa zarzadu gminy Polkowice wybudowania na terenie miasta
Aquaparku byla jedna z prob przetamania monokultury przemystowej miasta i gminy. Dla
specjalistow z dziedziny gospodarki regionalnej stworzenie wyzej wymienionego kom-
pleksu miato zdecydowanie charakter ponadregionalny.

Majac na uwadze projekt Aquapark — mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w wyniku
jego realizacji powstat wysokiej klasy obiekt, zaliczany do grupy prestizowych obiektow
tego typu w Polsce. Wydaje sig, ze sformutowanie to nie jest bezpodstawne. Proces wyboru
budowli zespotu basenéw zostatl poprzedzony wizytami przedstawicieli wiadz Polkowic
w podobnych obiektach zagranicznych w krajach europejskich. Wizyty oraz rozmowy
z wlascicielami obiektow daty poglad na temat panujacych trendow — rozwoju rekreacji wod-
nych. Zebrano sporo materiatdéw pogladowych i technicznych, obrazujacych poszczegolne
obiekty, ich funkcje, architekturg oraz wystrdj zewngtrzny i wewngtrzny. Najwigkszym za-
interesowaniem — z ogladanych obiektéw — cieszyt si¢ zespot rehabilitacyjno-rekreacyjny
Wasser Paradies w Hildesheim (Niemcy), na ktorym oparto koncepcjg, funkcje, zatozenia
projektowo-techniczne i ekonomiczne projektu Aquapark w Polkowicach. W projekcie
uwzgledniono takie atrakcje basenowe, jak: sze$¢ rur o roznych szybkosciach zjazdu, spe-
cjalne §lizgi, baseny rekreacyjne z gejzerami, dzika rzeka, plaza z sufitem zrobionym ze
specjalnych kwarcowek, sauny tureckie i finskie, oraz nowoczesne wyposazenie gabinetow
odnowy biologicznej i rehabilitacji. Wymienione atrakcje pozwalaja stwierdzi¢, ze obiekt ten
bedzie dostosowany do wysokich standardow, panujacych na obiektach tego typu.

Do podstawowych zadan projektu ,,Aquapark Polkowice” zaliczono:

* zapewnienie bazy sportowo-rekreacyjnej,

» kompleksowa rehabilitacje,

* tworzenie nowych miejsc pracy,

e promocj¢ inwestycji jako wizytowki regionu.
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Planowany rozwoj gminy Polkowice byt §cisle zwiazany z tworzeniem warunkow do
aktywnego wypoczynku, rekreacji i zdrowego trybu zycia. Pomyst stworzenia bazy spor-
towo-rekreacyjnej mial swoje uzasadnienie zar6wno w rozwoju organizacji, sekcji i klu-
bow sportowych, jak i zapewnieniu odpowiedniej odnowy biologicznej. Kompleks Aqua-
park miat by¢ tez centrum dla zgrupowan przed i po zawodach sportowych oraz meczach
pitkarskich. Szeroka rzesza usportowionej mtodziezy powinna uzyskaé miejsce do aktyw-
nego wypoczynku i regeneracji sit przed nastgpnymi zawodami.

Tworzenie bazy sportowej i rekreacyjnej miato réwniez stuzy¢ mieszkancom i turys-
tom odwiedzajacym Polkowice. Zbudowanie wysokiej klasy obiektu w pierwszym okresie
przyciagato tysiace turystow, ktorym zostala zaoferowana atrakcja nieznana powszechnie
w Polsce. Pozwolilo to na upowszechnianie czynnego odpoczynku wykorzystujacego
atrakcje wodne.

Oprocz celu, jakim bylto stworzenie bazy sportowo-rekreacyjnej Aquapark miat sta¢
si¢ centrum rehabilitacji. Lokalizacja Aquaparku w Polkowicach zostala wybrana celowo.
Gmina Polkowice ma silnie zdegradowane Srodowisko naturalne. Niekorzystny wptyw
kopalni miedzi na §rodowisko naturalne przejawia si¢ wystgpowaniem wielu chorob
wsrod mieszkancow. Uciazliwe warunki pracy w kopalniach powoduja, ze wystepuje pro-
blem 0s6b poszkodowanych (w rézny sposob). Leczenie wymagato stworzenia odpowied-
nich warunkéw do rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych i schorowanych. Aquapark miat
by¢ idealnym $rodkiem rehabilitacyjnym, zapewniajacym mieszkancom gminy Polkowice
odpowiednie warunki leczenia i rehabilitacji.

Realizacja inwestycji Aquapark stworzyta miejsca pracy dla setek 0sob o ré6znych zawo-
dach. W gloéwnej mierze byli to mieszkancy Polkowic, ktdrzy w ramach kontraktéw wyko-
nywali rozne prace specjalistyczne podczas budowy obiektu. Na pewnych etapach budowy
byto ponad 400 pracownikéw w ramach realizacji réznych zadan zleconych.

Rowniez po zakonczeniu budowy Aquapark stat si¢ duzym pracodawca, tworzac po-
nad 100 stanowisk pracy, glownie dla kobiet i absolwentow. Dalszy rozwdj i nastgpne in-
westycje tworza nowe miejsca pracy, przyczyniajac si¢ do likwidacji bezrobocia na terenie
gminy Polkowice.

Jednym z zadan, jakie przypisano inwestycji Aquapark, byto przyczynienie si¢ do kre-
owania nowego wizerunku Polkowic — jako miasta rozwojowego i dbajacego o swoich
mieszkancow. Promocja regionu przez o$rodek ponadlokalny, o zasiggu ogoélnopolskim,
miata swoje wymierne korzysci. Polkowice staty si¢ znanym polskim miasteczkiem; z jed-
nej strony — prezentujac swoje bogactwo (w rankingu jedna z najbogatszych gmin w Pol-
sce), a z drugiej — ukazujac swoje walory rozwoju spotecznego i gospodarczego (Aqua-
park, odbudowana staréwka, inwestycje zagraniczne w gminie).

Decyzja o wyborze systemu realizacji przedsigwzigcia miata istotny charakter. Wybor
projektanta, gtownego wykonawcy, poszczegdlnych podwykonawcow i decyzja o lokaliza-
cji — to podstawowe problemy na etapie przygotowania inwestycji do realizacji. Wielo-
funkcyjny model obiektu wymagat wyboru gtéwnego wykonawcy, gwarantujacego wyso-
ka jakos§¢ i terminowos$¢ realizacji zadania. Przyjgto, ze KGHM Polska Miedz jako
wiasciciel firmy BGR-RM (glownego wykonawcy inwestycji) powinien zagwarantowac
kompleksowe (,,pod klucz”) wykonawstwo inwestycji. Problem wyboru podwykonawcoéw
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nalezat do firmy BGH-RM. Nalezy podkresli¢, ze decyzja o wyborze firmy BGH-RM
stworzyta warunki do pozytywnej wspotpracy wielu regionalnych podmiotow zaangazo-
wanych w realizacj¢ skomplikowanego projektu inwestycyjnego.

Projekt inwestycyjny Aquapark byt przewidziany do etapowej realizacji. Caly program
funkcyjno-przestrzenny budowy zespotu obiektéw podzielono na trzy etapy. Pierwszy
etap realizacji inwestycji — to budowa czgsci rehabilitacyjno-rekreacyjno-ustugowej, drugi
mial dotyczy¢ wielofunkcyjnej sali widowiskowej, za§ w trzecim przewidziano budowg
hali sportowej z terenowymi urzadzeniami sportowymi.

Niniejsza analiza dotyczy pierwszego zrealizowanego etapu inwestycji (projektu). Na
pierwszy etap budowy zespotu basenoéw z rehabilitacja sktadaja sig: A — czg$¢ rekreacy;-
no-basenowa, B — cz¢$¢ rehabilitacyjno-sportowa, C — basen sportowy ze zjezdzalniami,
D — baseny zewngtrzne z pawilonem letnim, E — hotel wraz z gastronomia i cz¢$cia konfe-
rencyjna. Realizacja pierwszej czg$ci projektu inwestycyjnego Aquapark zostata zapoczat-
kowana w 1996 r.

Wstepna koncepcja, sprawy formalnoprawne oraz opracowanie dokumentacji projek-
towo-technicznej trwaty do I potowy 1996 r. Realizacja projektu, jego rozpoczgceie i za-
konczenie w pierwotnym zamierzeniu, miaty zakonczy¢ si¢ w 1997 r. Niestety, trudne
warunki geologiczne i problemy z pozyskaniem niezbg¢dnego kapitatu, spowodowaty prze-
sunigcie zakonczenia pierwszego etapu (cz¢s¢ A, B) na marzec 1998 r.

Proces poszukiwania inwestorow zostatl zapoczatkowany podczas formutowania za-
dania. Na tym etapie trzech wspolnikow zadeklarowalo wstepnie na realizacj¢ kwote
ok. 40 mln ztotych, w tym:

* Urzad miasta i gminy Polkowice — 13,4 mln z1,
* Urzad Wojewo6dzki w Legnicy — 13,3 min zt,
¢ KGHM Polska Miedz SA — DSI SA w Lubinie — 13,3 min zt.

W trakcie trwania uzgodnien technicznych i wyboru projektanta — firma KGHM Pol-
ska Miedz SA wycofata si¢ ze wspotfinansowania inwestycji Aquapark. Spowodowalo to,
ze gmina Polkowice pierwotnie zabezpieczajac w budzecie na 1997 r. — 15,5 mln zt, mu-
siata kwote t¢ zwigkszy¢. Rowniez Urzad Wojewddzki nie do konca wywiazat si¢ ze swo-
ich deklaracji. Na inwestycj¢ przekazat jedynie 2,5 mln zt (w formie dotacji) oraz udzielit
pozyczki z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwo-
cie 5 mln zt, ktora w 60% ulegata umorzeniu. Pozostaly obowiazek finansowania inwesty-
cji spadt na gming Polkowice, ktéra juz w 1996 r. poniosta naktady finansowe (ponad
4 mln zt) na przygotowanie rozpoczg¢cia inwestycji.

W trakcie realizacji procesu inwestycyjnego okazalo sig, ze pierwotnie planowane
srodki (wynikajace z koncepcji technicznej) sa niewystarczajace na ukonczenie inwestycji
w wymaganym terminie. Problemy techniczne, zmiany koncepcji oraz dodatkowe elemen-
ty wykonczenia i wyposazenia spowodowaty, ze taczny koszt inwestycji Aquapark wy-
niést niespetna 59 min zt.

Wzrost planowanych kosztow inwestycji o 47,5% byl spowodowany takimi czynnika-
mi, jak: problemy geologiczno-techniczne, zastosowanie nowoczesnych rozwiazan tech-
nologii wody, wyposazenie obiektu w elementy monitoringu, zastosowanie trwalszych
1 wytrzymalszych elementow konstrukcyjnych budynku (niz przewidywano w dokumen-
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tacji), wykonczenie obiektu wedtug Swiatowych standardéw, wyposazenie czg$ci rehabili-
tacyjnej w kompleksowy zestaw urzadzen. Wymagato to zabezpieczenia dodatkowych
srodkéw finansowych na zakonczenie procesu inwestycyjnego w planowanym terminie
— wiosng 1998 r. Analiza mozliwo$ci finansowych gminy wykazata, ze gmina nie posia-
data wystarczajacych funduszy na pokrycie réznicy, pomiedzy kwota zabezpieczong w la-
tach wczesniejszych a faktycznym kosztem inwestycji Aquapark. W tej sytuacji Rada
Miejska upowaznita Zarzad Gminy do zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego. Kwota
36 min zt miata zabezpieczy¢ finansowanie zadan kontynuowanych (Aquapark, Stare
Miasto) oraz rozpoczecie nowych inwestycji. Na Aquapark z kwoty zaciagnigtego kredytu
przypadato 55% (18,7 mln zt). Tak zabezpieczone §rodki mialy by¢ wystarczajace na za-
konczenie inwestycji (tab. 30) 4%,

Tabela 30. Wartos¢ i struktura naktadow inwestycyjnych dla zadania inwestycyjnego Aquapark
- wedtug Zrédet finansowania (lata 1995-1999) (tys. zt)

Rok Wykonanie Udziat sSrodkow Udziat Srodkow
budzet gminny razemn budzetowych gminnego funduszu
gminy* fundusz

tys. zt %

1995 21 0 21 100,0 0,0

1996 2798 1602 4400 63,6 36,4

1997 26006 5967 31973 81,9 18,1

1998 18 754 0 18 754 100,0 0,0

1999 3689 0 3689 100,0 0,0

Razem 51268 7335 58837 79,5 20,5

*budzet gminy jako zrodto finansowania obejmuje wszystkie Srodki finansowe zaréwno wtasne, jak i obce oraz
kredyty
**cata wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w 1998 r. pochodzita z kredytu biezacego na dokonczenie inwestycji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice

Autor niniejszej pracy podjat si¢ sporzadzenia analizy ekonomicznej projektu inwesty-
cyjnego w oparciu o metode koszty—korzysci (ang. — CBA). Dane do analizy zaczerpnigto
z materialow projektowych (bgdacych w dyspozycji inwestora) oraz z planu sporzadzone-
go przez gtdownego realizatora inwestycji.

Projekt inwestycyjny Aquapark w odréznieniu od innych projektow inwestycyjnych
samorzadu gminy charakteryzowat si¢ tym, ze byt zaliczany do tzw. projektow przycho-
dowych. Oznaczato to, Zze gmina, realizujac taki projekt, spodziewata si¢ efektéw w posta-
ci zwrotu zainwestowanych srodkow finansowych.

Analiza CBA w odniesieniu do Aquaparku obejmuje nastgpujace sktadniki: naklady in-
westycyjne, przychody i dodatkowe korzysci z realizacji projektu, koszty operacyjne, kapitat
obrotowy, roczne zestawienie nakladow i efektow — kosztow i korzysci (metoda CBA).

48 Szerzej o projekcie inwestycyjnym Aquapark: H. Towarnicka, J. Hermaszewski: Projekt inwestycyjny
Aquapark jako przykiad wspotdziatania w gminie Polkowice. W: Wspoldziatanie strategiczne w gospo-
darce. Prace Naukowe, nr 786. Wroclaw: AE 1998, s. 244-255.
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Analizg projektu Aquapark sporzadzono przy nastgpujacych zatozeniach:
1) rok bazowy (rok 0) to rok, w ktorym planowano inwestycje,
2) ceny przyjete w analizie sg cenami statymi (obowiazujacymi w roku bazowym),
3) ceny state wprowadzono w celu eliminacji wptywu inflacji.

Planowany (zaktadany) okres realizacji inwestycji wynosit 3 lata, a zaktadany okres eks-
ploatacji — 20 lat. Naktady inwestycyjne jest to ogot wydatkow planowanych na zrealizowa-
nie projektu. Wyrozniono naktady na: grunty, budynki, maszyny, dokumentacj¢ projektowa
oraz inne $rodki trwate. Zestawienie planowanych wydatkéw przedstawia tabela 31.

Zaktadane obciazenie finansowe gminy zostato przewidziane na trzy lata (z tym ze
w trzecim roku zostato poniesionych 50% wszystkich wydatkéw inwestycyjnych). Nalezy
zaznaczy¢, ze ta kategoria wydatkow powinna by¢ w pewnej czgsci odzyskiwana po za-
konczeniu okresu planowanej eksploatacji obiektu.

W odniesieniu do gruntéw i maszyn zalozono zwrot w wysokosci 10% warto$ci po-
czatkowej, natomiast w odniesieniu do budynku oraz pozostalych $rodkow trwatych
w wysokosci 30%.

Przychody i dodatkowe korzysci z projektu — stanowia element kalkulacji przychodow
uzyskiwanych z efektow zrealizowanej inwestycji. Ponadto, dodatkowe korzysci moze
gmina osiagnac z tytutu: zatrudnienia ludzi podczas inwestycji oraz w okresie eksploata-
cji obiektu (czgsSciowa likwidacja bezrobocia), podniesienia standardu zycia mieszkancéw
(tworzac nowoczesna baze¢ rekreacyjno-rehabilitacyjna), wzrostu atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej gminy.

Koszty operacyjne sa $cisle zwiazane z eksploatacja efektow rzeczowych projektu.
Koszty operacyjne mozna podzieli¢ na state i zmienne. Do kosztéw zmiennych zaliczono
zuzycie materialow i energii elektrycznej, natomiast do kosztow statych — pozostate kosz-
ty eksploatacyjne (niezwiazane z liczba klientéw), tj. wynagrodzenia pracownikow, kosz-
ty ogdlne oraz ubezpieczenia.

Kapitat obrotowy stanowia zapasy, nalezno$ci i zobowigzania. Catkowity kapitat obro-
towy jest suma zapasoéw i nalezno$ci pomniejszona o zobowiazania.

Roczne zestawienie naktadow i efektéw (kosztow i korzysci) obejmuje wszystkie wy-
mienione elementy analizy. Po zdyskontowaniu otrzymanych efektoéw netto — otrzymuje-
my Ekonomiczna Zaktualizowana Warto$¢ Netto (ENPV) oraz Ekonomiczna Stopg Zwro-
tu (ERR) projektu Aquapark.

Oddanie do uzytkowania Kompleksu Aquapark wiazato si¢ z rozwiazaniem wielu pro-
blemoéw z obszaru marketingu ustug. Wydaje sig, ze interesujace moze okazac sig przed-
stawienie tych probleméw w uktadzie: klienci (uzytkownicy), promocja, dystrybucja
ushug i ceny. Nalezy podkresli¢, ze rozwazania dotycza czteroletniego okresu dziatalnosci
ustugowej Aquaparku — bez wigkszych mozliwosci korzystania z do$wiadczen innych
osrodkow — rownoczesnie taczacych funkcje rehabilitacyjne i rekreacyjne — w sferze roz-
wazan marketingowych i finansowych. W Aquaparku probowano wypracowac efektywny
system zarzadzania — zapewniajacy rentowno$¢ kompleksu jako catosci. Jednak, jak po-
twierdza praktyka, celu tego nie osiagnigto.

Etap realizacji projektu inwestycyjnego Aquapark byl poprzedzony badaniami rynku,
na ktorym firma zamierzata dziataé. Zgromadzone informacje wptynety na zmiang pier-
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Tabela 32. System rezerwacji miejsc w Aquaparku w Polkowicach

Pora dnia (przedziaty Liczba miejsc dla grup Liczba miejsc dla oséb Razem
godzinowe) zorganizowanych indywidualnych (dziennie)
(osoby)
700.1400 250 70 320
11090-130% 70 250 320
1300.2000 50 270 320
2000.- 2300 250 70 320

Zrédto: Opracowanie wiasne

wotnego pogladu, ze bedzie to tylko centrum rehabilitacyjne. Migdzy innymi, na podsta-
wie zebranych materiatéw i doswiadczen zagranicznych, dziatalno$¢ komercyjna oparto
na rekreacyjnym charakterze obiektu. Pomyst potaczenia funkcji rekreacyjnej i rehabilita-
cyjnej pozwolit na stworzenie pelnej oferty Aquaparku. Dzigki tym funkcjom obiekt stat
si¢ bardziej uzyteczny dla roznych grup klientéw. Klientami kompleksu sa grupy zorgani-
zowane oraz klienci indywidualni (tab. 32).

Idea pelnej oferty uwzgledniata przeptywy pienigzne réznych rodzajow ustug (deficy-
towych i rentownych) oraz uzyskanie rentownosci dla calego obiektu.

Po zmianach, co do realizowanych funkcji przez Aquapark (pelnej oferty skierowanej
do catego rynku), dato si¢ zauwazy¢, ze poszczegdlne elementy funkcjonalne kompleksu
maja swoich wigkszosciowych uzytkownikow; gdzie istotna rol¢ odgrywaja grupy wieko-
we (przedziaty klientéw), np. zjezdzalnie — 70% klientow to dzieci do lat 15, fitness i sitow-
nia — 70% to klienci z przedziatu wiekowego miedzy 15 lat a 35 lat itd. (tab. 33) .

Tabela 33. Struktura klientéw Aquaparku z podziatem na funkcje kompleksu wodnego (2002 r.)

Lp. Elementy funkcjonalne Grupy wiekowe uzytkownikow (lata) Razem
Aquaparku do 15 15-35 | powyzej 35
struktura (%)
1 Obiekty hali gtéwnej
1.1 | Baseny gtowne 30,0 30,0 40,0 100,0
1.2 | Zjezdzalnie i brodziki 70,0 25,0 5,0 100,0
1.3 | Sauny i solaria 10,0 40,0 50,0 100,0
2 Rehabilitacja 5,0 40,0 55,0 100,0
3 Bilard 20,0 60,0 20,0 100,0
4 Fitness i sitownia 10,0 70,0 20,0 100,0

* Przez ,elementy funkcjonalne Aquaparku” rozumiemy obiekty petniace odmienne funkcje uzytkowe

Zrédto: Opracowanie wtasne

4 Szerzej o dziataniach marketingowych Aquaparku w: H. Towarnicka, J. Hermaszewski: Kompleks
Rekreacyjno-Rehabilitacyjny Aquapark w Polkowicach. Aspekty marketingowe. W: Zarzqdzanie orga-
nizacjami gospodarczymi. Red. J. Lewandowski. Politechnika L.odzka 1998. Materiaty konferencyjne
cz. 11, s. 589-597.
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W pierwszym okresie funkcjonowania wielofunkcyjny charakter obiektu, jego wysoki
standard i niepowtarzalny ,,klimat” wptyngly na duza popularnos¢ Aquaparku nie tylko
wsrod spotecznosci lokalnej. Wérod korzystajacych z niego byli goscie z calej Polski.

W procesach decyzyjnych w Aquaparku’® niebagatelna role przywiazuje si¢ do zarza-
dzania finansami, a w szczegélnos$ci do kreowania zroédet pochodzenia srodkéw finanso-
wych oraz sposobow ich wykorzystania — przeznaczonych zaréwno na prowadzenie dzia-
falnosci eksploatacyjnej, jak i inwestycyjnej. Pozyskiwanie $rodkéw inwestycyjnych,
wigze si¢ z dlugofalowa dziatalno$cig przedsigbiorstwa. W Aquaparku nie mniejsze zna-
czenie przypisuje si¢ biezacym decyzjom finansowym, sktadajacym si¢ na proces zarza-
dzania $rodkami obrotowymi przedsigbiorstwa. Stanowia one kapitat obrotowy, obejmuja-
cy aktywa o wysokim stopniu ptynno$ci finansowe;.

Waznym problemem do rozwigzania stato si¢ pelne wykorzystanie zdolno$ci ustugo-
wych Aquaparku. W analizowanym przedsigwzigciu istnieja obiekty, ktore nie sa w petni
wykorzystane; dotyczy to gtéwnie rehabilitacji — szczegélnie w okresie reformy stuzby
zdrowia i systemu rozliczen ustug medycznych z kasa chorych.

Rozwiazanie tych problemow moze wptynaé na zmiang wielkosci przeptywow pie-
nigznych. Efektem powinno by¢ powstanie wigkszych nadwyzek pienig¢znych oraz wydtu-
zenie okresow dobrej ptynnosci finansowej firmy.

Jak wskazuje praktyka funkcjonowania Aquaparku (od maja 1998 r. do grudnia 2002 r.),
obawy o niepelnym wykorzystaniu (niekiedy bardzo niskim — 37,5% w 2002 r.) w petni si¢
potwierdzity (tab. 34).

Tabela 34. Struktura wykorzystania Aquaparku w Polkowicach (1998, 2000) (%)

Pora dnia (przedziaty godzinowe) Wykorzystanie obiektu (%)
31.12.1998r. 31.12.2002r.
80017100 70,0 35,0
1100-1300 80,0 45,0
1300-200 60,0 30,0
2000 - 2200 80,0 40,0
Srednia (%) 72,5 375

Zr6dto: Opracowanie wiasne

Nalezy podkresli¢, ze poczatkowy okres funkcjonowania obiektu charakteryzowat sig¢
korzystaniem z tzw. renty nowosci i zwigkszonym odwiedzaniem obiektu przez klientow.
Po okresie rocznej eksploatacji (oraz pojawieniu si¢ w Polsce nowych obiektéw o podob-
nych funkcjach) liczba klientow prawie automatycznie spadta. Ma to swoje odzwierciedle-

30 Szerzej o zarzadzaniu finansami Aquaparku w: H. Towarnicka, J. Hermaszewski: Zarzqdzanie finansa-
miw Aquaparku w Polkowicach. W: Zarzqdzanie finansami w transformacji przedsiebiorstw. Red. T. Jaju-
ga i T. Stonski. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej nr 837. Wroctaw: AE 1999, s. 358-365; oraz
J. Hermaszewski, H. Towarnicka: System rozliczania kosztow w Kompleksie Rekreacyjno-Rehabilitacyj-
nym Aquapark w Polkowicach. W: Zarzqdzanie kosztami w polskich przedsiebiorstwach w aspekcie inte-
gracji Polski z Uniq Europejskq. Politechnika Czgstochowska 1999. Materiaty konferencyjne, s. 137-148.
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Wykres 10. Zestawienie kosztéw operacyjnych i przychodéw ze sprzedazy Aquaparku (zt)

zt
12 000 000 1
10 000 000 1
8000 000 1
6 000 000 A
4000 000 1
2 000 000 1

0 lata
1998 1999 2000 2001 2002

|:| koszty dziatalnosci operacyjnej Ij przychody ze sprzedazy

Zrédto: Opracowanie wtasne

nie w przychodach oraz wyniku netto dzialalnosci (wyk. 10) — w latach 1998-2002 kom-
pleks generowat straty.

Nalezy doda¢, ze od 2001 r. Aquapark rozszerzyt dzialalnos¢ o hotel i gastronomig.
Stworzylto to nowe mozliwosci szukania przychodéw przy ograniczonych kosztach obstu-
gi. Ograniczenie to wiazato si¢ z faktem, ze obstuga administracyjno-techniczna w hotelu
zajmuja si¢ pracownicy Aquaparku. Jednak i to nie pozwolito uzyskac¢ korzystniejszego
wyniku netto.

Jezeli uwzgledni sig tez wysoka warto$¢ poczatkowa inwestycji (a w zwiazku z tym
wysokie odpisy amortyzacyjne) rachunek ekonomiczny wykazuje stratg bilansowa. Dlate-
go inwestycje tego typu powinny by¢ pod szczeg6dlna kontrola wtadz samorzadowych — co
do zasadnosci i realizowania ze Srodkéw publicznych.

skeoksk

Reasumujac zasadno$¢ realizacji przedsigwzigeia inwestycyjnego Aquapark, nalezy

stwierdzi¢, ze:

» kompleks rekreacyjno-rehabilitacyjny Aquapark zaspokaja potrzeby spoteczne w wy-
miarze szerszym niz podstawowe,

» powstat obiekt o ponadregionalnym zasiggu,

* decyzja o powstaniu obiektu (duzym nakladem finansowym) byta decyzja realizujaca
bardziej cele biezace niz perspektywiczne,

» brakowalo etapu monitorowania procesu inwestycyjnego oraz rzetelnego rozliczenia
inwestycji — poniesione naktady byty o 50% wyzsze od planowanych,

* niepelne (czasami — bardzo nikle) wykorzystanie obiektu (co ma miejsce w pierwszych
latach funkcjonowania) moze spowodowacé, ze 1 w przysztosci koszty eksploatacyjne
beda przewyzszaé korzysci z jego funkcjonowania; kompleks okazat si¢ nicoptacalny.
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3. Miary rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy Polkowice (lata 1994-1999)

Planowany rozw¢j spoteczno-gospodarczy gminy Polkowice mial by¢ efektem realiza-
cji zatozonej polityki rozwojowej — tacznie z inwestycjami. Warunkiem rozwoju gminy
Polkowice byto opracowanie strategii rozwoju lokalnego, w oparciu o plan przestrzennego
zagospodarowania gminy Polkowice. Elementem wspierajacym dziatania rozwojowe byt
program inwestycyjny uwzgledniajacy duze mozliwosci finansowe gminy.

Ocena realizacji programu rozwoju lokalnego, wedtug J. Paryska’!, powinna uwzgled-
nia¢ przede wszystkim:

* uzyskane efekty (indywidualne i ogélnospoteczne),

» stopien pokrycia/zaspokojenia potrzeb spotecznych,

« przebieg realizacji procesu rozwoju lokalnego,

* kierunki wydatkowania $§rodkow,

o efektywnos$¢ podjetych przedsigwzigé,

» skuteczno$¢ zastosowanych rozwiagzan,

* sukcesy i niepowodzenia,

* uboczne, korzystne i niekorzystne skutki realizacji danego procesu rozwoju.

Efekty rzeczowe realizacji programu rozwojowego gminy Polkowice zostaty opisane
za pomoca nastepujacych zmiennych’? (warto$ci zmiennych zawarto w tabelach 35-40):

e w zakresie rozwoju spotecznego: rozwoj ludnosciowy, dostepnosé¢ ustug zdrowotnych,
wychowawczych 1 o§wiatowych, kulturalnych, warunki pracy i bezpieczenstwa spo-
tecznego oraz warunki mieszkaniowe,

* w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej: rozwdj infrastruktury transportowe;j,
taczno$ciowej, wodociggowej, kanalizacyjnej i elektroenergetyczne;.

Rozwdj ludnosci jako miara rozwoju spolecznego gminy Polkowice wskazuje na
ksztalt zmian iloSciowych mieszkancéw gminy. W gminie Polkowice obserwuje si¢ zmia-
ny wartos$ci tej cechy. Przyrost naturalny byt odnotowany jako dodatni i wzrostowy w la-
tach 1994-1996. W 1997 r. nastapita zmiana trendu na spadkowy. Podobna sytuacja doty-
czy drugiej cechy (zgony niemowlat na 1 tys. urodzen zywych). Zatrzymanie trendu
wzrostowego oznacza¢ moze, ze warunki zycia mieszkancéw wyraznie poprawity si¢ po
1997 r. Wskaznik ten jest wyzszy do krajowego (wynoszacego w 1999 r. — 9). Trzecia ce-
cha (ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym) okresla po-
tencjat ludzki gminy do wptywania na procesy rozwojowe. W 1999 r. w gminie Polkowice
na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadaty 52 osoby w wieku nieprodukcyjnym;
odpowiednio $redni wskaznik w Polsce wynosit wtedy 65 osob.

Dostgpnos¢ ustug zdrowotnych dla mieszkancéw gminy Polkowice byta mierzona za
pomoca czterech miernikow. Podstawowymi miarami sa: liczba mieszkancoéw przypada-

St J.J. Parysek: Podstawy gospodarki lokalnej. Poznan: Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 2001,
s. 147-147.
2 Zob. D. Strahl: Taksonomia struktur w badaniach regionalnych. Red. D. Strahl. Wroctaw: AE 1998,
s.197-223.
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Tabela 35. Wartosci i dynamika zmiennych opisujgcych rozw6j ludnosciowy gminy Polkowice
(lata 1994-1999)

I. Cechy opisujace rozwoj ludnoSciowy Jm. Lata
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci osoba 9 9 9 8 8 5
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 100,0 | 100,0 | 88,8 | 88,8 | 555
zgony niemowlat na 1 tys. urodzen zywych osoba 3 3 6 23 13 11
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 100,0 | 200,0 | 766,6 | 433,3 | 366,6
ludno$é w wieku nieprodukecyjnym osoba 56 56 55 54 53 52
na 100 os6b w wieku produkcyjnym
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 100,0 | 982 | 964 | 946| 928

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych - Bank Danych Lokalnych
www.stat.gov.pl

Tabela 36. Wartosci i dynamika zmiennych opisujgcych dostepnosé ustug zdrowotnych dla miesz-
kancow gminy Polkowice (lata 1994-1999)

1. Cechy opisujace dostepnos¢ ustug Jm. Lata

zdrowotnych 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

liczba ludno$ci na lekarza osoba 602 658 | 649 | 690| 543 | 568
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 109,3 | 107,8 | 1146 | 90,2 | 94,4

liczba ludno$ci na lekarza dentyste osoba | 1587 | 1613 | 2000 | 1887 | 1333 | 1389
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 101,6 | 126,0 | 1189 | 84,0| 875

liczba ludno$ci na pielegniarke osoba 225 211 207 207 158 153
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 93,8| 92,0| 92,0| 70,2| 68,0

placowki apteczne na 10 tys. ludnoSci obiekt 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 100,0 | 95,0| 950 | 950]| 950

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych - Bank Danych Lokalnych
www.stat.gov.pl

jacana lekarza, dentyste i pielggniarke. Spadek warto$ci tych miernikow oznacza poprawe
warunkow obstugi medycznej mieszkancow.

W przypadku wszystkich grup zawodowych (w medycynie) w gminie Polkowice sytu-
acja ulegata ciaglej poprawie. Najwigksza dynamike przyrostu liczby specjalistow odno-
towaty pielggniarki. Przyrost ich liczby w ciagu szesciu lat wyniost 54% (dentystow 20%,
a innych lekarzy 6%). Wskaznik opisujacy dostgpnos$¢ placéwek aptecznych na 1 tys.
mieszkancow wskazuje rowniez na poprawe sytuacji mieszkancéw Polkowic. Od 1996 r.
w Polkowicach sa dwie apteki obstugujace swoich mieszkancow.

Rozw¢j infrastruktury o$wiaty i wychowania ma szczeg6lne znaczenie dla spoteczno-
$ci lokalnych. Dostepno$¢ uczniéw do bazy edukacyjnej oraz formy prowadzonych zajec
wplywaja na poziom wyksztatcenia. W gminie Polkowice wyraznie zwigkszyta si¢ liczba
miejsc dla dzieci w przedszkolach. Naktady inwestycyjne na nowe obiekty o$wiatowe
przyczynity si¢ do zwigkszenia dostgpnosci dzieci do szkot. W 1994 r. $rednio na jedna
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Tabela 37. Wartosci i dynamika zmiennych opisujacych dostepnosé ustug wychowawczych
i oSwiatowych w gminie Polkowice (lata 1994-1999)

ll. Cechy opisujace dostepnosé ustug Jm. Lata
wychowawczych i oSwiatowych 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
dzieci 6-letnie w placéwkach wychowania osoba 98 102 115 105 97 149
przedszkolnego na 1 tys. dzieci
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 104,1 | 1173 | 107,1| 99,0 | 152,0
liczba ucznidw szko6t podstawowych osoba | 3435 | 3382 | 3382 | 3355 | 3344 | 2944
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 104,1 | 1173 | 107,1| 99,0 | 152,0
liczba uczniow licedw ogbinoksztatcacych osoba 330 330 373 441 541 438
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 104,1 | 1173 | 107,1| 99,0 | 152,0
liczba uczniow szkot zawodowych osoba 617 617 625 603 562 656
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 100,0 | 101,3 | 977 | 91,1 | 106,3

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych - Bank Danych Lokalnych
www.stat.gov.pl

Tabela 38. Wartosci i dynamika zmiennych opisujgcych dostepnosé ustug kulturalnych w gminie
Polkowice (lata 1994-1999)

IV. Cechy opisujace dostepnos¢ ustug Jm. Lata
kulturalnych 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
ksiegozbior bibliotek publicznych woluminy | 3572 | 3550 | 4011 | 3949 | 3960 | 3459
w woluminach na 1 tys. ludnosci

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 99,4 | 112,3 | 110,6 | 1109 | 96,8
miejsca w kinach statych na 10 tys. miejsca 0 0 0 27 49 60
ludnosci

dynamika (1997 = 100%) | % - - - - 81,51 1222

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych - Bank Danych Lokalnych
www.stat.gov.pl

szkotg podstawowa przypadato 687 uczniow, natomiast w 1999 r. — 490 uczniéw. Podobna
sytuacja wystapita w przypadku licedbw ogolnoksztatcacych, ktore rozszerzyly zakres
profilowanych form edukacji.

Rozw¢j kulturalny gminy Polkowice jest najwolniejszy sposrdd catej infrastruktury
spotecznej. Malejacy ksiggozbidr biblioteki publicznej jest efektem braku miejsca na skta-
dowanie nowych egzemplarzy. Biblioteka publiczna w Polkowicach nie ma wtasnego
obiektu, w zwiazku z brakiem $rodkow finansowych na wybudowanie nowej placowki.
Inaczej sytuacja wygladata w odniesieniu do kina. Od 1997 r. w o$rodku kultury ,,Impre-
sja” zaadaptowano pomieszczenia na salg kinowa. W ciagu trzech lat podwojono liczbe
miejsc kinowych.

Warunki mieszkaniowe na ogét bywaja jednym z wazniejszych kryteriow oceny wia-
dzy samorzadowej. Stworzenie dogodnych warunkow jest mocno odczuwalne przez
mieszkancow. W gminie Polkowice poprawa warunkow mieszkalnych wynika ze strategii
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Tabela 39. Wartosci i dynamika zmiennych opisujacych warunki mieszkaniowe w gminie Polkowice
(lata 1994-1999)

V. Cechy opisujace warunki Jm. Lata
mieszkaniowe 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999
przecietna powierzchnia m? 15,19 15,37 15,07 15,27 15,41 15,56

uzytkowa mieszkania
w m?2 na osobe
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 101,2 99,2 100,5 101,4 102,4

powierzchnia uzytkowa m? 408,35 | 438,06 57,00 326,11 381,11 186,19
mieszkan oddanych do
uzytku na 1 tys. ludnosci

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 118,3 13,9 79,9 93,34 45,6
liczba mieszkan ogotem miesz- 6999 7162 7083 7199 7360 7404
kanie
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 102,3 101,2 102,8 105,1 105,8
powierzchnia uzytkowa m?2 383666 | 393080 | 390696 | 399121 | 408797 | 413246
mieszkan ogotem
dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 102,5 101,8 104,0 106,6 107,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych - Bank Danych Lokalnych
www.stat.gov.pl

rozwoju lokalnego. Zalozenia strategii dotyczace odbudowy Starego Miasta oraz inwesty-
¢ji na osiedlu Centrum przektadaja si¢ na poprawe warunkow mieszkaniowych spoteczen-
stwa Polkowic. Wszystkie wskazniki opisujace warunki mieszkaniowe maja korzystne
warto$ci. Liczba mieszkan oraz powierzchnie uzytkowe mieszkan w Polkowicach stale
wzrastaja. W okresie od 1994 r. do 1999 r. wybudowano ponad 400 mieszkan, o po-
wierzchni uzytkowej ponad 29,5 tys. m2.

Rozwoj infrastruktury technicznej opisano za pomoca 14 zmiennych. Zostaty one po-
grupowane na: infrastruktur¢ transportowa i tacznosciowa oraz infrastrukture wodocia-
gowa, kanalizacyjna i gazowa (tab. 40, cz¢$¢ A i B).

W gminie Polkowice (w okresie szeScioletnim — lata 1994-1999) poprawit si¢ stan drog
gminnych i lokalnych. Ponad 88,2% drog ma nawierzchni¢ twarda ulepszona, jest to po-
nad 7 km drog. Miato to Scisty zwiazek z uzbrajaniem terenow przylegltych do Specjalnej
Strefy Ekonomicznej w Polkowicach. Chcac pozyskac inwestordéw, samorzad zmodernizo-
wat drogi dojazdowe do Polkowic.

Poprawie ulegta réwniez dostgpnos¢ do ushug telekomunikacyjnych; o ponad 50%
wzrosta liczba abonentow telefonicznych na przestrzeni szesciu lat. Ponad 5900 abonen-
tow posiada telefony (stanowi to 22% ogoétu mieszkancow gminy).

Naktady inwestycyjne poniesione na infrastrukture techniczna dotyczyty w szczegol-
nos$ci infrastruktury kanalizacyjnej. Dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej wybudowanej w latach
1994-1999 wyniosta 90,5 km. W tym samym okresie wybudowano trzy oczyszczalnie
sciekow, podwyzszajac ich przepustowosé. Dtugosé sieci kanalizacyjnej, w porownaniu ze
stanem z 1994 r., wzrosta o ponad 450%.
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Tabela 40. Wartosci i dynamika zmiennych opisujacych rozwdj infrastruktury technicznej w gminie

Polkowice (lata 1994-1999)

VI. Cechy opisujgce rozwoj infrastruktury
technicznej

Jm.

Lata

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

A. Cechy opisujace rozwdj infrastruktury transpo

rtowej i tacznosciowej

drogi gminne i lokalne miejskie dtugos¢ ogotem | km 440 | 440 44,0| 440 44,0| 440

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
drogi o0 nawierzchni twardej ulepszonej % 72,7 72,2| 81,8| 86,4 | 864 | 882
w % ogotu

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 99,3 | 1125 | 118,8 | 118,8 | 121,3
abonenci telefoniczni, liczba abonentéw TPSA | abo- 3817 | 4461 | 4782 | 5189 | 5490 | 5902
ogbotem nent

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 116,9 | 125,3 | 135,9 | 143,8 | 154,6
abonenci telefoniczni na 1000 ludnosci abo- 151 174 184 199 207 222

nent

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 115,2 | 121,8 | 131,8 | 1371 | 1470
placéwki pocztowe i ustug telekomunikacyj- obiekt 2 2 2 2 2 2
nych ogétem

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
placowki pocztowe na 10 tys. ludnosci obiekt | 0,79 0,78 | 0,77 | 0,77 | 0,75| 0,75

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 98,7 | 974 | 974 | 949 | 949
B. Cechy opisujace rozwdj infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej
wodociggi dtugosci czynnej sieci rozdzielczej km 112,6 | 103,8 | 103,8 | 107,0 | 107,9 | 108,1

dynamika (1994 = 100%) | % 1000 | 92,2 | 922 | 950| 958 | 96,0
dtugosé wodociggowej czynnej sieci rozdziel- m 70,9 | 654 | 654 | 674| 68,0 681
czej na 10 h pow. gminy

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 92,2 | 922 | 950| 959 | 96,0
kanalizacja dtugosci czynnej sieci kanalizacyj- | km 258 | 57,8 | 1070 | 111,0 | 116,3 | 116,3
nej

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 224,0 | 414,7 | 430,2 | 450,8 | 450,8
dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej na 10 h m 16,2 | 364 | 674 | 699 733| 733
powierzchni gminy

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 224,7 | 416,0 | 431,5| 452,5 | 452,5
komunalne oczyszczalnie Sciekdw ogotem obiekt 1 1 3 4 4 4

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 100,0 | 300,0 | 400,0 | 400,0 | 400,0
przepustowos¢ oczyszczalni Sciekow m3/d 8873 | 8873 | 8873 | 9376 | 9376 | 9376

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 100,0 | 100,0 | 105,6 | 105,6 | 105,6
sie€ gazowa w miastach dtugosci czynnej sieci | km 20,2 | 205| 236 282 299 | 29,9
rozdzielczej

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 101,5 | 116,8 | 139,6 | 148,0 | 148,0
dtugosc sieci gazowej na 10 h powierzchni m 12,7 129 149| 178| 188| 188
gminy

dynamika (1994 = 100%) | % 100,0 | 101,6 | 117,3 | 140,1 | 148,0 | 148,0

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych - Bank Danych Lokalnych

www.stat.gov.pl
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Tabela 41. Realizowane i planowane inwestycje gospodarcze w Podstrefie Polkowice na terenie
Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (lata 1999-2005)

Lp. Inwestor Sektor / Data (plan) rozpo- | Planowane nakta- | Planowane
branza czecia dziatalnosci | dy inwestycyjne | zatrudnienie
miesigc rok min zt osoby
1 | Rogal Europa Sp. z 0.0. budownictwo | marzec 1999 r. 3,6 143
2 | Volkswagen Motor Polska | motoryzacja | wrzesien 1999 . 499,0 400
Sp. zo.0.
3 | Sitech Sp. z o.0. motoryzacja | wrzesien 1999 . 70,0 150
4 | CCC Production L. Chudy | obuwniczy pazdziernik 2003 . 4,0 112
Sp. komandytowa
5 | CCCSp.zo.0. obuwniczy maj 2001 . 12,0 60
6 | CCC Aspekt R. Procyszyn | obuwniczy pazdziernik 2003 r. 6,7 110
Sp. komandytowa
7 | Ruda Trading Interna- ustugi grudzien 2002 . 4,0 100
tional
8 | C.E.P Sherdel Sp. z 0.0. metalowy grudzien 2004 r. 5,0 20
9 | ,Karczmarek-1" Sp. z 0.0. | tworzywa grudzien 2005 r. 8,0 30
sztuczne
10 | ,Karczmarek-2” Sp. z 0.0. | tworzywa grudzien 2005 r. 9,0 34
11 | Przedsigbiorstwo A. Kacz- | tworzywa grudzien 2005 r. 8,0 32
marek Sp. komandytowa | sztuczne
12 | Karczmarek-Przetaks Sp. | tworzywa grudzien 2005 r. 11,0 30
Z0.0. sztuczne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice

Dlugosc¢ sieci gazowej wynosita w 1999 r. ponad 29 km. Stanowito to o 48% wigcej niz
przed 1994 r.

Doswiadczenia gminy Polkowice pokazuja, Ze rola inwestycji w rozwoju byta istotna.
Uwaza sig, ze to w wyniku wysokich naktadoéw inwestycyjnych na infrastrukturg techniczng
1 spoteczna w Polkowicach obserwuje si¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy. Ponadto, wzrost
zainteresowania gming wsrod inwestorow zewngtrznych (krajowych i zagranicznych) jest
wynikiem stworzenia dobrych warunkow do inwestowania. Wedtug J. Wardy i W. Ktosow-
skiego inwestycje prywatne to nie tylko dynamiczny bodziec rozwoju lokalnego, ale i czu-
ly miernik jako$ci zarzadzania sprawami lokalnymi. Podobny poglad glosi W. Budner,
twierdzac, ze samorzady lokalne nie powinny ogranicza¢ si¢ do realizacji wlasnych zadan,
ale musza bra¢ udziat w globalnym wspétzawodnictwie o rozwéj>*. Przyktadem duzych in-
westycji gospodarczych zlokalizowanych w Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej
podstrefa Polkowice sa przedsigwzigcia inwestycje zaprezentowane w tabeli 41.

33 ]J. Warda, W. Ktosowski: Wdrazanie lokalnych projektéw rozwojowych. Jak radzi¢ sobie z konfliktem?
,»,Rozwoj Regionalny” 2001, nr 2-3, s. 29.

S*W. Budner: Lokalizacje przedsiebiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i Srodowiskowe. Poznan:
AE 2003, s. 225.
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A. Ciedlik> analizowal kryteria przestrzennej alokacji pomocy publicznej dla przedsie-
biorcow w Polsce w odniesieniu do specjalnych stref ekonomicznych tworzonych w 11 poto-
wie lat 90. XX w. Jego zdaniem, w 6wczesnym okresie krajowe ustawodawstwo nie pre-
cyzowalo zadnych kryteriow udzielania pomocy publicznej, pozostawiajac w tej kwestii
petna swobode rzadowi. W rezultacie, znaczna cz¢$¢ z funkcjonujacych obecnie stref zosta-
ta utworzona na terenach relatywnie najlepiej rozwinigtych regiondw kraju. Specjalne Strefy
Ekonomiczne postuzyly przede wszystkim realizacji krotkookresowych celow zwiazanych
z restrukturyzacja przemystu na tych terenach, a nie pobudzaniu dlugookresowego rozwoju
gospodarczego zacofanych regionow kraju. Nie bylo to zgodne ani z przepisami Unii Euro-
pejskiej, ani Swiatowej Organizacji Handlu, w ktérych wyraznie si¢ moéwi o pomocy dla
obszarow stabo rozwinigtych w stosunku do reszty kraju.

Wedtug A. Sztando®® idea budowy programu lokalnej polityki gospodarczej sprowadza
si¢ do stworzenia takiego srodowiska samorzadowego w gminie, ktore bedzie przyciagaé
inwestorow zewngtrznych, wysoko kwalifikowanych pracownikéw i instytucje ustugowe
otoczenia biznesu oraz sprzyjaé istniejacym juz w gminie podmiotom gospodarczym,
a wigc stymulowaé przedsigbiorczos¢ lokalna.

W Polkowicach w programie rozwojowym przyjeto zasadnos$¢ realizacji wielu przed-
sigwzig¢ sprzyjajacych tworzeniu nowych miejsc pracy oraz przyciaganiu inwestoréw
zewngtrznych. Dzigki tym dzialaniom zostal pobudzony lokalny biznes (handel, ustugi,
drobna produkcja) nastawiony na obstuge inwestorow oraz pracownikéw réznych przed-
sigbiorstw.

4. Analiza porownawcza budzetowych wydatkow inwestycyjnych
oraz miar rozwoju spoteczno-gospodarczego
dla wybranych gmin Zagtebia Miedziowego

W celu rzetelnej analizy dziatalnoSci inwestycyjnej poszczegdlnych gmin nalezatoby
wzia¢ pod uwage caloksztatt dzialalnosci inwestycyjnej — tj. finansowanej ze wszystkich
zrédel, czyli: ze srodkéw budzetowych, funduszy celowych, srodkow strukturalnych i przed-
akcesyjnych. Autor niniejszej pracy tylko w odniesieniu do gminy Polkowice byl w stanie
okresli¢ petne zrodta finansowania inwestycji, natomiast nie posiadat takich informacji w od-
niesieniu do wybranych gmin Zaglebia Miedziowego. Dla tych gmin uzyskano jedynie dane
o ksztattowaniu si¢ wartosci wydatkow inwestycyjnych z budzetow gminnych. Dlatego ta
analiza moze nie dostarczy¢ w petni obiektywnych podstaw do dokonywania oceny.

Naktady inwestycyjne poniesione przez samorzad gminy Polkowice w latach 1994-
-1999 wptynety na ogodlna poprawe jakosci zycia mieszkancéw. Rozbudowana infrastruk-
tura spoteczna oraz techniczna zapewnia ogdlna dostepnos¢ mieszkancom do podstawo-
wych $§wiadczen spotecznych. Gmina Polkowice konsekwentnie realizowata (w okresie

35 A. Cieslik: Kryteria przestrzennej alokacji pomocy publicznej dla przedsiebiorcow: przypadek spe-
cjalnych stref ekonomicznych w Polsce. ,,Gospodarka Narodowa” 2003, nr 10.
6 A. Sztando: Metoda stymulacji. ,,Wspolnota” 1999, nr 3.
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Tabela 42. Wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych z budzetéw gminnych dla wybranych gmin Zagtebia
Miedziowego (lata 1994-1999) (zt)

Lp. Miasto/ Lata Razem
gmina 1994 1995 1996 1997 1998 1999 |1994-1999
1 |Polkowice | 14254072 | 17986099 | 16356923 | 59549 721 | 54922435 | 9614219 | 172 683 469
2 | Lubin 10147 760 | 16265930 | 8070253 | 10321601 | 41551814 | 15584000 | 101 941 358
3 | Gtogow 9432803 | 8452175| 9445955 | 14694998 | 19813216 | 32970086 | 94809233
4 |Rudna 2451049 | 3062405| 4625228| 6587029| 5581001| 3124000| 25430712
5 |Jerzmanowa| 640469| 689305| 1336355| 1634291| 1665654| 3974000| 9940074
6 |Grebocice 496059| 412650| 1240097 | 1568366| 1976657| 1675000| 7368829

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice

badanym) swoja strategi¢ rozwoju lokalnego. Mozliwosci finansowe gminy pozwolity na
ustalenie rozbudowanych planéw rozwojowych, a dzigki determinacji wtadz lokalnych
osiggnigto pozadany efekt.

Jak weze$niej wykazano — rozwoj gminy Polkowice byt wynikiem m.in. realizacji du-
zych przedsigwzigé inwestycyjnych, ktore stuzyty zaspokajaniu réznych potrzeb spotecz-
nych. Zgodnie z nalozonymi przez prawo obowiazkami (zadaniami) w zakresie zaspo-
kajania potrzeb spolecznosci lokalnej oraz zabezpieczenia warunkéw rozwojowych
przysztym pokoleniom — gminy podejmowaty dziatania inwestycyjne réznego rodzaju.
Ksztattowanie si¢ naktadéw inwestycyjnych gminy Polkowice i wybranych gmin Zaglebia
Miedziowego zawiera tabela 42.

Nalezy zwrdci¢ uwage na rézne kierunki inwestowania w poszczeg6lnych gminach.
Strukturg naktadow inwestycyjnych w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej
przedstawia tabela 43.

Tabela 43. Struktury wydatkéw inwestycyjnych z budzetéw gminnych dla wybranych gmin Zagtebia
Miedziowego - wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej (tacznie dla lat 1994-1999) (%)

Lp. Wydatki Polkowice | Lubin | Glogéw | Rudna | Jerzmanowa | Grebocice
1 | Rolnictwo 0,0 0,0 0,0 0,0 31,9 0,0
2 Transport 0,0 0,0 41 11,3 9,6 0,0
3 Gospodarka komunalna 78 33,2 42,5 11,6 48,0 30,1
4 Gospodarka mieszkaniowa 41,7 0,0 1,4 15,7 0,0 0,0
5 | OSwiata i wychowanie 8,6 18,1 10,2 21,7 0,0 62,8
6 Kultura i sztuka 0,0 23,4 14,1 0,0 0,0 0,0
7 Kultura fizyczna i sport 33,3 4,6 23,6 9,1 0,0 0,0
8 Administracja 0,0 71 0,9 20,8 0,0 0,0
9 | Pozostate 8,6 13,6 3,2 9,8 10,5 71
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* pogrubione liczby oznaczajg podstawowe kierunki inwestowania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice
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Wykres 11. Udziaty wydatkéw inwestycyjnych w dochodach wtasnych budzetow gminnych
- dla wybranych gmin Zagtebia Miedziowego (Srednia dla lat 1994-1999) (%)

%
80 70,7

gmina
Polkowice Lubin Gtogow Rudna Jerzmanowa Grebocice

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice

W Polkowicach efekty dziatalno$ci inwestycyjnej stuzyty zaré6wno zaspokajaniu po-
trzeb podstawowych, jak rowniez potrzeb wyzszego rzedu.

Wedtug modelowego ujgcia — zarzadzanie gming stuzace rozwojowi lokalnemu powin-
no zmierza¢ do zaspokajania szeroko rozumianych potrzeb spotecznosci lokalnej®’. Ponie-
waz prawo nie hierarchizuje tych potrzeb, samorzady we wlasnym zakresie decyduja
o swoich priorytetach inwestycyjnych. W praktyce, przede wszystkim (w pewnej kolejno-
$ci) samorzady koncentruja uwage na zaspokajaniu potrzeb egzystencjalnych. To one
w pierwszym rzgdzie §wiadcza o jakosci zycia. Po ich zaspokojeniu pojawiajg si¢ inne
potrzeby wynikajace z wielu uwarunkowan, w jakich zyje dana spotecznosc.

Jak pokazuje tabela 51, priorytety inwestycyjne gminy Polkowice zasadniczo roznily
si¢ od kierunkow inwestowania pozostalych gmin Zaglebia Miedziowego. W Polkowicach
wyraznie zaznaczony jest duzy udziat wydatkéw zwigzanych z gospodarka mieszkaniowa
oraz kultura fizyczna i sportem; natomiast pozostate gminy gléwnie inwestowaty w go-
spodarke komunalng oraz o$wiatg i wychowanie.

Uwazam, ze kierunki inwestowania zarowno gminy Polkowice, jak i innych gmin Za-
glebia Miedziowego potwierdzaja tezg sformutowang przez J. Sieraka, ze polityki redy-
strybucyjne (inwestycje w budownictwo, o§wiate i wychowanie, kulture fizyczna i sport)
wystepuja w gminach zamozniejszych.

Przyktad gmin Zaglebia Miedziowego potwierdza réwniez inng tez¢ sformutowana
przez J. Sieraka. Analiza struktury finansowania inwestycji potwierdza tezg¢, ze gminy
finansuja dziatalno$¢ inwestycyjna gtdéwnie dochodami wlasnymi (wyk. 11).

Wysoki udziat dochodéw wtasnych (ponad 50%) w finansowaniu dzialalno$ci inwesty-
cyjnej nie stuzy racjonalizacji wydatkowanych §rodkow publicznych. Mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, ze gminy posiadajace znaczne dochody budzetowe nie sa sktonne do poszu-

57].J. Parysek: Podstawy gospodarki lokalnej. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2001,
s. 74.
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Wykres 12. Struktury dochod6w budzetowych wybranych gmin Zagtebia Miedziowego (Srednia dla lat
1994-1999) (%)

Polkowice Lubin
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26% ) 13%
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o dochody wtasne
@ udziaty w podatkach
| subwencje i dotacje

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z urzedu gminy Polkowice

kiwania dodatkowych zrodet finansowania inwestycji z racji tego, ze posiadaja wystarcza-
jace dochody wiasne.

Udziat dochodéw witasnych w wydatkach inwestycyjnych wyraznie wskazuje, ze za-
sobno$¢ kasy gminnej byla wyzsza niz Srednia krajowa. Potwierdza to struktura docho-
dow poszezegodlnych gmin (wyk. 12). Z powyzszych danych wynika, ze gminy te miaty
wysokie dochody wiasne, ktore byty wynikiem korzystnego potozenia w obszarze Zagte-
bia Miedziowego.

Efekty rzeczowe wielu przedsigwzig¢ inwestycyjnych gminy Polkowice sprobowano
pokaza¢ na tle innych gmin majacych podobne uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne,
takich jak: Glogéw, Jerzmanowa, Lubin, Rudna. Potozenie w obrebie Zaglebia Miedzio-
wego niewatpliwie wptyneto na wysoka dochodowos$¢ poszczegdlnych gmin. Ale zasadni-
cza kwestia jest, czy przy tak stworzonych warunkach ekonomicznych rozwoj poszczegol-
nych gmin Zagltebia Miedziowego byt poréwnywalny.
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Zdaniem R. Brola zatozony rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy powinien by¢ zgodny
z modelem rozwoju harmonijnego miasta®®. W przypadku Polkowic jest on zdezagregowany
na dwa elementy: rozwdj spoteczny i rozwoj gospodarczy. Wihasciwe relacje pomigdzy roz-
wojem spotecznym a rozwojem gospodarczym oznaczaja harmonijno$¢ rozwoju. Procedura
konstrukeji miary rozwoju spotecznego i gospodarczego gminy Polkowice zostata przepro-
wadzona na podstawie krokéw postgpowania, zaproponowanych przez R. Brola.

Pierwszy krok polega na klasyfikacji identyfikatorow rozwoju miasta na: stymulanty,
destymulanty i nominanty. W przypadku miar rozwoju gminy Polkowice przyjgto, ze
zmienne opisujace ten rozwoj sa stymulantami lub destymulantami. Nominanty w niniej-
szym przypadku nie wystgpuja.

Sposrod wielu identyfikatorow rozwoju’® zostato wybranych 12 (w ocenie autora — naj-
lepiej opisujacych rozwoj infrastruktury technicznej i spoltecznej gminy Polkowice), tj.:

* rozwdj gospodarczy (infrastruktura techniczna):

1) wodociagi — dlugos$¢ czynnej sieci rozdzielczej w m na 1 mieszkanca (stymulanta),

2) kanalizacja — dtugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w m na 1 mieszkanca (stymulanta),

3) telefonizacja — liczba abonentéw TP SA w szt. na 1 tys. mieszkancéw (stymulanta),

4) zasoby mieszkaniowe — powierzchnia uzytkowa mieszkan m? na 1 mieszkanca

(stymulanta),

5) mieszkania — oddane do uzytku mieszkania w m?/1 mieszkanca (stymulanta),

6) sklepy — obiekty sklepowe ogotem w szt. na 1 tys. mieszkancow (stymulanta),
* rozwdj spoteczny (infrastruktura spoleczna):

1) liczba zgondéw niemowlat na 1 tys. mieszkancow (destymulanta),

2) przyrost naturalny na 1 tys. mieszkancow (stymulanta),

3) liczba os6b w wieku produkcyjnym na 100 0s6b w wieku nieprodukcyjnym (stymu-

lanta),

4) liczba ludnosci na 1 placowke zdrowia (destymulanta),

5) ilo$¢ miejsc w przedszkolach na 1 placowke (destymulanta),

6) ksiggozbior w woluminach na 1 tys. mieszkancéw (stymulanta).

Za pomoca poszczegdlnych cech zostatl opisywany rozwoj spoteczny i rozwdj gospo-
darczy gminy Polkowice. Warto$ci analizowane dla gminy Polkowice wykazywaty znacz-
ny wzrost poszczegdlnych miar rozwoju. Zdaniem autora, dopiero poréwnanie tych miar
dla innych gmin powinno dostarczy¢ informacji na temat tempa przyrostu i jakosci wyko-
rzystywanych §rodkow inwestycyjnych. Wskazniki rozwoju spotecznego i gospodarczego
gmin Zaglgbia Miedziowego przedstawia tabela 44.

Analiza danych z tabeli 45 dostarcza informacji na temat stopnia rozwoju poszczegol-
nych gmin. Jak widaé, rozwdj spoteczny w wybranych gminach ksztattuje si¢ na réznym
poziomie. Wykresy pokazuja, ze gmina Jerzmanowa zajmuje znaczaca pozycje w rozwoju
spotecznym. Wskazniki opisujace t¢ gming sa najwyzsze w poszczeg6lnych latach, co
moze oznaczaé, ze przy tak dobranych cechach opisujacych rozwoj spoteczny rozwoj ten
jest najwigkszy w gminie Jerzmanowa.

38 Zob.: R. Brol: Ekonomika i zarzqdzanie miastem. Pod red. R. Brola. Wroctaw: AE 2001, s. 181.
3 Zob.: D. Strahl: Taksonomia struktur w badaniach regionalnych. Red. D. Strahl. Wroctaw: AE 1998,
s. 184.
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Tabela 44. Wartosci czgstkowych miar syntetycznych charakteryzujacych poziom rozwoju infrastruk-

tury technicznej i spotecznej dla wybranych gmin Zagtebia Miedziowego (lata 1995-2000)

Lp. Miasto/gmina Lata

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Cechy statystyczne opisujgce rozwoj infrastruktury technicznej
1 | Polkowice 0,691 0,6215 0,6621 0,643 0,5604 0,4724
2 | Lubin 0,523 0,6389 0,5037 0,4811 0,4658 0,3746
3 | Glogow 0,5328 0,554 0,5529 0,5719 0,5456 0,406
4 | Rudna 0,667 0,7 0,703 0,727 0,6873 0,6061
5 | Jerzmanowa 0,6206 0,6186 0,5797 0,7021 0,735 0,636
Cechy statystyczne opisujgce rozwoj infrastruktury spotecznej
1 | Polkowice 0,6078 0,6649 0,5792 0,6279 0,5976 0,6749
2 | Lubin 0,4204 0,62 0,6322 0,6344 0,5545 0,4809
3 | Glogow 0,4389 0,5074 0,6353 0,578 0,6661 0,5417
4 | Rudna 0,5246 0,6487 0,5459 0,6778 0,5615 0,6407
5 | Jerzmanowa 0,796 0,666 0,637 0,715 0,81 0,737

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z urzedu Gminy Polkowice

Analizowana gmina Polkowice nie wyrdzniata si¢ w zasadniczym stopniu od innych

gmin blisko potozonych. Moze to §wiadczyé, ze poziom rozwoju gminy Polkowice jest
$redni (w stosunku do poréwnywanych gmin). Polityka spoteczna w gminie Polkowice
byta nastawiona na realizacj¢ duzych przedsigwzie¢ inwestycyjnych realizujacych ponad-

podstawowe potrzeby spoteczne mieszkancow.

Wykres 13. Rozwdj spoteczny i rozwoj gospodarczy gminy Polkowice na tle wybranych gmin Zaglebia
Miedziowego (lata 1995-2000)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych - Bank Danych Lokalnych
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Analogicznie mozna oceni¢ rozwdj gospodarczy gminy Polkowice. Z przedstawionych
danych wynika, ze 1995 r. byt najbardziej korzystny dla wyzszego poziomu rozwoju gminy
Polkowice niz dla innych gmin Zagltebia Miedziowego. W nastgpnych latach nastapita zmia-
na,,lidera” poziomu (stopnia) rozwoju. Gmina Polkowice, na tle innych gmin, wypada raczej
korzystnie; mimo ze wystapit wyrazny spadek tempa rozwoju gospodarczego (wyk. 13).

Dokonujac oceny poréwnawczej gminy Polkowice z innymi gminami Zaglebia Mie-
dziowego, mozna powiedzie¢, ze rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy nie byt zbyt dyna-
miczny. Byty gminy, ktore przy podobnych uwarunkowaniach spoleczno-ekonomicznych
inwestowaty znacznie wigcej w rozwoj spoteczny i rozwoj gospodarczy, osiagajac tym
samym korzystniejsze parametry rozwojowe.

Nalezy pokresli¢, ze gmina Polkowice dzigki swojemu potozeniu posiadata rozwinigta
infrastrukture techniczna i spoteczna — co pozwolito jej wydatkowac nadwyzki finansowe
na duze przedsigwzigcia inwestycyjne — wykraczajace poza podstawowe dobra uzyteczno-
$ci publicznej. Zrealizowanie inwestycji o charakterze komercyjnym moze $wiadczy¢
o wysokiej sktonnosci do inwestowania. Inwestycje te z pewnoScia przektadaja si¢ na po-
prawe jako$ci zycia mieszkancow, lecz nie zawsze Swiadcza o trafnej polityce inwestycyj-
nej. Jezeli do tego dochodzi brak monitoringu realizowanych przedsigwzi¢é inwestycyj-
nych, mozna powiedzie¢, ze wysokie dochody gminy nie zawsze sprzyjaja ich bardziej
efektywnemu wykorzystywaniu.

W praktyce odczuwa si¢ brak przepiséw prawnych regulujacych zagadnienia dziatal-
nosci inwestycyjnej samorzadoéw. Powoduje to, ze gminy moga inwestowa¢ dowolnie, nie
do konca liczac si¢ z konsekwencjami ekonomicznymi i spotecznymi zrealizowanych in-
westycii.

5. Rankingi gmin w Polsce (fgcznie z Polkowicami)

Pierwszym rankingiem gmin w Polsce, ktory ukazat si¢ na tamach prasy, byt ranking
przeprowadzony przez tygodnik ,,Wspolnota” w 1996 r. Wedtug autorow rankingu®?, jego
forma nie stanowi oceny pracy poszczegdlnych gmin, lecz jest jedynie obrazem stanu bu-
dzetow gminnych, uwzgledniajacym wybrane wskazniki. Autorzy rankingu przeprowa-
dzili analizg¢ gmin, dotyczaca 1995 r., przy uwzglednieniu o$miu wskaznikdéw oceny bu-
dzetéw gmin; analizowano nastgpujace wskazniki:

1) dochody ogdtem na 1 mieszkanca,

2) dochody ogotem, bez dotacji i subwencji, na 1 mieszkanca,
3) dochody wtasne na 1 mieszkanca,

4) udziat dochodow wtasnych w dochodach ogdtem,

5) udziat podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych,
6) udziat dotacji w dochodach ogotem,

7) poziom wydatkéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca,

8) udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem.

%0 'W. Roszkowski: Ranking gmin — ,, Lista 20"’ ,,Wspdlnota” 1996, nr 44.
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Przy obliczeniach podanych wskaznikéw uwzgledniono podziat gmin na: gminy miej-
skie, miejsko-wiejskie oraz gminy wiejskie. Te nastgpnie zostaly pogrupowane wedtug
kategorii zwiazanych z liczba mieszkancéw. Kategorie te zaprezentowano w tabeli 45.

Tabela 45. Ranking gmin w 1995 r. (wedtug tygodnika ,Wspélnota”). Wyréznione gminy

Wskaznik oceny Gminy Gminy (miejsko-wiejskie, miejskie)
wiejskie do 20 tys. 20-40 tys. 40-100tys. | pow. 100 tys.
mieszkancow | mieszkancow | mieszkancow | mieszkancow
Dochody ogétem na | Kleszczow teknica Polkowice Sopot Dabrowa
1 mieszkanca (12 444,73) (3 779,40) (2120,13) (822,46) Gornicza
(845,71)
Dochody ogdtem, Kleszczow teknica Polkowice Sopot Rzeszow
bez dotacji i subwen- | (13 357,65) (3684,21) (1 988,40) (693,66) (744,80)
cji, na 1 mieszkanca
Dochody wiasne na Kleszczow teknica Polkowice Police Dabrowa
1 mieszkanca (12 309,92) (3425,44) (1733,88) (443,07) Gornicza
(313,44)

Zrédto: W. Roszkowski: Ranking gmin - Lista 200. ,WspéInota” 1996, nr 44

Srednie wskazniki (dotyczace tacznie wszystkich gmin w Polsce) w 1995 r. przedsta-

wialy si¢ nastepujaco:

* dochody ogétem na 1 mieszkanca — 518,13 zi,

* dochody ogbétem, bez subwencji i dotacji, na 1 mieszkanca — 398,50 zt,
* dochody wtasne na jednego mieszkanca — 207,62 zt.

Pozostate wskazniki ksztattowaly si¢ natomiast tak: udziat dochodéw wiasnych w do-
chodach ogotem — 88,0%, udziat dotacji w dochodach ogdtem — 5,6%, poziom wydatkow
inwestycyjnych na 1 mieszkanca — 119,58 zt, udziat wydatkow inwestycyjnych w wydat-
kach ogdtem — 23,3%.

Gmina Polkowice we wszystkich kategoriach zajmowata wysokie miejsca. Jej pozosta-
te wskazniki — dla 1995 r. — przedstawiaty si¢ nastepujaco:

* udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogotem — 40,7%,

» udziat dotacji w dochodach ogoétem — 25,9%,

* poziom wydatkdéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca — 722,10 zi,

+ udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem — 40,71%.

Ranking ,,Lista 200” sporzadzony dla 1995 r. wyraznie wskazal na zamoznos$¢ gminy
Polkowice. Ale nie tylko w rankingu tygodnika ,,Wspolnota” gmina Polkowice zaj¢la czo-
towe miejsca.

Wedtug rankingu finansowego prowadzonego przez Europejski Instytut Rozwoju Re-
gionalnego i Lokalnego, przy Uniwersytecie Warszawskim, gmina Polkowice rowniez
zajmuje czotowe miejsce®! (tab. 46). Ranking najbogatszych polskich gmin jest przepro-
wadzany od 1997 r. W trzeciej edycji rankingu (dla 1999 r.) gmina Polkowice zajeta pierw-
sze miejsce w dwoch kategoriach.

' M. Herbst: Najbogatsze polskie gminy. Ranking finansowy gmin 1999. ,Wspoélnota” 2000, nr 45.
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Tabela 46. Ranking gmin w 1999 r. (wedtug Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego). Wyrdznione gminy

Wskaznik oceny Gminy (wiejskie, miejsko-wiejskie, miejskie)

Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D Grupa D1 Grupa E
Dochody ogdtem | Kleszczéw | Leknica Polkowice | Sopot Piaseczno | Opole
(na 1 mieszkanca) | (21 365) (4 5400) (3218) (2543) (2212) (2 147)
Udziat dochodow | Kleszczow | teknica Polkowice | Sopot Piaseczno Wroctaw
wiasnych w catko- | (98,6%) (80,9%) (74,0%) (46,9%) (56,8%) (41,7%)
witych dochodach
gminy
Udziat inwestycji Komorniki Dartowo Gora Swietochlo— Ostrow Rybnik
w wydatkach (67,0%) (56,6%) Kalwaria wice Wikp. (29,7%)
ogbtem (42,6%)) (42,6%) (38,5%)
Wydatki na szkote | Ptoskinia Solec Bogatynia Piotrkow Zyrardéw Warszawa
w stosunku do (414,1%) Kujawski (282,0%) Tryb. (162,5%) Ursynéw
otrzymanej sub- (273,0%) (137,1%) (194,6%)
wencji

Zrédto: M. Herbst: Najbogatsze polskie gminy. ,Wspélnota” 2000, nr 45

Rankingiem objeto wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty),
w nowej, terytorialnej organizacji kraju. Gminy pogrupowano w kategorie (A, B, C, D,
D1, E), wedtug rodzaju jednostek i liczby mieszkancow. Do grupy A zostaly zaliczone
gminy wiejskie, do grupy B gminy miejskie i miejsko-wiejskie o liczbie mieszkancow do
20 000. Gminy w przedziale od 20 000 do 40 000 mieszkancow (gminy miejskie i miejsko-
-wiejskie) zaliczono do kategorii C. Grupg D stanowily gminy w przedziale od 40 000 do
100 000 mieszkancow. Grupa ta zostata podzielona na podgrupy D i D1. Do grupy D za-
liczono miasta na prawach powiatow (ich budzety byly nieporéwnywalne z budzetami
gmin nie bedacymi jednocze$nie powiatami). Ostatnig — grupg E — stanowity miasta licza-
ce powyzej 100 000 mieszkancow. Gminy byty badane pod katem warto$ci nastgpujacych
wskaznikow:

1) dochody ogdtem — wskaznik zamozno$ci gmin okreslajacy wysoko$¢ dochodow bu-
dzetu w przeliczeniu na mieszkanca (per capita),

2) dochody wtasne — udziat dochodéw wiasnych w budzecie gminy, jest nie tylko od-
zwierciedleniem jej kondycji finansowej, ale takze miara samowystarczalno$ci, poten-
cjatu gospodarczego i zdolno$ci inwestycyjnej,

3) deficyt budzetowy i wydatki inwestycyjne — zwigkszony deficyt budzetowy czgsto
dobrze §wiadczy o aktywnos$ci inwestycyjnej gminy, gdyz wiaze si¢ z finansowaniem
inwestycji za pomoca kredytéw lub nagromadzonych nadwyzek z poprzednich lat,

4) doptaty gmin do szkdl podstawowych — badania dowodza, ze do szkot doptacaja
przede wszystkim gminy bogate, ktore inwestuja w infrastrukture oswiatowa.

W przedstawionym rankingu gmina Polkowice (grupa C) w 1999 r. zajeta pierwsze
miejsce w kategoriach: dochody gminy na jednego mieszkanca oraz udziat dochodéw
wilasnych w calkowitych dochodach gminy. Pierwsza pozycje w tych kategoriach gmina
Polkowice miata rowniez w 1998 r.
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Centrum Badan Regionalnych (jako kolejna instytucja w Polsce) zajeto si¢ opracowa-
niem rankingu gmin pod nazwa ,,Ztota Setka Samorzadow”. Patronat generalny nad rankin-
giem objeta ,,Rzeczpospolita”. W rankingu tym uwzgledniono wszystkie gminy i miasta
w Polsce. Jego podstawa byty wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Ranking ,,Ztota Setka Samorzadoéw” jest prowadzony od 1998 r. W pierwszej edycji
rankingu podstawa kwalifikacji miast i gmin byt wskaznik przyrostu dochodow wiasnych
oraz inwestycji dla lat 1993-1997. Charakterystyczna cecha pierwszej ,,Ztotej Setki Samo-
rzadoéw” byta liczna reprezentacja gmin z regiondw uznawanych za najbiedniejsze (Sciany
wschodniej 1 Mazowsza). By¢ moze dlatego gminy zaniedbane, najstabiej wyposazone
w elementy infrastruktury technicznej i spotecznej, wykazaly si¢ najwigksza aktywno-
scia. W drugiej edycji rankingu podstawa oceny gmin byty inwestycje samorzadowe reali-
zowane w latach 1996-1998 (tab. 47).

Tabela 47. Ranking gmin w 1999 r. (wedtug Centrum Badan Regionalnych - ,Ztota Setka Samorzadow”).
Wyréznione gminy

Rodzaj wyréznienia | miejsce Il miejsce Il miejsce
Najlepsza gmina metropolitalna Tarnowo Podgdrne Kobierzyce Warszawa Biatoteka
Supermiasteczko Polkowice Bogatynia Kleczew
(do 40 tys. mieszkancow)

Najlepsza gmina wiejska Ostrow Sitéwka-Nowiny Lepnica Wielka
Najlepsza gmina turystyczna Rewal teknica Mielno
Najlepsze miasta-powiaty grodzkie Swietochtowice Ptock Opole

Zrédto: W. Surazska: Raporty - Kto sie nie rozwija, ten sie cofa. ,Rzeczpospolita” 2001, nr 126

Ranking ,,Ztota Setka Samorzadow” — 1111 IV edycja, mial nieco inne zatozenia. Pod-
stawa klasyfikacji byta wielkos$¢ poniesionych naktadow inwestycyjnych (w przeliczeniu
na jednego mieszkanca) zrealizowanych w latach 1997-1999 (111 edycja) oraz 1998-2000
(IV edycja).

Cecha odmienna (od pozostatych edycji) bylo przyjecie kryterium dyscypliny budze-
towej. Gminy, ktore miaty nadmierny deficyt lub nadwyzke finansowa, byly eliminowane
z listy. W edycji 2001, oprocz tytutu ,,Lidera Ztotej Setki Samorzadéw”, byly przyznawane
inne wyroznienia: ,,Najlepszej Gminy Metropolitalnej®?”, ,,Supermiasteczka (do 40 tys.
mieszkancow)”, ,,Najlepszego Miasta-Powiatu grodzkiego”, ,,Najlepszej Gminy Tury-
stycznej”, ,,Najlepszej Gminy Wiejskiej”.

Zwyciezca czwartej edycji ,,Ztotej Setki Samorzadow™ zostata gmina Tarnowo Podgor-
ne. Naktady na inwestycje (w latach 1998-2000) w tej 14-tysigcznej gminie wyniosty ponad
6,5 tys. zt na jednego mieszkanca (co stanowito 63% wszystkich wydatkéw gminnych). Jed-
noczesnie Tarnowo Podgdrne uzyskalo tytut ,,Najlepszej Gminy Metropolitalnej”. Drugie
miejsce zajeta gmina Rewal. Rewal byt jednoczesnie najlepsza gming w kategorii gmin tury-

92 Wedtug autoréw rankingu, do gmin metropolitalnych zalicza si¢ gminy potozone w poblizu duzych
miast.
93 W. Surazska: Kto sie nie rozwija, ten sie cofa. ,,Rzeczpospolita” 2001, nr 126.
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stycznych. Catkowite naktady na inwestycje, w analogicznym okresie, wyniosty blisko 6 tys.
zt na jednego mieszkanca (co stanowito 41% dochodéw gminy). Trzecie miejsce zajeta gmina
Polkowice (jednoczesnie otrzymata tytut ,,Supermiasteczka™). Catkowite naktady na inwe-
stycje (w latach 1998-2000) wyniosty 4,2 tys. zt na jednego mieszkanca (38% dochodow).

Wedlug specjalistow® od rozwoju lokalnego, o szansach rozwoju danego obszaru decy-
duja trzy czynniki: po pierwsze — potozenie, po drugie — potozenie i po trzecie — potozenie.

Wedtug autorow® poszczegdlnych rankingdéw gmin, wysokie pozycje zajmuja gminy
korzystajace z tzw. renty potozeniowej. Renta potoZzeniowa nazywamy premig, jaka gminy
uzyskuja dzieki swojej lokalizacji. P. Swianiewicz i W. Dziemianowicz®® wymieniaja trzy
rodzaje potozenia najbardziej atrakcyjnych miast: polozenie miast na terenach turystycz-
no-uzdrowiskowych, polozenie w poblizu najwigkszych aglomeracji, usytuowanie w po-
blizu zachodniej granicy Polski.

Wedtug M. Herbsta®’, do tych lokalizacji mozna dotaczy¢ potozenie na terenach, gdzie
dzialaja wielkie przedsigbiorstwa, szczegélnie dotyczy to gmin gorniczych (np. Klesz-
cz6w, Polkowice, Bogatynia).

Nieco inny poglad na temat atrakcyjno$ci gmin wyraza W. Surazska — autorka rankin-
gu ,,Ztota Setka”. Zgadza si¢ ona®® ze stwierdzeniem, ze gminy ,,szcze$liwie” potozone
maja wigksze szanse rozwojowe. Dodaje ona, ze na liscie ,,Ztotej Setki” wigkszo§¢ gmin
nie korzysta z ,,premii geograficznej”. Mozna wigc stwierdzi¢, ze samo potozenie nie jest
gwarancja sukcesu gminy. Nawet te, sposrod dobrze potozonych — bez aktywnos$ci swoje-
go samorzadu, nie osiagnetyby tak wysokiego poziomu rozwoju.

Badania ankietowe, przeprowadzone przez samorzadowy serwis internetowy®’, doty-
czyly opinii samych samorzadowcow na temat najwazniejszych czynnikéow decydujacych
o atrakcyjno$ci inwestycyjnej miast — daly one interesujace wyniki. W ankiecie wzigly
udziat 124 osoby. Zdaniem pracownikéw samorzadowych najwazniejszymi czynnikami
sa dziatania marketingowe (30,65% glosow), wielko$¢ miasta (21,77% gloséw), odlegtos¢
od metropolii (20,16%). Podstawowym czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej miast zostala uznana (podana) aktywno$¢ marketingowa gmin.

Jak pokazuja zebrane rankingi — osiagnigcia gminy Polkowice byly zauwazone przez
specjalistow zajmujacych si¢ tematyka samorzadowa. Z pewnoscia gmina Polkowice nalezy
do tych samorzadow, ktére miaty korzystniejsze warunki rozwoju niz inne. To za sprawa
wysokich dochodéw wlasnych Polkowice znajdowaty si¢ na najwyzszych pozycjach réznych
rankingéw samorzadowych. Dochody te kreowaly aktywno$¢ inwestycyjna samorzadu,
ktory niewatpliwie zrealizowal wiele inwestycji nieosiggalnych dla wigkszo$ci samorzadow
w Polsce. Sytuacji tej sprzyjaty rowniez czynniki (okolicznosci), na ktore samorzad nie miat
wplywu.

4 Zob.: M. Herbst: Najbogatsze polskie gminy. ,Wspolnota” 2000, nr 45.

95 W. Surazska — Zlota Setka, M. Herbst — Najbogatsze gminy, W. Dziemianowicz i P. Swianiewicz — Mia-
steczka z klasq.

66 Zob.: P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz: Pomocna bliskos¢ metropolii. ,Rzeczpospolita” 2001, nr 914.
7 Zob.: M. Herbst: Najbogatsze polskie gminy. ,,Wspolnota” 2000, nr 45.

98 Zob.: W. Surazska: Skorzystaé z doswiadczeh. Ranking. ,,\Wspolnota” 1999, nr 4.

% Strona internetowa www.infoport.pl



Zakonczenie - wnioski i postulaty

Prowadzenie dzialalno$ci inwestycyjnej o znacznych zakresach rzeczowo-finanso-
wych jest zadaniem skomplikowanym. Znajomo$¢ tych zagadnien moze by¢ sporym kapi-
tatem dla kazdego specjalisty w tej dziedzinie. Jednak sztuka efektywnego inwestowania
sprawia niekiedy fachowcom duze trudno$ci — szczegdlnie ocena efektywnosci ekono-
micznej inwestycji w sferze dobr publicznych. Ocena ta zazwyczaj pochodzi od samych
mieszkancow, ktorzy z tych dobr korzystaja. Dlatego tez nalezaloby si¢ zastanowié, jak
powinny wyglada¢ procesy inwestycyjne samorzaddw terytorialnych.

Gmina Polkowice jest swoistym fenomenem, jesli chodzi o obserwowany rozmach in-
westycyjny w latach 90. XX w. oraz rozwdj spoleczno-gospodarczy. Posiadajac bardzo
duze zasoby (szeroko rozumiane), Polkowice stworzyty program inwestycyjny konsolidu-
jacy samorzad, mieszkancow oraz lokalny biznes wokot glownego celu: polepszenia wa-
runkow zycia lokalnej spotecznosci.

Program ten byt uporzadkowanym zbiorem zadan i przedsigwzig¢ (zaréwno biezacych,
jak 1 inwestycyjnych), ktérych celem byt rozwoj sfery socjalnej oraz gospodarczej gminy.
Jednak, jak potwierdza praktyka, system prawny oraz ustrdj samorzadu terytorialnego
w Polsce stwarzaly wiele utrudnien i ograniczen rozwoju lokalnego. Przewaznie byty to
systemowe (powszechne) bariery rozwoju lokalnego. W praktyce gospodarczej ujawnity
si¢ mankamenty 1 liczne braki dziatalno$ci ustawodawczej, ktore byly nastepstwem po-
$piechu w tych pracach. Niedostatki reformy samorzadowej, szybko wdrazanej w Polsce,
byty podnoszone w literaturze przedmiotu. Niedopracowanie wielu rozwiazan i brak spoj-
nosci systemowej zapisOw ustaw i1 przepisow wykonawczych nie stuzyto harmonizacji
pomigdzy sfera instytucjonalna a finansowo-budzetowa. Ograniczenia te niosty za soba
ryzyko zwiazane z planowaniem dtugookresowej dziatalnosci inwestycyjnej. Przyktad
gminy Polkowice pokazuje, ze zaplanowane i zrealizowane inwestycje nie zawsze przyno-
sza pozadane efekty. Gmina ta, rozpoczynajac inwestycje na samym poczatku wdrazania
reformy samorzadowej, skorzystata z tzw. renty pierwszenstwa — byt to okres, gdy zakta-
dano, ze ma miejsce uczenie si¢ samorzadno$ci. Wydaje sig, ze istniato ciche przyzwolenie
na btedy w warunkach transformacji ustrojowej i uczenia si¢ samorzadnos$ci w gminach.
Niekiedy, w wyniku zmian w finansach publicznych oraz pewnych uregulowan prawno-
ustrojowych, dochodzito do marnotrawstwa publicznych $srodkow. Zasady ustrojowe oraz
finanse publiczne powinny by¢ czytelne i przejrzyste, stuzy¢ planowaniu dtugookresowe-
mu oraz podejmowaniu dziatalno$ci inwestycyjnej zgodnej z zasada gospodarnosci
1 sprzyjajacej rozwojowi lokalnemu.

Doswiadczenia zagraniczne dostarczaja wiele wzorcow w zakresie samorzadnos$ci
oraz zarzadzania gmina. Istotne jest, aby samorzady w Polsce umiejgtnie korzystaty z dtu-
goletnich doswiadczen samorzadowych panstw o rozwinigtych gospodarkach rynkowych.
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Szczegdlne znaczenie maja sprawdzone metody zintegrowanego zarzadzania gming. Wy-
daje si¢, ze amerykanskie do§wiadczenia zaadaptowane do polskich warunkow moga by¢
pewnego rodzaju wzorcem uwzgledniajacym kompleksowe i skoordynowane dziatania
samorzadow w zakresie programow rozwojowych gminy. Dodatkowo, samorzady w Pol-
sce moga korzysta¢ ze wsparcia finansowego, udzielanego w postaci grantow pomoco-
wych dla samorzadow podejmujacych si¢ wdrazania nowoczesnych narzedzi zarzadzania
oraz prowadzenia inwestycji samorzadowych.

Jednym z podstawowych zagrozen prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej samorza-
doéw jest brak regulacji prawnych dotyczacych zakresu i rozmiaru realizowanych zadan
inwestycyjnych ze §rodkow publicznych. Chodzi w szczegodlnosci o inwestycje podwyz-
szajace warto$¢ majatku gminy. W przypadku gminy Polkowice zrealizowano szereg in-
westycji w nieruchomodci. Niektore z tych inwestycji — ujgte w planach strategicznych
—w efekcie okazaty si¢ niedochodowe i/lub nisko wykorzystane. Taka sytuacja ma miejsce
w przypadku Aquaparku. Powstat drogi obiekt (wysokie koszty), o zasiggu ponadregio-
nalnym — a jego moce produkcyjne (ustugowe) nie sa w pelni wykorzystywane. Po odda-
niu do eksploatacji obiekt ten generuje straty finansowe bezposrednio obciazajace jedyne-
go wiasciciela, jakim jest samorzad gminy.

Gmina Polkowice jest przyktadem gminy, ktora — korzystajac tez w okre§lonym stopniu
z pomocy krajowych ekspertow (zewngtrznych) przy opracowywaniu strategii rozwoju
— stworzyta wlasny program inwestycyjny. Program ten przewidywat realizacjg szerokiego
frontu przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Zawierat on szeroko rozbudowana czgs¢ planistyczna
(obejmujaca wszystkie najwazniejsze dokumenty: budzet gminy, program spoteczno-gospo-
darczy, raporty z badania opinii publicznej i inne). Efektem procesu planowania byta strate-
gia rozwoju gminy, ktoéra obejmowata rozne wybory kierunkow inwestowania. W wyniku
tych wyboréw powstat program inwestycyjny oraz projekty przedsigwzig¢ i zadan inwesty-
cyjnych. Nalezy podkresli¢, ze tak stworzony program powinien zawiera¢ etap monitorowa-
nia przyjgtych projektéw inwestycyjnych w fazach rozpoczgcia, realizacji oraz szczegdlnie
zakonczenia i oddawania obiektow do eksploatacji. W gminie Polkowice tego monitoringu
nie bylo. Okazalo si¢ to istotnym mankamentem procesu inwestycyjnego.

Planowanie inwestycji bylo elementem programu obejmujacego catoksztalt procesow
rozwojowych (zarowno inwestycyjnych, jak i organizacyjnych). Dzigki zintegrowaniu pro-
cesOW planistycznych, ujeciu planowanych przedsigwzig¢ w jeden program inwestycyjny,
gmina Polkowice uzyskata w miar¢ uporzadkowany i czytelny zbior zamierzen, ktorych re-
alizacja obejmowata horyzont czasowy dtuzszy niz jeden rok. Program byt wieloletni. Jed-
nak w wyniku braku koordynacji dziatan samorzadu dokonywane wybory strategiczne nie
zawsze byty celowe; przekladaly si¢ one na decyzje o kierunkach dziatan inwestycyjnych.
Podczas prowadzania dziatalnosci inwestycyjnej gminy Polkowice uwidocznity si¢ glowne
czynniki decydujace o rozmiarach i rodzajach inwestycji samorzadu. Planowanie proceséw
inwestycyjnych w gminie Polkowice w zasadniczym stopniu bylo wynikiem posiadania
bardzo wysokich dochodéw budzetowych w poréwnaniu z potrzebami matej gminy. To za
sprawa rozwiazan finansowo-prawnych kreujacych budzet gminy byto mozliwe zrealizowa-
nie zamierzonych inwestycji. Rozwiazania te sprzyjaly niektorym gminom — w tym przy-
padku chodzi o potozenie gérniczej gminy. Jednak nie wszystkie gminy gornicze w rownym
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stopniu korzystaty z przystugujacych im preferencji. W przypadku gminy Polkowice szcze-
golne znaczenie mialo jej otoczenie. Decydujace byto potozenie w obrgbie Legnicko-Glo-
gowskiego Zaglebia Miedziowego — z kluczowa rolg przedsigbiorstwa KGHM Polska Miedz
SA. To gtéwnie za sprawa korzystnej koniunktury na rynku migdzynarodowym miedzi
przedsigbiorstwo to miato srodki finansowe na pokrywanie kosztéw kar z tytutu eksplo-
atacji Srodowiska naturalnego na terenie gminy Polkowice. W konsekwencji, obok wspo-
mnianych wysokich dochodéw budzetowych gmina Polkowice dysponowata innymi, do-
datkowymi $rodkami (z tytuly wyrobisk goérniczych, zagrozen ekologicznych), ktére
przeznaczata na inwestycje samorzadowe.

Oczywis$cie samo posiadanie wysokich dochodéow nie gwarantuje osiggnigcia wyso-
kiego racjonalnego poziomu rozwoju. W praktyce nieodpowiednia dziatalno$¢ samorza-
dow moze powodowaé marnotrawstwo Srodkéw publicznych. Oceniajac rozwdj poszcze-
golnych gmin — chodzi o gminy o podobnych uwarunkowaniach, czyli gminy Zagltebia
Miedziowego — mozna zauwazy¢, ze kierunki inwestowania byty w tych gminach rézne.
W rezultacie obok potrzebnych (zasadnych) inwestycji zrealizowano wiele réznych inwe-
stycji nie zawsze stuzacych zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalne;.

Jezeli chodzi o gming Polkowice to aktywnos$¢ wladzy oraz umiejgtnos¢ wspotdziata-
nia wladzy ze spotecznos$cia lokalng pozwalata na szybkie osiaganie kompromiséw i bu-
dowanie skutecznych programow inwestycyjnych opartych na duzych mozliwosciach fi-
nansowych gminy. Nie ma podstaw do stwierdzenia, czy inwestycje byly podejmowane
zgodnie z zasada gospodarnosci — w sytuacji gdy srodki bedace w dyspozycji samorzadu
gminy przewyzszaty potrzeby. Wybierano profesjonalnych wykonawcow, nie kierujac si¢
wysokos$cia planowanych kosztow.

W gminie Polkowice uwidocznity si¢ nieznaczne btedy w dokonywaniu optymalnych
wyborow dotyczacych wydatkowania publicznych §rodkow. Wspomniany wyzej program
inwestycyjny gminy Polkowice byl wynikiem posiadania duzego budzetu oraz wykorzy-
stania przez wladzg¢ samorzadowa niespojnosci i luk prawnych dotyczacych gospodarowa-
nia srodkami samorzadowymi — budzetowymi i dodatkowo z funduszy celowych. W gmi-
nie Polkowice zdarzaty si¢ przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore nie miaty swojego
uzasadnienia w efektywnym rachunku ekonomicznym. Bardzo szeroki zakres prowadzo-
nych inwestycji w Polkowicach nie byt nalezycie nadzorowany (cho¢by z racji braku tak
duzej kadry specjalistow dla tych przedsigwzie¢) oraz nie byt doktadnie rozliczany.

Opracowany program inwestycyjny (podkreslajacy znaczenie strategii rozwoju w pla-
nowaniu dziatalno$ci inwestycyjnej) byt wynikiem duzych mozliwo$ci finansowych gmi-
ny. Potozenie gérnicze gminy (zagrozenie ekologiczne, wyrobiska gornicze — zaliczane
wowczas do nieruchomosci) pozwolito osiagna¢ wysoki stopien samowystarczalnosci
dochodowej, przyczyniajac si¢ do rozkrgcenia spirali czynnikow dodatkowych — stuza-
cych realizacji strategii rozwoju gminy (np. wybudowanie Aquaparku miato przyciagnac
inwestycje zagraniczne). Gmina dysponowata duzymi wolnymi gruntami, ktéore mozna
byto zagospodarowac, sprzeda¢, wydzierzawic.

W wyniku zrealizowania inwestycji w infrastrukturg techniczng i spoteczna Polkowi-
ce osiagnety wyzszy poziom zaspokajania potrzeb spotecznych. Polkowice sa przyktadem
na to, ze gminy, ktore maja zaspokojone elementarne potrzeby spoteczne, podejmuja si¢
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realizacji duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych o charakterze komercyjnym. Mozna po-

da¢ 1 inne przyktady na to, ze samorzady w Polsce w programach rozwojowych umiesz-

czaja komercyjne inwestycje budowlane (np. parki wodne, obiekty rekreacyjne) oraz inne
budynki i budowle (np. handlowo-ustugowo-mieszkalne), co stuzy powigkszaniu majatku
gminy. W konsekwencji obiekty te zwigkszaja koszty gminy z tytulu ich utrzymania.

W przysztosci (okresach podzniejszych) moze okazaé sig, ze koszty zwiazane z utrzyma-

niem duzego majatku trwatego, remontéw i modernizacji sg zbyt wysokie do ich ponosze-

nia. Nalezy te przyszite koszty utrzymania gminnego majatku odpowiednio planowaé

(prognozowac).

W praktyce wysokie dochody budzetowe samorzaddéw oraz samowystarczalno$¢ wy-
datkowa moga sprzyja¢ powstawaniu zjawiska wysokiej sktonnosci do inwestowania.
Wedtug raportow specjalistow w polskich gminach w analizowanym okresie, wystgpowat
stosunkowo wysoki udziat wydatkow inwestycyjnych w catkowitych wydatkach budze-
tow gmin. W gminie Polkowice ten udziat wynosit ponad 50% (w latach 1994-1999).
Swiadczy to zaréwno o wysokiej zdolnosci, jak i sktonnosci do inwestowania.

Zjawisko to — jesli nie jest wynikiem rzetelnego rachunku ekonomicznego oraz nie
uwzglednia potrzeb spotecznosci lokalnej — moze powodowac, ze samorzady podejmuja si¢
realizacji zadan nie zawsze koniecznych. Problemem jest tez brak nalezytego systemu nad-
zorowania i rozliczania inwestycji samorzadowych. Moze to prowadzi¢ do niskich efektyw-
nosci tych inwestycji. Niestety, ocena ex post dokonywana przez spotecznos¢ lokalna nie ma
wplywu na zwigkszanie kosztow realizacji inwestycji oraz na przyszte koszty eksploatacji
obiektow (nieruchomosci) powstatych w wyniku samorzadowych inwestycji.

W niniejszej pracy zostaty zidentyfikowane czynniki sprzyjajace rozwojowi gmin
(tacznie z inwestycjami), ze szczegdlnym uwzglednieniem gminy Polkowice w latach
1994-1999. Wedlug autora niniejszej pracy, identyfikacja poszczeg6élnych czynnikdéw
przedstawiata si¢ nastgpujaco:

* rozwigzania systemowe umozliwiajace samodzielno§¢ w podejmowaniu dziatalnosci in-
westycyjnej wyraznie sprzyjaty Polkowicom w prowadzeniu szerokiego frontu przedsig-
wzie¢ inwestycyjnych. W warunkach transformacji ustrojowej i wdrazania nienalezycie
przygotowanej reformy samorzadowej (czgsto modyfikowanej) istniata duza swoboda
w prowadzeniu inwestycji gminnych. Dzigki niespdjnosci przepiséw prawnych oraz bra-
ku zapisow dotyczacych np. monitoringu czy analizy efektywno$ci ekonomicznej inwe-
stycji mozna byto swobodnie podejmowac realizacj¢ wielu duzych przedsigwzigé inwe-
stycyjnych;

* rozwiazania finansowo-prawne kreujace wysoko$¢ budzetu gminy mialy istotny
wplyw na realizacjg strategii rozwoju. Szczeg6lnie gminy korzystajace z ,,renty poto-
zeniowe]” (w tym przypadku chodzi o gminy gornicze) mogly pozyskiwaé znaczace
wptywy do budzetu z réznych tytuldéw zapisanych w odregbnych przepisach prawnych,
np. prawo geologiczne i gornicze. W istotny sposob kreowaty one wielko$¢ budzetu
gminy, a posrednio wptywaty na rozmiary prowadzonych inwestycji;

e typ gminy i wielko§¢ gminy oraz stan majatku komunalnego miaty znaczenie dla bie-
zacego zaspokajania potrzeb spotecznych. W przypadku gminy Polkowice wysoki
budzet po stronie dochodoéw pozwalal na szybsze zaspokajanie potrzeb biezacych.
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Dzigki temu juz w pierwszym okresie lat 90. XX w. stan majatku komunalnego byt

w zasadniczym stopniu odnowiony;

» potrzeby spoteczne oraz wielko$¢ budzetu gminy w istotny sposob na siebie wzajemnie
wplywaja; wazne sa tez relacje migdzy potrzebami a zasobami finansowymi. W Pol-
kowicach i innych gminach Zagl¢bia Miedziowego w duzej czg$¢ potrzeby spoleczno-
Sci lokalnej byly w petni zaspokajane. Rozbudowana infrastruktura spoteczna i tech-
niczna byta wynikiem posiadania wysokich wptywow do budzetu tworzacych m.in.
tzw. zdolno$¢ inwestycyjna;

* rodzaj otoczenia, w przypadku gmin Zagigbia Miedziowego, w zasadniczy sposob
kreowat polityke inwestycyjna. Z jednej strony, monokultura miedziowa i przedsig-
biorstwo KGHM, z drugiej natomiast, Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna i duze
inwestycje gospodarcze wymagaty od wtadz samorzadowych czynnego wtaczania si¢
w dziatania rozwojowe poprzez inwestycje infrastrukturalne;

» zarowno przedsigbiorczo$¢ wtadz w gminie, jak i czynniki polityczne w istotny sposob
wplywaty na dziatalno$¢ inwestycyjna samorzadu. Konsekwentne dziatania politycz-
ne lokalnego lidera (2 kadencje) nierzadko przektadaty si¢ na konkretne decyzje admi-
nistracyjne (np. utworzenie podstrefy w Polkowicach w ramach Legnickiej Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej, utworzenie Powiatu Polkowickiego, przyciagnigcie duzych in-
westycji zagranicznych itp.). Te dziatania wymagaly realizacji duzych inwestycji,
gtéwnie w infrastrukturg techniczna;

* niewatpliwie przyjg¢ta strategia lokalnego rozwoju wytyczata kierunki inwestowania
w gminie. Opracowanie wielu dokumentéw planistycznych w gminie Polkowice
swiadczyto o wysokiej sktonnoséci do inwestowania. Opracowanie strategii rozwoju
i zapisanie w niej kierunkow inwestowania porzadkowato przebieg wielu inwestycji;

* umiejetno$¢ korzystania z do§wiadczen innych krajow ma duzy wptyw na poprawnosé
prowadzonych dziatan inwestycyjnych. Jezeli chodzi o gming Polkowice — to nie ko-
rzystata ona z programéw pomocowych oraz zagranicznych ekspertow. Wspotpraco-
wano na etapie tworzenia strategii lokalnej z polskimi specjalistami.

Mozna powiedzie¢, ze wigksza czg¢§¢ wymienionych w drugim rozdziale czynnikow
sprzyjajacych lokalnemu rozwojowi zostata pozytywnie zweryfikowana. W niniejszej
pracy wszystkie czynniki byly omawiane, jednak niektore z nich nie byly przedmiotem
glebszej analizy. Miary rozwoju spoleczno-gospodarczego wykazuja, ze zrealizowane
inwestycje sprzyjaty rozwojowi gminy Polkowice. Natomiast czas pokaze, czy rozwoj ten
bedzie dtugookresowy.

Reasumujac rozwazania na temat inwestycji samorzadu terytorialnego i ich znaczenia
dla funkcjonowania i rozwoju gminy, nasuwa si¢ kilka istotnych wnioskow:

1) dla analizowanego okresu, w odniesieniu do gmin gorniczych nieprecyzyjna definicja
istotnej kategorii pojgciowej ,,wyrobisko gérnicze” stwarzata tytut do naliczania podat-
ku od nieruchomosci; wysokie kwoty podatku znaczaco zasilaty budzety gmin gorni-
czych — po stronie dochodow. Konsekwencje tego wystepuja do dzis;

2) w warunkach samodzielnos$ci decyzyjnej gmin, w sytuacji zaistnienia duzego budzetu
oraz samowystarczalnosci finansowej i przy niezaspokojonych potrzebach inwestycyj-
nych moze wystapi¢ zjawisko wysokiej sktonnosci do inwestowania.
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3)

4)

)

2)

3)

4)

5)

W praktyce bywa realizowany szeroki front przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych (nie zawsze
koniecznych). Powodowaé to moze niska efektywnos¢ ekonomiczng inwestycji samo-
rzadowych. Nalezy zwrdci¢ uwage na zasadno$¢ monitorowania inwestycji, w wyniku
ktorych powstaje majatek trwaty z dominacja nieruchomosci (z istoty swojej charakte-
ryzujacych si¢ specyficznymi cechami, np. nieprzeno$nosc).

Zasadne staje si¢ wprowadzenie do programu inwestycyjnego — obligatoryjnie — ele-
mentow: kontroli, monitoringu oraz oceny ex post zrealizowanych przedsigwzigé inwes-
tycyjnych. Do tego celu mozna wykorzysta¢ analizg ,,koszty—korzys$ci”;

realizacja duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych nie zawsze stuzy dhugookresowemu
rozwojowi lokalnemu. O ile w wigkszo$ci przypadkéw realizuja one cel podstawowy
samorzadu terytorialnego (czyli zaspokajajg zbiorowe potrzeby spoteczne), o tyle sa to
niekiedy obiekty, ktore w przyszlosci moga generowac znaczne koszty ich utrzymania
— co w efekcie moze nie sprzyja¢ dalszemu rozwojowi lokalnemu;

w przypadku dokonywania uogdlnien o charakterze badawczym istnieje problem kate-
goryzacji gmin. Z reguly wyniki badan nie dotycza wytacznie istoty gmin w podziale
na miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie i uwzglgdnieniem liczby mieszkancow. Wazne
sa tez inne cechy, wptywajace na ich specyfike, np. w odniesieniu do analizowanej
gminy chodzi o takie wyrdzniki, jak: mata gmina gornicza, biedna czy bogata, stopien
samowystarczalno$ci finansowej. Podane cechy wydaja si¢ potrzebne w celu zidenty-
fikowania i wyjasnienia odmiennych zachowan gmin w sytuacjach tworzenia strategii
lokalnych i planowania duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Postulaty, jakie mozna wysuna¢ z niniejszej pracy sformutowano nast¢pujaco:
samorzady terytorialne w Polsce powinny korzysta¢ z do§wiadczen samorzadow go-
spodarek rynkowych lepiej rozwinigtych oraz ze sprawdzonych pozytywnie wzorcow
zarzadzania gming — facznie z problematyka inwestycyjna;

planujac rozwoj spoteczno-gospodarczy nalezy kierowaé si¢ zasada zrownowazonego
rozwoju (ekorozwoju) i wykorzystujac rézne instrumenty zarzadzania finansami. Two-
rzone strategie powinny zabezpiecza¢ rozwoj biezacy oraz dtugoterminowys;

nalezy racjonalnie planowac¢ kierunki i rozmiary inwestycji samorzadowych i uwzgled-
ni¢ ich wptyw na ksztattowanie kosztow utrzymania majatku gminy. W programach
inwestycyjnych nalezy obok wtasnych $rodkéw wykorzystywaé zewnetrzne zrodta fi-
nansowania inwestycji samorzadowych; te zrédta moga pozytywnie wplywac na po-
ziom skuteczno$ci i efektywnos$ci (w tym efektywnos¢ ekonomiczna) inwestycji;

przy tworzeniu strategii rozwojowych nalezy bra¢ pod uwagg opini¢ spotecznosci lo-
kalnej oraz prowadzi¢ rzetelny rachunek ekonomiczny oparty m.in. na ,,analizie kosz-
ty—korzysci”,

do oceny poziomu rozwoju gminy nalezy wykorzystywac obiektywne miary (wskazni-
ki), natomiast dokonujac analizy pordwnawczej r6znych gmin nalezy odpowiednio je
dobierac. Jest to problem tzw. kategorii danej gminy (uktad ré6znych wyroznikow).
Tak sformutowane postulaty moga stanowi¢ wstep do szerszej debaty na temat wyko-

rzystywania doswiadczen innych samorzadéw, zmierzajacej do unormowania i doskona-
lenia procesow inwestycyjnych samorzadéw oraz dajacej rowne prawa i szanse rozwojowe
wszystkim samorzadom lokalnym w Polsce.
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