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1. Wstep

Bezpieczenstwo jest terminem zlozonym i wicloznacznym. W literaturze moz-
na spotka¢ wiele definicji odnoszacych si¢ do roznych aspektow tego pojgcia. Jest
ono stosowane w bardzo wielu dziedzinach zycia i nauki, a w kazdej z nich moze
by¢ rozumiane inaczej.

W praktyce bezpieczenstwo moze by¢ rozpatrywane w dwojaki sposob. Pierw-
sze, wezsze okreslenie wskazuje, ze bezpieczenstwo to stan braku zagrozen, i1 kon-
centruje si¢ na poczynaniach podmiotéw w celu ochrony podmiotu przed nimi.
W drugim, szerszym, ujgciu bezpieczenstwo postrzegane jest jako ksztaltowanie
pewnosci przetrwania, posiadania i swobdd rozwojowych podmiotéw, akcentuje
si¢ analiz¢ kreatywnej aktywnos$ci podmiotu!.

We wspodlczesnym $wiecie pojgcie bezpieczenstwa nabralo nowego wymiaru.
Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” zmienila si¢ sytuacja swiatowa i uklady sil miedzy
mocarstwami, co wplyn¢lo na rodzaje zagrozen, przed ktdérymi stoja wspolczesne
narody. Coraz wigcej mowi si¢ 0 nowych wymiarach bezpieczenstwa odnoszacych
si¢ do réznych dziedzin zycia. Na plan dalszy odsungly si¢ kwestie bezpieczenstwa
militarnego, a uwypukla si¢ inne jego aspekty — spoleczne, ekonomiczne, ekolo-
giczne czy kulturowe.

Rosnace znaczenie 1 wicloznacznos$¢ zakresu bezpieczenstwa w swiecie spra-
wiaja, ze kraje staraja si¢ wspolpracowac dla jego utrzymania na §wiecie czy w po-

1 R. Zieba, Kategoria bezpieczernstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowym, [w:]| Bezpieczen-
stwo narodowe i migdzynarodowe u schyltku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Fun-
dacja Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 5.
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szczegolnych regionach, tworzac organizacje o charakterze migdzynarodowym i
regionalnym. Czuwaja one nad pokojem, wymieniaja doswiadczenia, wypracowuja
nowe metody rozwigzywania konfliktow 1 radzenia sobie z problemami globalny-
mi, ktére moga zagrozi¢ wspolczesnemu ladowi 1 porzadkowi. Artykul prezentuje
wybrane organizacje wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa w regionie Azji i Pa-
cyfiku oraz specyfike ich tworzenia w tym wlasnie rejonie $wiata.

2. Sciezki wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa
w regionie Azji i Pacyfiku

Instytucje wspolpracy wiclostronnej w zakresie bezpieczenstwa w regionie
Azji 1 Pacyfiku zaczely si¢ rodzi¢ stosunkowo pozno, bo dopiero w latach 90.
XX wicku. Wczesniej stosunki bezpieczenstwa w tym regionie oparte byly glownie
na ukladach i1 sojuszach wojskowych, ktorych glownym aktorem byly USA. Prob-
lemow ze stworzeniem systemu wiclostronnego upatruje si¢ w specyfice regionu
zwiazanej z uwarunkowaniami kulturowo-cywilizacyjnymi ksztaltujacymi zacho-
wania polityczne panstw regionu. E. Halizak za D. Bellem wskazuje, ze w regionie
niec mozna zastosowac zachodnich wzorcow tworzenia organizacji regionalnych ze
wzgledu m.in. na takie cechy zachowan spoleczenstw azjatyckich, jak upoér, nie-
formalnos¢, consensus, pragmatyzm i ewolucyjnos¢?. D. Ball 1 B. Taylor wskazuja
ponadto, ze tworzenie multilateralnego systemu bylo uwazane za sprzeczne z azja-
tycka kultura 1 niszczace dotychczasowy system dwustronnych porozumien. Re-
gion azjatycki byl postrzegany jako za duzy i zréznicowany pod wzgledem wielko-
sci, sity, kultury, intereséw 1 dostrzegania zagrozen przez poszczegdlne kraje, aby
wspiera¢ tworzenie wiclonarodowego systemu bezpieczenstwa?.

Analizujac procesy instytucjonalizacji bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfi-
ku, wyrozni¢ mozna dwie zasadnicze $ciezki wspolpracy: Sciezke pierwsza (frack
one) i sciezke druga (track wo). Sciezka pierwsza oznacza oficjalne, rzadowe kana-
Iy nawigzywania dialogu w zakresie bezpieczenstwa, a uczestnicy spotkan czy orga-
nizacji w jej ramach tworzonych reprezentuja oficjalnie swoj kraj. Przykladami sa
ASEAN, ASEAN Regional Forum (ARF) czy Shanghai Cooperation Organization
(SCO), Trilateral Coordination and Oversight Group (TCOG), Korean Peninsula En-
ergy Development Organization (KEDO). Sciezka druga z kolei odnosi si¢ do poza-
rzadowych, nieoficjalnych i nieformalnych kontaktow 1 dzialan pomi¢dzy poszcze-
golnymi czlonkami spoleczenstw lub ich grupami, np. naukowcami, badaczami,
dziennikarzami oraz bylymi c¢zy obecnymi urzednikami, wystgpujacymi prywatnie.

2 E. Halizak, System bezpieczenistwa regionu Azji i Pacyfiku, [w:] Bezpieczeristwo narodowe i
miedzynarodowe u schylku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Fundacja Studiow
Miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 528.

3 D. Ball, B. Taylor, Regional security cooperation, [w:] Strategy and Security in the Asia—Pacific,
red. R. Ayson, D. Ball, Allen & Unwin, 2006, s. 270-271.
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W omawianym regionie $ciezka druga jest uwazana za nicoficjalny kanal dialogu z
zakresu bezpieczenstwa, polityki 1 ekonomii*. Przykladami takich organizacji sa
ASEAN Institutes for Strategic and International Studies (ASEAN — ISIS) oraz
Council for Security Cooperation in the Asia — Pacific (CSCAP).

3. Rozwigzania instytucjonalne w ramach S$ciezki pierwszej

Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) powstalo w
1967 r. Inicjatorami zalozenia stowarzyszenia bylo pig¢ panstw: Filipiny, Indone-
zja, Malezja, Singapur oraz Tajlandia. W pézniejszych latach dolaczyly: sultanat
Brunei (1984), Wietnam (1995), Laos (1997), Birma (obecny Myanmar — 1997)
oraz Kambodza (1999).

W Deklaracji zalozycielskiej nawolywano do osiagania ekonomicznych, spo-
fecznych 1 kulturalnych celéw poprzez wspdlne starania oraz aktywna wspolpracg i
wzajemng pomoc. Poczatkowo nie podkreslano za bardzo politycznych aspektow
dzialania organizacji, chociaz cele bezpieczenstwa i politycznej wspolpracy nigdy
nie byly poza intencjami zalozycieli.

W 1976 r. na wyspie Bali mial migjsce pierwszy szczyt panstw cztonkowskich
ASEAN, na ktérym podpisano tzw. Deklaracjg ASEAN (Treaty of Amity and Co-
operation in Southeast Asia), w ktore] wyluszczono zasady wspolpracy. Zaliczono
do nich, co nastgpuje’:

— wzajemne poszanowanie niepodleglosci, suwerennosci, réwnosci, integralnosci
terytorialnej oraz tozsamosci narodowej wszystkich krajow,

— prawo kazdego panstwa do wyboru wlasnej drogi istnienia bez ulegania ze-
wngetrznym wplywom, naciskom czy przymusowi,

— wzajemne nicingerowanie w sprawy wewnetrzne partnerow,

— rozwiazywanie problemow i sporow przy uzyciu pokojowych srodkow,

— wyrzeczenie si¢ grozb oraz srodkow uzycia sily,

— dazenie do efektywnej kooperacji pomigdzy partnerami.

ASEAN podczas swojego funkcjonowania podjelto wicle inicjatyw z zakresu
bezpieczenstwa. Jedng z pierwszych bylo podpisanie w listopadzie 1971 r. przez
czlonkow Stowarzyszenia Deklaracji o Strefie Pokoju, Wolnosci 1 Neutralnosci
(Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration — ZOPFAN), w ktorej strony
zobowigzaly si¢ do chronienia wolnosci, neutralnosci 1 pokoju przed jakimikolwiek
wplywami zewngtrznymi oraz postanowily zaciesni¢ wzajemna wspolprace.

Pig¢ lat pozniej podpisana zostala Deklaracja Zgody (Declaration of ASEAN
Concorde), w ktorej zawarto zobowigzanie do rozszerzenia wspolpracy czlonkoéw

4D. Capie, P. Evans, The Asia — Pacific Security Lexicon, Institute of Southeast Asian Studies,
Singapore 2002, s. 2091 213.
3 Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, Indonesia, 24 February 1976.
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dla zachowania politycznej stabilnosci regionu. Do celow realizacji tego zamierze-

nia mozna zaliczy¢ m.in.°:

— zachowanie stabilnosci kraju w celu utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w
wymiarze regionalnym i mi¢dzynarodowym,

— climinacj¢ biedy, analfabetyzmu, glodu i chordb, ktéra powinna by¢ prioryte-
tem czlonkéw Stowarzyszenia, a panstwa winny wspolpracowaé w zakresie
ckonomicznego i1 spolecznego rozwoju,

— rozwoj wzajemnej pomocy w przypadku kataklizmow,

— wykorzystanie pokojowych metod do rozwigzywania wewnatrzregionalnych
konfliktow,

— dazenie do stworzenia warunkow promocji pokojowego zalatwiania kwestii
spornych z zachowaniem wzajemnego szacunku oraz dazeniem do obopolnych
korzysci,

— aktywne ksztaltowanie swiadomosci 1 tozsamosci regionalnej, dazenie do stwo-
rzenia silnej wspolnoty ASEAN, szanowanej przez wszystkich, funkcjonujacej
na podstawie wzajemnych korzystnych relacji 1 zgodnie z zasadami suwerennej
réwnosci 1 braku ingerencji w wewngtrzne sprawy narodow.

Kolejnym istotnym krokiem w ramach wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa
bylo podpisanie w 1995 r. w Bangkoku Traktatu o Strefie Bezatomowej w Azji Po-
hudniowo-Wschodniej (7reaty on Southeast Asia Nuclear Weapon — Free Zone —
SEANWEFZ), ktory uwazany jest za integralng czes¢ ZOPFAN. SEANWEFZ jest
wyrazem dazenia ASEAN do rozbrojenia nuklearnego, a takze promocji pokoju i
bezpieczenstwa. Ponadto celem podpisanego ukladu jest ochrona regionu przed za-
nieczyszczeniem srodowiska oraz zagrozeniami stwarzanymi przez odpady radio-
aktywne 1 inne materialy toksyczne. Dla osiagniecia celow 1 realizacji przepisow
traktatu powolana zostaly specjalna komisja oraz komitet wykonawczy’.

Kraje ASEAN rozwijaly wspolprace w sferze ekonomicznej z panstwami i ugru-
powaniami nienalezacymi do stowarzyszenia. Wyrazem tego staly si¢ tzw. konferen-
cje poministerialne (poministerial conferences), ktore odbywaja si¢ rokrocznie po
spotkaniach ministrow. W toku spotkan zadecydowano o rozszerzeniu omawianych
kwestii ekonomicznych o sprawy bezpieczenstwa, czego rezultatem stalo si¢ utwo-
rzenie w 1994 r. Regionalnego Forum ASEAN (ASEAN Regional Forum — ARF).

ARF jest jednym z najistotnigjszych przejawow wspolpracy w zakresie bezpie-
czenstwa w regionie — jest to najwaznigjszy podmiot migdzynarodowych konsulta-
¢ji i dialogu w zakresie budowania bezpieczenstwa.

Podczas inauguracyjnego posiedzenia forum okreslone zostaly jego cele:

— wspieranie dialogu 1 konsultacji w zakresie kwestii bezpieczenstwa, bedacych
w obszarze wspélnego zainteresowania,

6 Declaration of ASEAN Concord, Indonesia, 24 February 1976.
7 ASEAN, Politics and Security, www.asean.org, 12.03.2009.
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— wniesienie znacznego wkladu do budowy zaufania i dyplomacji prewencyjnej

w regionie Azji i Pacyfiku.

Na kolejnym spotkaniu ministerialnym ASEAN zauwazono, ze aby ARF stal
si¢ efektywnym polem konsultacji 1 wspélpracy, niezbgdna jest kooperacja tych
dwodch podmiotéw w celu doprowadzenia do bardziej przewidywalnego 1 konstruk-
tywnego wzorca stosunkow w Azji 1 Pacyfiku?®.

Istotnym wydarzeniem w funkcjonowaniu forum bylo zaakceptowanie w sierp-
niu 1995 r. dokumentu (concept paper), w ktoérym okreslono trzy etapy realizacji
zamierzen ARF: promocja $rodkéw budowy zaufania, rozwdj mechanizmow dy-
plomacji prewencyjnej oraz rozw6j mechanizméw rozwigzywania konfliktow.

W ramach $rodkéw budowy zaufania zaadaptowano dwa uzupelniajace si¢ po-
dejscia. Pierwsze z nich korzysta z pozytywnych doswiadczen ASEAN w reduko-
waniu napig¢¢ miedzy swoimi czlonkami, promowaniu regionalnej wspélpracy oraz
kreowaniu klimatu sprzyjajacego pokojowi i dobrobytowi bez wdrazania wyraz-
nych srodkow budowy zaufania, ale poprzez praktyki konsultacji i consensusu.
Drugie podejscie zaklada wdrozenie konkretnych srodkéw budowy zaufania®.

Za naturalng konsekwencje pierwszego etapu realizacji zadan ARF uznano rozwdj
mechanizmoéow dyplomacji prewencyjnej. Wsrod srodkow, ktore moga by¢ stosowane
w ramach tego etapu, wymieni¢ mozna poszukiwanie poparcia innych krajow dla De-
klaracji w sprawie Morza Poludniowochinskiego czy wypracowanie idei utworzenia
Regionalnego Centrum Redukcji Ryzyka wedlug sugestii Sekretariatu ONZ zawarte]
w Programie dla pokoju. Jesli chodzi o ostatni z etapdéw zawartych w concept paper,
ustalono, ze nie musi by¢ realizowany od razu. Tworzenie takich mechanizmow jest
ewentualnym celem na przyszlosé, ktdry moze sta¢ sig istotny w dalszym procesie
rozwoju ARF jako promotora regionalnego pokoju i stabilizacji'®.

Najwigcej dokonano w zakresie realizacji pierwszego etapu — srodkow budowy
zaufania. Poczyniono takze pewien postep we wprowadzaniu narzgdzi, ktore uzna-
no za przejsciowe miedzy pierwszym a drugim etapem. Na przyklad zaakceptowa-
no istotng rol¢ przewodniczacego ARF w konsultacjach z partnerami zewnetrzny-
mi, takimi jak ONZ czy OBWE. Realizacja drugiego i trzeciego etapu jest na razie
na bardzo niskim poziomie!'!.

Nalezy zauwazy¢, ze ARF bardzo zywo angazuje si¢ w rozwijanie wspolpracy
z innymi organizacjami o charakterze regionalnym 1 Swiatowym, a takze z organi-
zacjami ze wspomnianej sciezki drugiej. Do najwazniejszych zadan w zakresie
kontaktu z organizacjami migdzynarodowymi zaliczono: promocj¢ kontaktow po-
miedzy sekretariatami poszczegdlnych organizacji, a takze pomigdzy ich szefami;

8 The ASEAN Regional Forum, www.aseanregionalforum.org, 12.03.2009.
9 The ASEAN Regional Forum: A Concept Paper, Zalacznik do Chairman’s Statement of the
Second ASEAN Regional Forum z 1 sierpnia 1995, www.aseanregionalforum.org, 12.03.2009.
10 Tamze.
11D, Ball, B. Taylor, wyd. cyt., s. 270-271.
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zapraszanie ekspertow z innych organizacji w celu uzyskania informacji na tematy

bedace w centrum zainteresowania ARF; przeprowadzanie nieformalnych, wspdl-

nych dyskusji z przedstawicielami innych organizacji; zachg¢canie cztonkéw ARF,

bedacych rowniez czlonkami innych organizacji, do rozpowszechnia informacji o

zadaniach 1 dzialaniach forum.

Kolejna organizacja jest Szanghajska Organizacja Wspolpracy (SOW). Poczat-
ki organizacji si¢gaja spotkan w ramach tzw. szanghajskiej piatki, kiedy to przed-
stawiciele kilku panstw — Chin, Rosji, Kazachstanu, Kirgistanu oraz Tadzykistanu
— dyskutowali na temat kwestii zwiazanych z ochrong granic oraz demilitaryzacja
w regionie. Podczas pozniejszych spotkan zaczgto rozszerza¢ tematyke obrad o
kwestie szeroko pojetego bezpieczenstwa, obgjmujacego terroryzm, separatyzm,
przestepczos$é zorganizowang oraz ekstremizm, a takze zaczeto dazy¢ do wzajem-
nej wspolpracy ekonomicznej, politycznej czy dyplomatyczne;j.

Przelomowe znaczenie mialo piate spotkanie panstw, podczas ktorego podpi-
sano Deklaracj¢ o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy ( Declaration
on the Establishment of the Shanghai Cooperation Organization). Do grupy
panstw ,,Piatki” dolaczyl takze Uzbekistan, ktory zostal przed podpisaniem dekla-
racji przyjgty w poczet dotychczasowe) grupy. Proces instytucjonalizacji SOW  za-
konczono podpisaniem Karty Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy oraz kilku in-
nych dokumentéw regulujacych funkcjonowanie organizacji.

W powyzszych dokumentach okreslone zostaly cele SOW. Znalazly si¢ wsrdd nich!2:
— wzmacnianie wzajemnego zaufania, stosunkow dobrosasiedzkich 1 przyjazni

pomigdzy panstwami czlonkowskimi,

— rozwoj efektywne] wspolpracy w obszarach handlu 1 gospodarki, polityki, nauki i
technologii, kultury, edukacji, transportu, energetyki, ochrony srodowiska natu-
ralnego oraz na innych polach,

— wspoldzialanie w celu utrzymania w regionie pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci,

— budowanie i promocja nowego migdzynarodowego politycznego 1 ekonomicznego
porzadku, uwzgledniajacego zasady demokracji, sprawiedliwosci 1 racjonalnosci.
W swoim dzialaniu SOW kieruje si¢ zasadami zawartymi w Karcie Narodow

Zjednoczonych, zasadami poszanowania wzajemnej niepodleglosci, suwerennosci

oraz integralnosci terytorialnej, niewtracania si¢ w wewnetrzne sprawy innych

panstw, nicuzywania grozb oraz sily w stosunku do siebie, rozstrzygania sporéw w

formie konsultacji, wspdlpracy z innymi krajami oraz organizacjami o charakterze

mi¢dzynarodowym!3,

Samo istnienie organizacji wzbudza wiele kontrowersji. Wedlug jednej z opinii
SOW jest narzgdziem polityki zagranicznej dwdch mocarstw: Chin i Rosji. Inni

12 Declaration on the Establishment of the Shanghai Cooperation Organization, The Shanghai
Cooperation Organization, www.sectsco.org, 12.03.2009.
13 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China: www.finpre.gov.cn, 12.03.2009.
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uwazaja, ze ogromne roznice pomiedzy krajami w zakresie zasobow 1 systemow
gospodarczych sprawiaja, ze mozliwa jest miedzy nimi tylko wspolpraca w zakre-
sic bezpieczenstwa. Wedlug trzeciej opinii roznorodnos$¢ czlonkow organizacji
moze by¢ gwarantem bezpieczenstwa w tym konfliktogennym regionie, ponadto ci
ostatni przewiduja dalszy dynamiczny jej rozwoj'4.

4. Rozwigzania instytucjonalne w ramach Sciezki drugiej

Za najwaznigjsza instytucje w ramach $ciezki drugiej uznawany jest Instytut
Studiow Strategicznych i Migdzynarodowych ASEAN (ASEAN Institutes for Stra-
tegic and International Studies — ASEAN-ISIS).

ASEAN - ISIS powstal w 1984 r. z inicjatywy Centrum Studidow Strategicz-
nych 1 Migdzynarodowych (The Centre for Strategic and International Studies —
CSIS), ktére obecnie sluzy jako jego sekretariat. ASEAN-ISIS stanowi luzne sto-
warzyszenie r6znych instytucji, ktore stawiajq sobie za cel umocnienie regionalne;j
wspolpracy poprzez wspolne badania, seminaria, konsultacje oraz wymiang infor-
magcji 1 punktow widzenia. W polu zainteresowan podmiotow stowarzyszonych le-
73 sprawy zwiazane z polityka, utrzymaniem pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu
w regionie. W spotkaniach biora udzial naukowcy, analitycy, eksperci, dziennika-
rze oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych, nie tylko z regionu Azji Polu-
dniowowschodnigj, ale rowniez z innych krajow!>.

Do najwazniejszych inicjatyw organizacji nalezy przede wszystkim coroczne
spotkanie w Malezji (The Asia Pacific Roundtable — APR), ktore stanowi forum
dyskusji na temat budowy zaufania i wymiany informacji w zakresie pokoju i1 bez-
pieczenstwa w regionie. Kolejna inicjatywa jest Zgromadzenie Ludnosci ASEAN
(ASEAN People’s Assembly — APA), ktore gromadzi przedstawicieli organizacji
pozarzadowych 1 organizacji spolecznych z calego regionu. Celem spotkan w ra-
mach APA jest promocja wzajemnego zrozumienia i tolerancji dla odmiennosci
kulturowej, religijnej, etnicznej 1 politycznej, wypracowanie rozwigzan, jak radzi¢
sobie z problemami socjockonomicznymi w regioniec krajéw ASEAN, laczenie
rozbieznosci pomigdzy ré6znymi spolecznosciami poprzez wprowadzenie srodkow
budowy zaufania w regionie, pomoc w budowie spoleczenstwa opickunczego
przewidzianego w wizji ASEAN do 2020 r.1¢

Czlonkami ASEAN-ISIS oprécz zalozycielskiego CISIS jest jeszcze osiem or-
ganizacji: Brunei Darussalam Institute of Policy and Strategic Studies (BDIPSS),
Cambodian Institute for Cooperation and Peace (CICP), Institute of Foreign Affairs
(IFA), Institute of Strategic and International Studies (ISIS), Institute for Strategic

14K Wanczyk, Szanghajska Organizacja Wspdlpracy, Portal Spraw Zagranicznych, www.psz.pl,
13.03.2009.

15 Centre for Strategic and International Studies, www.csis.or.id, 13.03.2009.

16 Singapore Institute of International Affairs, hitp://siiaonline.org, 13.03.2009.
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and Development Studies (ISDS), Singapore Institute of International Affairs
(SITA), Institute of Security and International Studies (ISIS) 1 Institute for Interna-
tional Relations (IIR). Wszystkie prowadza dzialalno$¢ badawcza, zajmuja si¢ pu-
blikacja wynikéw badan, stuza jako forum do wymiany informacji 1 dyskusji z za-
kresu szeroko pojetego bezpieczenstwa, polityki zagranicznej czy ekonomicznej,
zajmuja si¢ rozpowszechnianiem informacji na ten temat oraz wspélpracuja z in-
nymi podmiotami z kraju, regionu czy swiata.

O istotnej roli ASEAN-ISIS w kreowaniu dialogu w ramach drugiej $ciezki
wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa swiadczy¢ moze chociazby to, ze instytut
bral udzial w tworzeniu Regionalnego Forum ASEAN oraz Rady ds. Wspolpracy
w Dziedzinie Bezpieczenstwa w Regionie Azji-Pacyfiku (Council for Security Co-
operation In the Asia—Pacific — CSCAP). Od 1993 r. przedstawiciecle ASEAN-ISIS
spotykaja si¢ regulamie z przedstawiciclami ASEAN, proponujac rekomendacje
dla rozwiazan w zakresie polityki i1 bezpieczenstwa, ponadto Sekretariat ASEAN
korzysta z badan przeprowadzanych przez instytut. Te 1 wiele innych dzialan
swiadcza o wplywie ASEAN-ISIS na decydentow z ugrupowania, a takze kilku
krajow z regionu!”.

Drugg z instytucji zajmujacych si¢ sprawami bezpieczenstwa w regionie jest
CSCAP. CSCAP sluzy glownie Regionalnemu Forum ASEAN, realizujac wicle
proceséw badawczych, a takze tworzy forum konsultacji w kwestiach zwigzanych
z bezpieczenstwem regionu. W Statucie Rady okreslono nastgpujace jej funkcje!s:
— stworzenie nicformalnego mechanizmu konsultacji w sprawach politycznych 1

bezpieczenstwa dla naukowcow, urzednikdw oraz przedstawicieli $wiata biznesu,

— organizacje grup roboczych dla rozwigzywania kwestii 1 wyzwan z zakresu
bezpieczenstwa stojacych przed krajami regionu,

— przygotowanic rekomendacji w zakresie polityki bezpieczenstwa dla r6znych
podmiotéw rzadowych,

— organizacj¢ regionalnych i migdzynarodowych spotkan oraz innych wspolnych
dzialan w celu dyskutowania nad kwestiami bezpieczenstwa politycznego,

— tworzenie powigzan z innymi instytucjami z calego $wiata w celu wymiany in-
formacji 1 doswiadczen w dziedzinie polityki regionalnej oraz wspolpracy w
zakresie bezpieczenstwa,

— rozpowszechnianie publikacji na temat innych funkcji realizowanych przez rade.
CSCAP intensywnie wspodlpracuje z ARF, przez co znacznie wplywa na roz-

woj powiazan pomigdzy pierwsza i drugg sciezka wspdlpracy w zakresie bezpie-

czenstwa w regionie. Podstawowa forma realizacji zadan CSCAP w tym zakresie
sa grupy analityczne 1 eksperckie, ktore zajmuja si¢ rozwiazywaniem konkretnych

17D, Ball, B. Taylor, wyd. cyt., s.277.
18 CSCAP Revised Charter, Council for Security Cooperation in the Asia Pacific, www.cscap.org,
19.03.2009.
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probleméw. Grupy analityczne spotykaja si¢ dwa razy do roku, opracowujac rapor-
ty po kazdym spotkaniu. Po zakonczeniu kadencji kazdej grupy opracowywane jest
memorandum, w ktérym wskazywane sa rekomendacje dla podmiotéw funkcjonu-
jacych w ramach $ciezki pierwszej. W chwili obecnej funkcjonuje kilka grup, m.in.
ds. wplywu zmian klimatycznych na bezpieczenstwo, ds. wielonarodowego zarza-
dzania bezpieczenstwem w regionie Azji Polocnej 1 na Pélnocnym Pacyfiku,
ds. przeciwdzialania rozpowszechnianiu broni masowego razenia w regionie Azji —
Pacyfiku, ds. bezpieczenstwa instalacji gazowych i1 naftowych, ds. kontroli ekspor-
tu oraz inne'®. Do sukceséw CSCAP w zakresie wsparcia $ciezki pierwszej nalezy
udzial w stworzeniu definicji dyplomacji prewencyjnej (ARF zaakceptowal zapro-
ponowang przez CSCAP definicj¢ w dokumencie Concept Paper on Preventive
Diplomacy) , wspolpraca w tworzeniu srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa,
stworzenie wytycznych dla rozwoju wspolpracy oraz utrzymania bezpieczenstwa
morskiego w regionie?’.

Do rady przynalezy 21 czlonkow: Australia, Brunei, Kambodza, Kanada, Chi-
ny, kraje europejskie, Filipiny, Indie, Indonezja, Japonia, Korea Polnocna, Korea
Poludniowa, Malezja, Mongolia, Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea, Rosja,
Singapur, Stany Zjednoczone, Tajlandia i Wietnam. Jedynym czlonkiem stowarzy-
szonym jest Sekretariat Forum Wysp Pacyfiku (Pacific Islands Forum Secretariat).
Ponadto czlonkami sa réwniez osoby indywidualne, najezgsciej politycy wysokie-
go szczebla (prezydenci, ministrowie spraw zagranicznych, ambasadorowie) zaan-
gazowani zywo w sprawy bezpieczenstwa w regionie. Dziataniami CSCAP kieruje
komitet wykonawczy, na ktory skladaja si¢ przedstawiciele wszystkich krajow
czlonkowskich. Komitet jest kicrowany przez przedstawiciela z krajow ASEAN
oraz przedstawiciela z krajow spoza ugrupowania. Zbiera si¢ dwa razy do roku i
jest obslugiwany przez Sekretariat z siedziba w Malezji.

5. Podsumowanie

Reasumujac rozwazania na temat instytucjonalizacji bezpieczenstwa w regio-
nic Azji, nalezy zauwazy¢, ze pomimo znacznego postgpu w tej dziedzinie, po-
wstale organizmy sa nadal mlode 1 dopiero si¢ ksztattuja. Specyfika krajéw regionu
z pewnoscia wplywa na ksztalt procesdéw instytucjonalizacji.

Powstale podmioty bez watpienia sluza rozwijaniu dialogu pomigdzy pan-
stwami, tworza pole do wspolpracy 1 wymiany doswiadczen, forum do dyskusji o
sprawach istotnych dla panstw regionu. Instytucje te coraz czgscie] wyznaczaja
standardy 1 zalecenia, do ktorych powinny dostosowywac si¢ panstwa czlonkow-
skie. Szczegolne znaczenie w tym wzgledzie ma ARF, ktore uwazane jest za naj-

19 Council for Security Cooperation in the Asia Pacific,;www.cscap.org, 19.03.2009.
20D. Ball, B. Taylor, wyd. cyt., s. 278.
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istotniejsza 1 najsilniej oddzialujaca multilateralng instytucjg bezpieczenstwa w re-
gionie. Nie bez znaczenia pozostaje takze coraz intensywnigjsza wspolpraca po-
mi¢dzy podmiotami oficjalnymi w ramach $ciezki pierwszej z podmiotami ze
sciezki drugiej oraz szeregiem instytucji spoza regionu (w tym na uwage zastuguje
wspolpraca z ONZ).

Bez watpienia procesy instytucjonalizacji bezpieczenstwa w regionie zrodzily
wiele pozytywnych skutkéw 1 pomimo wiclu ograniczen beda kontynuowane.
Przed krajami regionu Azji i Pacyfiku jeszcze dluga droga, jednak podstawy zosta-
ly juz stworzone.
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SELECTED FORMS OF INSTITUTIONALIZATION OF SECURITY
IN THE ASIA-PACIFIC

Summary

The growing importance of security in the world causes that countries try to co-operate with each
other to maintain peace and security in the world and regions. They create international and regional
security organizations. This article presents selected security institutions in the Asia-Pacific, and the
specificity of their formation in this region of the world.

It should be noted that despite significant progress in this area in the Asia-Pacific, security insti-
tutions are still young and just emerging. The specificity of the region undoubtedly affects the shape
of the institutionalization processes, but despite of a number of restrictions the processes will go on.
The countries of the Asia-Pacific region still have a long way to go, but the basics have already been
created.



