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Streszczenie: Mechanizm podzielonej platnosci (split payment) zostal wprowadzony gtow-
nie w celu przeciwdziatania naduzyciom i oszustwom podatkowym w podatku od towarow
i ustug. W zwiazku z wprowadzeniem nowych przepisow regulacja ta odnosi si¢ rowniez do
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sa podatnikiem VAT. Celem artykutu jest przedsta-
wienie technicznego ujecia w polityce rachunkowosci mechanizmu podzielonej ptatno$ci oraz
konsekwencji przyjecia przez jednostki samorzadu terytorialnego poszczegdlnych rozwigzan
w prowadzeniu jednego lub wielu rachunkéw VAT. Zastosowane metody badawcze to analiza
aktow prawnych, przeglad literatury oraz wnioskowanie. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze istnieje problem powigzania rachunkéw VAT z okre§lonym rachunkiem rozli-
czeniowym i $cistej kontroli widniejacych na nim $rodkéw w transakcjach kupna i sprzedazy
dokonywanych przez jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego.

Stlowa Kkluczowe: polityka rachunkowosci, samorzad terytorialny, mechanizm podzielonej
ptatnosci.

1. Wstep

System rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego gromadzi, rejestruje
oraz przetwarza informacje odnoszace si¢ do kazdego procesu czy zdarzenia ma-
jacego wpltyw na sytuacj¢ majatkowa i finansowa tych jednostek. Polskie prawo
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bilansowe obliguje jednostki samorzadu terytorialnego do posiadania dokumentu,
ktory porzadkuje przyjete i stosowane przez nie zasady rachunkowos$ci. Opracowa-
nie, przyjecie oraz stosowanie polityki (zasad) rachunkowo$ci ma na celu rzetelne
1 jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej, a takze zaprezentowanie
rzetelnego 1 wiernego obrazu jednostek szerokiemu gronu odbiorcow (Ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r...., art. 4).

Przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2020 r. poz. 106) normuja kwestie mechanizmu podzielonej ptatnosci w podatku
od towardw 1 ustug (split payment). Rozwigzanie to zostatlo wprowadzone przez
Ministerstwo Finansow w celu zapewnienia stabilnosci wplywow z tego podatku,
a takze przeciwdzialania naduzyciom i oszustwom podatkowym z tytutu VAT (Pro-
kop, 2018). Konsekwencja zastosowania mechanizmu podzielonej ptatno$ci przez
podatnikéw VAT sg operacje pieni¢zne na bankowych rachunkach VAT.

Rachunkowo$¢ w sektorze publicznym ma swoiste uwarunkowania wynikajace
z samej specyfiki sektora publicznego. W celu uzyskania prawidtowo funkcjonujace-
go systemu rachunkowosci nalezy przy tworzeniu polityki rachunkowos$ci dokona¢
analizy zachodzacych w jednostce zdarzen gospodarczych, a takze na podstawie tej
analizy wprowadzi¢ odpowiednie zasady rachunkowosci. Jednostki sprawozdawcze
powinny wybra¢ takie zasady rachunkowosci, ktore umozliwia rzetelnie i jasno od-
zwierciedli¢ prowadzong dziatalnos¢ w ksiggach rachunkowych. Powstaje wowczas
mozliwo$¢ elastycznego dostosowywania si¢ do nieograniczonej rodzajowo czy tez
jakosciowo liczby zdarzen. Sposob ewidencjonowania operacji z uwzglednieniem
mechanizmu podzielonej ptatnosci powinien by¢ zatem uwzgledniony w zaktualizo-
wanej polityce rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem artykutu jest przedstawienie technicznego ujecia w polityce rachunkowo-
$ci mechanizmu podzielonej ptatnosci oraz konsekwencji przyjecia przez jednostki
samorzadu terytorialnego poszczegélnych rozwigzan w prowadzeniu jednego lub
wielu rachunkow VAT. Zastosowane metody badawcze to analiza aktow prawnych,
przeglad literatury oraz wnioskowanie.

2. Polityka rachunkowosci
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Zasady (polityke) rachunkowosci rozumie si¢ jako wybrane i stosowane przez jed-
nostke rozwigzania dopuszczone ustawg, w tym takze okreslone w Mig¢dzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci, zapewniajace wymagang jako$¢ sprawozdan fi-
nansowych (Ustawa o rachunkowosci, art. 3 ust. 1 pkt 11). Przyjeta grupa rozwigzan
ustawowych obejmuje przepisy, ktore zezwalajg na wybor przez jednostke okreslo-
nych rozwigzan w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych. Wyznaczajg one
ramy prawne wlasnej polityki rachunkowosci konkretnej jednostki sprawozdawcze;j
(Sawicki, 1996, s. 23). E. Walinska (2016, s. 196) zaznacza jednak, ze bez wzgledu
na to, czy definiujgc pojecie polityki rachunkowosci, uzywa si¢ okreslenia ,,zasto-



Mechanizm podzielonej ptatnosci w podatku od towardw i ustug... 7

sowanie zasad”, nie nalezy utozsamiac¢ jej z wszystkimi zasadami rachunkowosci,
poniewaz polega ona na wyborze takich tylko zasad (jesli wybor taki jest mozliwy),
ktére pozwola lepiej odzwierciedla¢ w systemie rachunkowosci rzeczywisto$¢ go-
spodarcza jednostki.

Jak zauwaza si¢ w literaturze, opracowanie prawidtowej oraz odpowiedniej dla
okreslonego podmiotu polityki rachunkowosci jest zadaniem ztozonym, a takze ta-
kim, ktore wymaga starannego przygotowania, decyduje ona bowiem o wiarygod-
nosci i porownywalnosci sprawozdan finansowych jednostek sprawozdawczych
(Lander, 2003, s. 29-30).

Przyjete zasady rachunkowos$ci powinny by¢ biezaco aktualizowane. W celu
rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze, ze skutkiem od pierw-
szego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na dat¢ podjecia decyzji, zmieni¢ do-
tychczas stosowane rozwigzania na inne, przewidziane ustawg o rachunkowosci. Do
przestanek zmian polityki rachunkowosci nalezy zaliczy¢ m.in. (Gos i Honko, 2011,
s. 127-144):

1) zmiany regulacji prawnych,

2) dostosowanie regulacji wewngtrznych do zalecen biegltych rewidentow i or-
ganow kontrolnych,

3) che¢ wykorzystania uproszczen wynikajacych z regulacji prawnych.

Zmiana dotychczas stosowanych rozwigzan wymaga réwniez okreslenia w in-
formacji dodatkowej wptywu tych zmian na sprawozdania finansowe (Ustawa o ra-
chunkowosci, art. 8 ust. 2). W takim przypadku nalezy w sprawozdaniu finansowym
jednostki za rok obrotowy, w ktorym zmiany te nastgpily, poda¢ przyczyny tych
zmian, okresli¢ liczbowo ich wptyw na wynik finansowy oraz zapewni¢ poréwny-
walno$¢ danych sprawozdania finansowego dotyczacych roku poprzedzajacego rok
obrotowy, w ktorym dokonano zmian (Zuchewicz, 2011, s. 337-350).

Polityka rachunkowosci jest obligatoryjnym elementem regulacji wewnetrznych
jednostek samorzadu terytorialnego. Jej zapisy musza by¢ zgodne z regulacjami
prawnymi i dostosowane do specyfiki dziatalno$ci jednostki, tak by pozwolity jak
najrzetelniej przedstawi¢ ich sytuacje w sprawozdawczosci. Jednocze$nie zauwazy¢
nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja szczegdlnym zasadom ra-
chunkowosci w zakresie wyceny, ewidencji i sprawozdawczosci, ktore to bezposred-
nio wpltywaja na obraz sytuacji majatkowej oraz finansowej tych podmiotow. Polity-
ka rachunkowosci powinna by¢ traktowana jako obligatoryjny zbidér wewnetrznych
regulacji stosowanych w jednostce, na biezaco aktualizowanych w efekcie zacho-
dzacych zmian wewnetrznych i zewnetrznych, takich jak np. zmiana regulacji praw-
nych (Adamek-Hyska, 2018).

Polityka rachunkowosci przygotowywana jest oddzielnie dla kazdego podmiotu,
co wynika ze specyfiki jednostek sprawozdawczych i ich indywidualnych potrzeb.
Jednostki samorzadu terytorialnego przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci mu-
sza dostosowac zarowno do nadrzgdnych zasad prawa bilansowego, jak i1 do zasad
budzetowych. Odmienne uregulowanie norm rachunkowosci budzetowej wynika
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ze szczegdlnych cech jednostek samorzadu terytorialnego. Wymienione w ustawie
o finansach publicznych podmioty nie sg jednorodne pod wzgledem swojego cha-
rakteru, funkcji czy zadan. Wigkszo$¢ z nich ma osobowos$¢ prawng oraz autonomi¢
w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej. Inne z kolei nie maja osobowosci
prawnej, sa tylko wyodrebnione organizacyjnie. Jednostki budzetowe i samorzado-
we zaktady budzetowe to jedne z podstawowych form organizacyjnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktore stosujg zasady gospodarki finansowej zawarte w usta-
wie o finansach publicznych (Rechul i Witowska, 2014).

Przedmiotem rachunkowosci jednostek sfery budzetowej sa (Giedroy¢ i Hellich,

2018):

* zasoby majatkowe i zrodta ich finansowania,

* procesy wynikajace z zakresu finanséw publicznych i ich rezultaty oraz wynik
finansowy (wykonania budzetu),

*  wynik finansowy (zysk lub strata, deficyt budzetowy lub nadwyzka).

W zwigzku z powyzszym sprawozdania finansowe i budzetowe powinny infor-
mowac¢ — zarowno odbiorcow zewnetrznych, jak i kierownictwo jednostki samo-
rzadu terytorialnego — o jej sytuacji majatkowej i finansowej, wyniku finansowym
i obcigzeniach podatkowych (Giedroy¢ i Hellich, 2018).

Od 1 stycznia 2017 r. wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce
musiaty dokona¢ tzw. centralizacji dla potrzeb podatku od towarow i ustug. Ozna-
czato to scalenie rozliczen w podatku od towarow i ustug w taki sposob, aby w jed-
nej zbiorczej deklaracji VAT ujmowane byly zarowno czynno$ci samej jednostki sa-
morzadu terytorialnego, jak i czynnosci poszczegolnych jednostek organizacyjnych.
Pojeciem ,,jednostka organizacyjna” zostaty objete jednostki budzetowe oraz zakta-
dy budzetowe oraz odpowiednio (w zaleznosci od rodzaju jednostki organizacyjne;j):
urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski. Jednostkami organizacyj-
nymi nie sg tworzone przez samorzad terytorialny jednostki organizacyjne majace
0sobowos¢ prawna, ktdre sg powolywane na podstawie przepisow odrebnych ustaw,
np. spotki komunalne. One centralizacji nie podlegajg (Bartosiewicz, 2018).

3. Zasady dzialania mechanizmu podzielonej platnosci
w podatku od towarow i ushug

Mechanizm podzielonej ptatnosci to rozwigzanie dotyczace sposobu dokonywania
ptatnosci poprzez wykorzystanie rachunku VAT dla posiadaczy rachunkéw rozlicze-
niowych prowadzonych przez banki albo imiennych rachunkéw w SKOK z tytutu
nalezno$ci udokumentowanych wystawiong fakturg z wykazang kwota VAT (Me-
chanizm podzielonej ptatnosci, 2019). Ustawodawca, wprowadzajac mechanizm
podzielonej ptatnosci, nie zdefiniowat specjalnych regulacji dla jednostek samorza-
du terytorialnego, co implikuje, ze do grupy podatnikow bedacych jednostkami sa-
morzadu terytorialnego zastosowanie beda mie¢ réwniez ogolne zasady stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci (Niemiec, 2018).
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Mechanizm podzielonej ptatnosci znajduje zastosowanie tylko w odniesieniu do
transakcji wykonywanych na rzecz innych podatnikéw VAT. Nie ma wptywu na
transakcje, ktorych strong sa nabywecy finalni nieb¢dacy podatnikami. Od 1 listopada
2019 r. ptatno$¢ za nabycie towarow lub ustug wymienionych w zataczniku nr 15
do ustawy o podatku od towarow i ustug, udokumentowana faktura o kwocie brutto
wyzszej niz 15 000 zi, musi by¢ dokonana przez nabywce za pomoca komunikatu
przelewu (Ustawa o podatku od towardéw i ustug, art. 108a ust. 1a i 3). Réwnolegle
nadal funkcjonuje wprowadzony ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw dobrowolny mechanizm
podzielonej ptatnosci obejmujacy pozostate towary i ustugi, a takze towary 1 ustugi
wymienione w zataczniku nr 15, jezeli na fakturze dokumentujacej ich nabycie wy-
stepuje kwota nieprzekraczajaca 15 000 zt (Mechanizm podzielonej platnosci, 2019).

Konstrukcja mechanizmu podzielnej ptatnosci polega na podzieleniu przez na-
bywce kwoty naleznej dostawcy towaréw albo ustugodawcy na dwie czesci: kwotg
stanowigcg wynagrodzenie netto oraz cze$¢ odpowiadajaca kwocie podatku od to-
wardéw 1 ustug (rys. 1). Cze$¢ odpowiadajaca wartosci podatku od towarow i ustug
zostaje wplacona na specjalne, wyodrgbnione konto nabywcy, okreslone jako ra-
chunek VAT. Natomiast zaptata catosci albo czeéci kwoty odpowiadajacej wartosci
sprzedazy netto, ktora wynika z otrzymanej faktury, dokonywana jest na rachunek

Nabywca
PODATNIK VAT

A A

Zaptata za fakture Zaptata za fakture
Przelew wedtug split payment Zwykty przelew

kwota VAT w zt
wota Wz kwota netto w 2t kwota brutto w zt

Rachunek VAT Rachunek rozliczeniowy
sprzedawcy sprzedawcy

Rys. 1. Schemat mechanizmu split payment

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie (Ustawa o podatku od towaréw i ustug, art 108a).
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bankowy lub na rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, dla
ktorych jest prowadzony rachunek VAT albo jest rozliczana w inny sposob (Ustawa
z dnia 11 marca 2004 r...., art. 108a ust. 2 pkt 1).

Mechanizm podzielonej ptatnosci polega zatem na zautomatyzowanym podziale
kwoty platnosci brutto, ktory dokonywany jest na poziomie banku odbiorcy przele-
wu juz w chwili regulowania ptatnosci za dany towar lub ustuge przez nabywce. Na-
bywca, bedacy podatnikiem VAT, wystawia w takiej sytuacji jedno polecenie prze-
lewu, a wptacana przez niego kwota jest w ramach elektronicznej ptatnosci dzielona
na kwotg netto oraz kwote podatku od towardow i ustug. Ta cze$¢ platnosci, ktora
zostanie zadeklarowana przez ptacacego jako odpowiadajaca wartosci netto, pozo-
staje do swobodnej dyspozycji odbiorcy, poniewaz trafi na jego rachunek oszczed-
nos$ciowo-rozliczeniowy. Natomiast ta czgs$¢, ktora zostanie zadeklarowana jako
kwota podatku od towaréw i ustug, zostanie przeniesiona przez bank na specjalne
konto — rachunek VAT (Skwierczynska, 2018).

Srodki zgromadzone na wyodrebnionym rachunku VAT beda caly czas wtasno-
$cia podatnika, jednak obrot nimi zostanie w pewien sposob ograniczony. Srodki te
podatnik moze przeznaczy¢ nie tylko na zaplate zobowigzania w podatku VAT, ale
rowniez na zaptate: podatku dochodowego od 0séb prawnych, podatku dochodowe-
go od 0s6b fizycznych, podatku akcyzowego, naleznosci celnych oraz sktadek ZUS
(Mechanizm podzielonej ptatnosci, 2019).

4. Mechanizm podzielonej platnosci w polityce rachunkowosci
jednostek samorzadu terytorialnego

Przepisy ustawy o podatku od towarow i ushug nie zawierajg sposobu prowadzenia
ewidencji na potrzeby tego podatku. Jednostki samorzadu terytorialnego moga sto-
sowac sposob ewidencji ksiggowej, zalezny tylko od przyjetej w danej jednostce
polityki rachunkowosci.

Po wprowadzeniu mechanizmu podzielonej ptatnosci zbudowanie wlasciwego
schematu rozliczania i ewidencjonowania podatku od towaréw i ustug w ksiggach
rachunkowych jednostek samorzadu terytorialnego jest bardzo istotne. Jednostki sa-
morzadu terytorialnego podczas planowania systemu ewidencji VAT musza bowiem
uwzglednia¢ uregulowania zwigzane takze z gromadzeniem dochodow i realizacja
wydatkow budzetowych.

Proces centralizacji rozliczen VAT, a w zwigzku z nim okre$lone doswiadczenia
w tym zakresie w jednostkach samorzadu terytorialnego, pokazuja, ze ewidencja
ksiegowa centralnego rozliczenia VAT jest usytuowana najczesciej w ksiegach ra-
chunkowych budzetu, ale stosuje si¢ rowniez prowadzenie centralnego rozliczenia
VAT w ksiggach rachunkowych urzedow tych jednostek (Rup, 2017).

Ewidencja ksiggowa rozliczen VAT powinna by¢ prowadzona w kazdej jednostce
organizacyjnej oraz urzedzie jednostki na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
w analogiczny sposob jak dla podmiotu bedacego samodzielnym podatnikiem VAT.
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Jezeli centralny osrodek rozliczen VAT prowadzony jest w urzedzie jednostki, woéw-
czas nalezy uzupehic¢ te funkcje dla konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami” w za-
ktadowych planach kont jednostek organizacyjnych. Ewidencja centralnego osrodka
rozliczen VAT obejmuje dwa rodzaje rozrachunkéw z urzedem skarbowym oraz jed-
nostkami organizacyjnymi i odpowiednim urzg¢dem jednostki samorzadu terytorial-
nego prowadzonych na odrgbnych kontach ksiegi gtéwnej budzetu (Rup, 2017).

Wdrozenie split payment wigze si¢ z wprowadzeniem zmian w polityce rachun-
kowosci przede wszystkim urzedéw gmin, miast, urzedow marszatkowskich i sta-
rostw. Zmiany te dotycza zwtaszcza odzwierciedlenia w planie kont faktu utworzenia
kont VAT oraz wptywu na nie i wyplywu z nich §rodkéw pieni¢znych, jak rowniez
przepltywow §rodkow pienigznych miedzy rachunkami VAT a innymi rachunkami
majacymi charakter rachunkow rozliczeniowych (Wieczorek, 2018, s. 367).

T. Krawczyk (2018, s. 458) proponuje, aby jednostki samorzadu terytorialnego
wprowadzily do swojego planu kont nowe konto syntetyczne wraz z objasnieniami
zgodnymi co do zasady w zakresie uznania i obcigzenia tego konta, wynikajacy-
mi z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, a ktore beda wystepowaly
w tych jednostkach. Jednostki te zdaniem autorki musza podja¢ decyzje, czy czekaja
na wprowadzenie zmian w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktore powinny uja¢ konto rachunku VAT, czy tez beda analitycznie rozbudo-
wywac konto rozliczeniowe, o dodatkowe konto analityczne ,,Rachunek VAT”. Ra-
chunek VAT powinien by¢ powiazany z rachunkiem rozliczeniowym przeznaczonym
dla wydatkow biezacych, z racji tego, ze odprowadzenie zobowigzania finansowego
do fiskusa stanowi dla jednostki samorzadu terytorialnego wydatek klasyfikowany
w par. 453 i jest wykazywany w sprawozdaniu Rb-28S (Wieczorek, 2018, s. 367).

W objasnianiach do konta ,,Rachunek VAT” nalezy zapisa¢, ze konto w szcze-
golnosm bedzie stuzyto do uyjmowania (Krawczyk, 2018, s. 458):

operacji otrzymania platnos$ci w czesci odpowiadajacej kwocie VAT, dokonane;j

w mechanizmie podzielnej ptatnosci,

» operacji dokonania zaptaty (czesci zaptaty obejmujacej VAT) za nabyte towary

i ushugi,

* operacji otrzymania lub dokonania zaptat (catosci lub czesci VAT) wynikajacych

z faktur korygujacych,

» splat zobowigzan z tytulu VAT lub otrzymania zwrotu ewentualnych nadwyzek.

Ujecie w ksiegach rachunkowych zakupu towaréw (ustug) w jednostce stosujg-
cej mechanizm podzielonej ptatnosci powinno by¢ nastepujace (Bartosiewicz, 2018;
Niemiec, 2018):

1) faktura dokumentujgca zakup towardéw (ustug):

Wn konta zespotu 4 Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie — warto$¢ netto,
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Wn konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami” — VAT naliczony,

Ma konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i1 dostawcami’ — wartoS¢ brutto;

2) zaplata za fakturg (zgodnie z komunikatem przelewu):

Wn konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — warto$¢ brutto,

Ma konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — warto$¢ netto, Ma konto (,,Ra-
chunek VAT”) — VAT naliczony.

Natomiast ujecie w ksiggach rachunkowych sprzedazy, np. uslug w jednostce
stosujacej mechanizm podzielonej ptatnosci, powinno by¢ nastepujace (Bartosie-
wicz, 2018; Niemiec 2018):

1) faktura VAT dotyczaca sprzedazy:

Wn konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — warto$¢ brutto,

Ma konto zespotu 7 — warto$¢ netto,

Ma konto 225 ,,Rozrachunki publicznoprawne” — VAT nalezny;

2) otrzymanie zaptaty za ww. fakture:

Wn konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — warto$¢ netto,

Wn konto ,,Rachunek VAT” — kwota VAT,

Ma konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych” — wartos$¢ brutto.

Ewidencje wplaty podatku VAT (nadwyzki VAT naleznego nad naliczonym) do
urzedu skarbowego ksigguje sie:

Wn konto 225 ,,Rozrachunki publicznoprawne”,

Ma konto ,,Rachunek VAT”.

W sytuacji, gdy na koniec roku zostang srodki na rachunku VAT, konieczne stanie
si¢ ich wykazanie w aktywach jednostki w $rodkach obrotowych, natomiast w pa-
sywach nalezy wykazaé zobowigzanie podatkowe, jesli wynika z deklaracji VAT-7,
oraz zobowigzania wobec dostawcow i ustlugobiorcow (Wieczorek, 2018, s. 368).

Jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca scentralizowanym i zarejestrowa-
nym czynnym podatnikiem VAT, moze (ale nie musi) zatozy¢ w banku konto do po-
dzielonej ptatnosci wszystkim swoim jednostkom'. Moze w zwigzku z tym wystepo-
wac wariant z jednym rachunkiem VAT, tj. na poziomie ewidencji budzetu (organu
jednostki), co jednak komplikuje rozliczenia z podlegtymi jednostkami, poniewaz
catos¢ srodkoéw ze realizowanych przez nie dochodow nie bedzie mogta przepltywac
przez rachunki bankowe bedace w ich posiadaniu i takie rozwigzanie ze wzgledu
na zasady rozliczen, m.in. jednostek budzetowych z budzetem, bedzie sprzeczne
z zasadami wykonania dochodow samorzadow (Bartosiewicz, 2018). A. Bartosie-
wicz (2018) stwierdza, ze wariant z wieloma rachunkami VAT bylby odpowiedni dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, iz dla jednostki samorzadu teryto-

! Jak zapisano w art. 62a ust. 3 ustawy Prawo bankowe: ,,Dla rachunkéw rozliczeniowych pro-
wadzonych dla tego samego posiadacza bank prowadzi jeden rachunek VAT, niezaleznie od liczby
prowadzonych dla tego posiadacza rachunkéw rozliczeniowych. W przypadku prowadzenia wigcej
niz jednego rachunku rozliczeniowego dla tego samego posiadacza bank prowadzi, na wniosek tego
posiadacza, wigcej niz jeden rachunek VAT”.
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rialnego jako jednego podatnika VAT, majacej w banku wiecej niz jeden rachunek
rozliczeniowy, na jej wniosek moze zosta¢ zatozony wiecej niz jeden rachunek VAT.

Kwestia, ktora nalezy podkreslic w omawianym problemie jest fakt, ze stworze-
nie wielu kont VAT i wpisanie ich do polityki rachunkowosci, to zabieg techniczny,
natomiast zasadniczy problem pojawia si¢ w mozliwosci dysponowania tymi §rod-
kami i zarzadzania ich przeplywem w taki sposob, aby jednostki samorzadu tery-
torialnego w sposob efektywny wykorzystywaty swoje zasoby w postaci srodkéw
pienieznych i mogly bez przeszkdd realizowac zadania na nie natozone.

Wariant z wieloma rachunkami VAT wydaje si¢ najkorzystniejszym rozwigza-
niem, jednakze nalezy zwréci¢ tutaj uwage na kilka aspektow. Jednostka samorzadu
terytorialnego moze zatozy¢ jeden rachunek VAT dla danej jednostki organizacyj-
nej, co daje mozliwo$¢ swobodnego transferu srodkéw na rachunku VAT w ramach
rozliczen wewnetrznych ze skarbnikiem jednostki samorzadu terytorialnego. Jednak
w sytuacji, gdy np. na rachunku VAT beda widnialy §rodki pieniezne, a jednostka or-
ganizacyjna ma kilka rachunkéw bankowych rozliczeniowych, nie mozna powigzac
rachunku bankowego VAT tylko z okreslonym rachunkiem bankowym, np. rachun-
kiem dochodéw. Zaldézmy, ze na rachunku bankowym VAT jest saldo z transakcji
handlowej dokonanej przez dang jednostke organizacyjng oraz jednostka ta realizuje
przelew w ramach mechanizmu podzielonej platnosci za zakup ustugi. Dokonujac
ptatnosci w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci, bank musi pobra¢ srodki,
ktoére sg na rachunku bankowym VAT. W takim razie rachunek bankowy VAT nie
bedzie powigzany tylko z rachunkiem dochodow.

Z kolei gdy jednostka zatozy oddzielne rachunki VAT dla wszystkich prowa-
dzonych przez dang jednostke organizacyjng rachunkéw rozliczeniowych, réwniez
— 1 to oczywiscie duza zaleta — wystepuje mozliwo$¢ swobodnego transferu §rod-
kéw na rachunku VAT w ramach rozliczen wewnetrznych ze skarbnikiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednak, podobnie jak wyzej, pojawia si¢ problem prak-
tyczny, gdy jednostka bedzie posiada¢ na rachunkach VAT srodki pieni¢zne. Zatoz-
my, ze w tej sytuacji jednostka organizacyjna ma rachunek dochodéw i rachunek
bankowy VAT oraz rachunek wydatkow i rachunek bankowy VAT. Na rachunku
VAT z dochodow sa okreslone srodki za sprzedaz, na rachunku VAT z wydatkow
brak jest jakichkolwiek srodkow, a jednostka organizacyjna zamierza zaptlaci¢ za
fakture w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci. Zatem czy bank, realizujac
przelew, zabierze $rodki z rachunku VAT wydzielonego do rachunku dochoddéw?
Jak si¢ okazuje w praktyce, jest z tym roznie. Zastanowi¢ si¢ zatem nalezy, czy mno-
zenie rachunkow VAT i ich analiza, co na ktérym si¢ znajduje, nie bedzie si¢ stawac
zbyt klopotliwa i czy nie wptynie to na dysponowanie srodkami na kontach VAT.
Nadmierne mnozenie kont VAT prowadzi obecnie do posiadania przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego znacznej liczby (od kilkudziesigciu do nawet kilku tysigcy)
rachunkéw VAT.
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5. Zakonczenie

Polityka rachunkowosci jest podstawa prowadzenia ksiag rachunkowych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego. Zawarte w niej zasady wspomagaja organizacyjnie
1 merytorycznie czynnosci, ktore prowadza do rzetelnego przygotowania sprawo-
zdan finansowych i budzetowych. Rozwigzania zawarte w polityce shuzy¢ powinny
przede wszystkim usprawnieniu systemu rachunkowego przez wyrazne rozwigzania
odnoszace si¢ do poszczegdlnych obszaréw rachunkowosci jednostek samorzadu
terytorialnego.

Podstawa prawidlowego przygotowania polityki rachunkowosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest analiza zdarzen gospodarczych zachodzacych w tych
jednostkach z uwzglgdnieniem m.in. zmian regulacji prawnych, jak wprowadzony
mechanizm podzielonej ptatnosci W kazdej jednostce samorzadu terytorialnego
powinny zosta¢ opracowane procedury dotyczace zasad stosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci, ktore nalezy opisa¢ w polityce rachunkowosci, a jednostki
samorzadu terytorialnego muszg uwzgledni¢ te zmiany, aktualizujac plan kont. Za-
znaczy¢ nalezy, ze dodanie w planie kont nowych kont VAT nie jest zmiang, a tylko
aktualizacjg polityki rachunkowosci, zatem moze ona by¢ dokonana w trakcie roku
obrotowego.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze stworzenie konta VAT
i wpisanie tego konta do polityki rachunkowosci to zabieg tylko techniczny, nato-
miast zasadniczy problem pojawia si¢ w mozliwosci dysponowania $rodkami na tym
koncie i zarzadzania ich przeptywem w taki sposob, aby jednostki samorzadu tery-
torialnego w sposob efektywny wykorzystywaty swoje zasoby w postaci srodkow
pienieznych i mogtly bez przeszkdd realizowac zadania na nie natozone.

Na chwile obecna wybor wariantu z wieloma rachunkami VAT jest rozwig-
zaniem lepszym od wariantu z jednym rachunkiem VAT na poziomie organu czy
urzedu z punktu widzenia rozliczen jednostki organizacyjnej z jednostka samorzadu
terytorialnego jako organem. Jednakze nie mozna si¢ zgodzi¢ do konca ze stwierdze-
niem, ze wariant ten usprawnia proces przeptywu przez rachunki bankowe srodkow
publicznych. Pomijajac powstate obecnie w niektorych jednostkach samorzadu tery-
torialnego nadmierne liczby rachunkow VAT, nalezy zauwazy¢, ze w wariancie tym
w jednostce organizacyjnej pojawia si¢ problem powigzania rachunku VAT z okre-
slonym rachunkiem rozliczeniowym i §cistej kontroli widniejacych na nim $rodkow
w transakcjach kupna i sprzedazy dokonywanych przez jednostki organizacyjne jed-
nostek samorzadu terytorialnego.
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CHANGES IN THE ACCOUNTING POLICY

OF LOCAL GOVERNMENT RESULTING

FROM THE INTRODUCTION OF ‘SPLIT PAYMENT’
IN VALUE ADDED TAX

Abstract: The mechanism of ‘split payment’ was introduced specifically to counteract abuse of, and
tax fraud. As a result of the introduction of new regulations, said regulations also pertain to local
governmental units since they are VAT taxpayers. The purpose of the article is to present new institutions
of public laws required in Poland’s legal structures with the obligations of recording VAT by local
authorities and consequences of the adoption by local government units of individual solutions in the
maintenance of one or more VAT accounts. The applied research methods include the analysis of law
statutes and literature review and inference.As a result of the conducted research, it was found that local
government units being a centralized and registered active VAT taxpayer should go in the direction of
using in their accounting policy a variant with multiple VAT accounts, which will improve the process
of recording split payments in the body and organizational units.

Keywords: accounting policy, local government, split payment.
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