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Generierung klinischer Daten iiber die Sicherheit
und Leistung von Medizinprodukten mittels klinischer
Priifungen nach gegenwirtiger und zukiinftiger Rechtslage!

ZUSAMMENFASSUNG

In diesem Artikel geben die Autoren einen kurzen Uberblick iiber aktuelle und zukiinf-
tige Vorschriften in Deutschland und der Europdischen Union fiir klinische Studien
flir Humanarzneimittel. Sie diskutieren auch kurz die Bedeutung des Datenschutzrechts
sowie internationaler Standards und Richtlinien fiir die ordnungsgemafe Durchfithrung
klinischer Studien.

Schliisselworter: Klinische Priifungen, Ethik-Kommission, Medizinproduktegesetz,
Medizinprodukteverordnung, Verordnung (EU) 2017/745, Medizinprodukterecht-
-Durchfiihrungsgesetzes.

Einleitung

Klinische Daten sind Angaben iiber die Sicherheit oder Leistung, die im Rahmen der Anwen-
dung eines Produkts gewonnen werden. Die wichtigsten Quellen fiir klinische Daten sind Lite-
raturrecherchen und klinische Priifungen?. Klinische Priifungen werden als Teil der klinischen

! Diese Analyse liegt dem Paper Zenner, Gewinnung klinischer Daten von Medizinprodukten
— Klinische Studien und Priifungen, HP Zenner Clinical, Tiibingen 2020 zugrunde; abrufbar unter:
https://profzenner.org/insightspublik-akademie-wissen/publikationen/index.html; letzter Zugriff
am 30.11.2020.

2 Ecker [in:] Harer, Baumgartner, Anforderungen an Medizinprodukte, Miinchen 2018, S. 191.
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Bewertung fiir Konformitidtsbewertungszwecke durchgefiihrt? oder dienen der Beantwortung
vor allem wissenschaftlicher Fragestellungen. Die Pflicht zur Durchfiihrung einer klinischen
Priifung kann gesetzlich vorgeschrieben sein*. Klinische Priifungen werden sowohl vor dem
Inverkehrbringen fiir die Konformitédtsbewertung als auch in der Phase der klinischen Nach-
beobachtung nach dem Inverkehrbringen durchgefiihrt (PMCF)>. Letztere werden entweder
als Fortfithrung von Pre-CE-klinischen Priifungen oder als PMCF-klinische Priifungen mit
CE-gekennzeichneten Produkt® durchgefiihrt’. In der Guideline MEDDEYV 2.12/2 rev2 ,,Post
Market Clinical Follow-Up Studies* (Zeilennummern 269—-274) werden einige Auspragungs-
formen von PMCF-klinischen Priifungen genannt?.

Klinische Priifungen mit Medizinprodukten miissen® vor ihrem Beginn durch eine Ethik-
Kommission zustimmend bewertet und gegebenenfalls von der Bundesoberbehdrde geneh-
migt bzw. ihr angezeigt werden. Selbst wenn die Durchfiihrung eines Forschungsvorhabens
den medizinprodukterechtlichen Vorschriften nicht unterliegt, muss sich der Arzt berufs-
ethisch und berufsrechtlich von der Ethik-Kommission beraten lassen, sofern beim geplanten
Vorhaben in die psychische oder korperliche Integritét eines Menschen eingegriffen oder
Korpermaterialien oder Daten verwendet werden, die sich einer bestimmten Person zuordnen
lassen (§ 15 Abs. 1 der Musterberufsordnung der Arzte).

AuBerhalb des geregelten Bereichs liegen Forschungsvorhaben, die weder einer zustim-
menden Bewertung durch die Ethik-Kommission noch einer Genehmigung der Bundesober-
behorde bediirfen und fiir deren Durchfithrung ausschlieflich Leitlinien und Grundsétze
guter wissenschaftlicher Praxis'® maBgebend sind. Ein gutes Beispiel dafiir liefert die Aus-
wertung von anonymisierten Patientendaten!!. Es ist darauf hinzuweisen, dass jegliche Aus-
wertung klinischer Daten, die mit addquater wissenschaftlicher Methodik durchgefiihrt wird,
einschlieBlich der Auswertung anonymisierter Patientendaten, im arztlichen Jargon als , kli-

3 Konformititsbewertung* bezeichnet das Verfahren, nach dem festgestellt wird, ob die Anforderun-
gen dieser Verordnung an ein Produkt erfiillt worden sind, Art. 2 Nr. 40 der Medizinprodukteverordnung
(MDR).

4 Als Teil der klinischen Bewertung von implantierbaren Produkten und Produkten der Klasse I11
sind klinische Priifungen — mit einigen Ausnahmen — verpflichtend, Art. 61 Abs. 4 MDR.

5 Fiir klinische Priifungen fiir die Konformititsbewertung wird in der der Guideline MEDDEV
2.12/2 rev2 ,,Post Market Clinical Follow-Up Studies* der Terminus ,,clinical investigation* verwendet,
wihrend klinische Priifungen nach dem Inverkehrbringen als ,,PMCF studies* bezeichnet werden. Es ist
darauf hinzuweisen, dass eine PMCF study auch in Form einer neuen ,,clinical investigation® stattfinden
kann (vgl. Fuinote 7).

¢ Hierzu ausfiihrlich Niebling, Die CE-Kennzeichnung, 3. Aufl. Stuttgart u.a. 2017.

7 Ecker [in:] Harer, Baumgartner, Anforderungen an Medizinprodukte, Miinchen 2018, S. 187.

8 PMCF studies can follow several methodologies, for example:

« the extended follow-up of patients enrolled in premarket investigations;

 anew clinical investigation;

 areview of data derived from a device registry; or

» areview of relevant retrospective data from patients previously exposed to the device.

° Niher Eickbusch, Die Zweckbestimmung von Medizinprodukten und ihre Auswirkung auf Haftung
und Verantwortlichkeit von Anwender und Betreiber, Baden-Baden 2020

10 Ausfiihrlicher Christian, Gute wissenschafiliche Praxis. Eine philosophische Untersuchung am Fall-
beispiel der biomedizinischen Forschung, Berlin—Boston 2020.

I Darunter versteht man, dass niemand, gegebenenfalls auch der behandelnde Arzt, Riickschluss
auf den individuellen Patienten zichen kann.
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nische Studie* bezeichnet wird. Im vorliegenden Beitrag wird auf die Verwendung dieses
Begriffs , klinische Studien bewusst verzichtet, da in der Gesetzgebung zum Verkehr mit
Medizinprodukten ausschlieBlich die Termini ,klinische Prifungen® — im Medizinproduk-
tegesetz (MPG) und in der Medizinprodukteverordnung (MDR) — und ,,sonstige klinische
Priifungen* (MDR) verwendet werden.

I. Klinische Priifungen und Datenschutz

Das Produkt klinischer Priifungen sind klinische Daten — und zwar vornehmlich Gesund-
heitsdaten —, die zur besonderen Kategorie personenbezogener Daten gehoren. Als solche
diirfen sie nur dann verarbeitet werden, wenn die betroffene Person in ihre Verarbeitung
fiir einen oder mehrere festgelegte Zwecke ausdriicklich eingewilligt hat'? und das Unions-
recht oder das Recht der Mitgliedstaaten diese Verarbeitung nicht verbieten (Art. 9 Abs. 2
lit. a der EU-Datenschutzgrundverordnung).

Im Falle von prospektiv angelegten klinischen Priifungen, also klinische Priifungen
fiir die Konformitatsbewertung sowie PMCF-klinische Priifungen in ihren Auspriagungsfor-
men als Anwendungsbeobachtungen und Register, ist das Einholen einer an der klinischen
Priifung interessierten Person nicht problematisch.

Problematischer gestaltet sich die Situation mit sog. retrospektiven Datenanalysen '3,
Das Einholen einer Einwilligungserkldarung der Patientenpopulation kann haufig nur mit
unverhéltnisméBigem Aufwand erreicht werden, oder ist gar nicht mehr moglich. Einen
Ausweg bietet die Bestimmung des § 27 Abs. 1 des Bundesdatenschutzgesetzes (dhnlich
§ 13 Abs. 1 des Landesdatenschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg), welche die Verarbeitung
besonderer Kategorien personenbezogener Daten ohne Einwilligung fiir wissenschaftliche
Forschungszwecke zulésst, wenn die Verarbeitung zu diesen Zwecken erforderlich ist und die
Interessen des Verantwortlichen an der Verarbeitung die Interessen der betroffenen Person an
einem Ausschluss der Verarbeitung erheblich iiberwiegen'4. Die Daten sind zu anonymi-
sieren, sobald dies nach dem Forschungszweck moglich ist. Der Verantwortliche hat dies
in seinem Antrag auf berufsrechtliche Beratung durch die Ethik-Kommission entsprechend
zu begriinden. Die Ethik-Kommission legt dann einen besonderen Fokus auf die Malinah-
men zur Wahrung der Interessen der betroffenen Person.

Die Einwilligung zur Verarbeitung personenbezogener Daten erfolgt zusdtzlich zur Ein-
willigung in die Teilnahme an einer klinischen Priifung. Hat der Priifungsteilnehmer
in die fiir die Zwecke und mit der Durchfiihrung der klinischen Priifung erforderliche Ver-
arbeitung von personen- und gesundheitsbezogenen Daten nicht ausdriicklich eingewilligt,
ist seine Teilnahme an der klinischen Priifung nicht moglich.

12 Tinnefeld, Conrad, Die selbstbestimmte Einwilligung im europdiischen Recht [in:] ,,Zeitschrift
fur Datenschutz“ 2018, S. 391 ff.

13 Der behandelnde Arzt darf die im Rahmen der Diagnostik und Behandlung erhobenen personen-
bezogenen Daten zu Forschungszwecken verarbeiten, wenn (1) die betroffene Person in die Verarbeitung
ihrer Daten eingewilligt hat, oder (2) ein gesetzlicher Erlaubnistatbestand vorliegt.

14 Dabei ist zu beachten, dass eine retrospektive Erfassung von Patientendaten ohne Einwilligung
der Patienten nur innerhalb der behandelnden Einheit (Abteilung) zuldssig ist. Bei einer Einzelfallauswer-
tung ist im besonderen Mafe die nicht einschrinkbare Geltung der drztlichen Schweigepflicht aus § 203
StGB zu beriicksichtigen (Auszug aus einem Votum der Ethik-Kommission Tiibingen zur retrospektiven
Datenanalyse).
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II. Verfahren bei der Ethik-Kommission
und Genehmigungsverfahren bei der Bundesoberbehérde

Allgemeine und besondere Voraussetzungen fiir die klinischen Priifungen, Verfahren bei
der Ethik-Kommission, Genehmigungsverfahren bei der Bundesoberbehdrde und sonstige
Aspekte der klinischen Priifungen sind in §§ 20 ff. MPG und der Verordnung iiber klinische
Priifungen von Medizinprodukten (MPKPV) geregelt. Die Anforderungen an die Planung
und Durchfithrung klinischer Priifungen richten sich nach Art. 62 ff. MDR. Das Medizin-
produktegesetz wird allerdings ab 26. Mai 2021 schrittweise durch das Medizinproduk-
terecht-Durchfithrungsgesetz (MPDG) fiir sdmtliche Produkte im Anwendungsbereich
der Verordnung (EU) 2017/745 abgelost.

1. Die gegenwiirtige Rechtslage

Der Verkehr mit Medizinprodukten und mithin auch Anforderungen an klinische Priifun-
gen mit Medizinprodukten in Deutschland sind im Medizinproduktegesetz (MPG) geregelt.
Die Verfahren bei der Ethik-Kommission und Genehmigungsverfahren bei der Bundesober-
behorde sind im vierten Abschnitt (§§ 22 und 22a) festgelegt.

a) Klinische Priifungen, die dem MPG und der Verordnung iiber klinische Priifungen von

Medizinprodukten (MPKPV) unterliegen

Fiir klinische Priifungen gemaf3 §§ 20 bis 24 MPG, deren Ergebnisse verwendet werden
sollen zur

1. Durchfiihrung eines Konformitatsbewertungsverfahrens;

2. Durchfiihrung eines Konformitdtsbewertungsverfahrens mit einem Medizinprodukt,
das die CE-Kennzeichnung tragen darf, zur Erlangung einer neuen Zweckbestim-
mung, die liber die der CE-Kennzeichnung zugrunde liegende Zweckbestimmung
hinausgeht; oder

3. Gewinnung und Auswertung von Erfahrungen des Herstellers beziiglich der klinischen
Sicherheit und Leistung eines Medizinproduktes, das die CE-Kennzeichnung tragen
darf, sofern zusétzlich invasive oder andere belastende Untersuchungen durchgefiihrt
werden ist ein Antrag auf Bewertung der klinischen Priifung durch die zustdndige Ethik-
Kommission und die zustindige Bundesoberbehorde elektronisch iiber das DIMDI
(das Deutsche Institut fiir Medizinische Dokumentation und Information) einzureichen.

b) Klinische Priifungen, die nicht unter das MPG fallen

Im Gegensatz zu dem Vorstehenden, fallen folgende klinische Priifungen nicht unter
das MPG:

1. klinische Priifungen mit einem nicht CE-gekennzeichneten Medizinprodukt, wenn
deren Ergebnisse nicht fiir die Konformititsbewertungszwecke verwendet werden
sollen, z. B. Pilotstudien, sowie

2. klinische Priifungen mit einem CE-gekennzeichneten Medizinprodukt, das im Rah-
men seiner Zweckbestimmung angewendet wird, und zusitzlich keine invasiven oder
sonstigen belastenden Untersuchungen durchgefiihrt werden (Produktregister, Anwen-
dungsbeobachtungen etc.).

Somit entfillt fiir diese Vorhaben auch die Pflicht zur Stellung des Antrags auf Bewer-

tung der klinischen Priifung bei der Ethik-Kommission (§ 22 MPG) und zur Genehmigung
durch die Bundesoberbehorde (§ 22a MPG). Eine berufsethische und -rechtliche Beratung
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des Forschungsvorhabens durch die zustindige Ethik-Kommission gemaf § 15 der Muster-
berufsordnung der Arzte ist dagegen erforderlich.

Klinische Priifungen, die vor dem Geltungsbeginn der MDR eingeleitet wurden, diirfen
weitergefiihrt werden. Ab dem Geltungsbeginn der MDR sind jedoch Meldungen schwerwie-
gender unerwiinschter Ereignisse und von Produktméingeln gemif3 den Vorgaben der MDR
vorzunehmen.

2. Zukiinftige Rechtslage

Infolge der COVID-19-Krise wurde der Geltungsbeginn der MDR um ein Jahr,
d. h. auf den 26. Mai 2021, verschoben. Bis dahin gelten die Bestimmungen des MPG
und der darauf beruhenden Verordnungen.

Allgemeine Anforderungen an die zum Nachweis der Konformitét von Produkten durch-
geflihrte klinische Priifungen ' sind in Art. 62 ff. MDR geregelt. Im Hinblick auf das Ver-
fahren der klinischen Priifung'¢ (Verfahrensschritte und Fristen) unterscheidet die MDR
in Art. 70 Abs. 7 zwischen den sog. Hochrisikomedizinprodukten (invasive Medizinprodukte
der Risikoklassen Ila und IIb und Medizinprodukte der Klasse III) und Niedrigrisikomedi-
zinprodukten (Medizinprodukte der Klasse I und nichtinvasive Medizinprodukte der Risi-
koklassen Ila und IIb)!7. Der Antrag wird iiber das elektronische System fiir klinische

15 Hier handelt es sich um klinische Priifungen, die als Teil der klinischen Bewertung fiir Konformi-
tatsbewertungszwecke zu einem oder mehreren der folgenden Zwecke durchgefiihrt werden:

a) zur Feststellung und Uberpriifung, dass ein Produkt so ausgelegt, hergestellt und verpackt ist,
dass es unter normalen Verwendungsbedingungen fiir einen oder mehrere der in Artikel 2 Num-
mer 1 aufgelisteten spezifischen Zwecke geeignet ist und die von seinem Hersteller angegebene
bezweckte Leistung erbringt;

b) zur Feststellung und Uberpriifung des von seinem Hersteller angegebenen klinischen Nutzens
eines Produkts;

¢) zur Feststellung und Uberpriifung der klinischen Sicherheit des Produkts und zur Bestimmung
von bei normalen Verwendungsbedingungen gegebenenfalls auftretenden unerwiinschten Neben-
wirkungen des Produkts und zur Beurteilung, ob diese im Vergleich zu dem von dem Produkt
erbrachten Nutzen vertretbare Risiken darstellen (Art. 62 Abs. 1 MDR).

16 Klinische Priifung* bezeichnet eine systematische Untersuchung, bei der ein oder mehrere mensch-
liche Priifungsteilnehmer einbezogen sind und die zwecks Bewertung der Sicherheit oder Leistung eines
Produkts durchgefiihrt wird, Art. 2 Nr. 45 MDR.

17 Deutschland hat von dem nationalen Regelungsspielraum in Art. 70 Abs. 7 lit. a MDR Gebrauch
gemacht und den Beginn einer klinischen Priifung nach Art. 62 Abs. 1 MDR kiinftig in § 31a MPDG
wie folgt geregelt:

(1) Eine klinische Priifung von Produkten, die nach den Klassifizierungsregeln des Anhangs VIII
Kapitel I1I der Verordnung (EU) 2017/745 der Klasse I zugeordnet sind, oder von nicht invasiven Pro-
dukten, die nach den Klassifizierungsregeln des Anhangs VIII Kapitel I1I der Verordnung (EU) 2017/745
der Klasse I1a zugeordnet sind, darf erst begonnen werden, wenn

1. die zustidndige Bundesoberbehorde innerhalb von zehn Tagen nach dem Validierungsdatum nach
Artikel 70 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2017/745 nicht widersprochen hat und

2. die nach § 33 Absatz 1 zustindige Ethik-Kommission hierfiir eine zustimmende Stellungnahme
abgegeben hat.

(2) Eine klinische Priifung von anderen Produkten als den in Absatz 1 genannten Produkten darf nur

begonnen werden, wenn

1. die zustindige Bundesoberbehorde hierfiir eine Genehmigung erteilt hat und
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Priifungen EUDAMED '® eingereicht, das eine unionsweit einmalige Kennnummer fiir die
klinische Priifung generiert. Das Verfahren vor der Ethik-Kommission/Bundesoberbehdrde
(in Deutschland) wird kiinftig in §§ 31 ff. MPDG prézisiert.

Plant der Sponsor eine klinische Priifung von einem CE-gekennzeichneten Medizinpro-
dukt im Rahmen seiner Zweckbestimmung dennoch mit zusétzlichen invasiven oder belasten-
den Verfahren (,,klinische Priifung nach dem Inverkehrbringen®), so hat er die betreffenden
Mitgliedstaaten mindestens 30 Tage vor Beginn einer derartigen Priifung iiber EUDAMED
nach Art. 74 Abs. 1 MDR zu unterrichten. Innerhalb dieser Frist hat die Ethik-Kommission
ihre Stellung zur klinischen Priifung zu beziehen. Die Zustandigkeit der Bundesoberbehorde
ist auf die Entgegennahme der Anzeige von der klinischen Priifung beschrankt. Wird jedoch
eine klinische Priifung durchgefiihrt, die der Bewertung eines Produkts, das bereits die CE-
Kennzeichnung tragt, aulerhalb seiner Zweckbestimmung dient, sind allgemeine Anforde-
rungen an zum Nachweis der Konformitét von Produkten durchgefiihrte klinische Priifungen
gem. Art. 62 bis 81 MDR einzuhalten.

In Art. 82 legt die MDR grundlegende Anforderungen an sonstige klinische Priifungen
fest!®. Konkretisierungen dieser Anforderungen erfolgt durch das kiinftige MPDG. Der Begriff
,.sonstige klinische Priifung* wird in § 3 Nr. 4 MPDG definiert?°. Das Verfahren zur Einholung

2. die nach § 33 Absatz 1 zustindige Ethik-Kommission hierfiir eine zustimmende Stellungnahme

abgegeben hat.

18 Die Errichtung, Unterhaltung und Pflege der Europdischen Datenbank fiir Medizinprodukte
(EUDAMED) obliegt der Europdischen Kommission. Zum Zeitpunkt der Entstehung dieses Beitrags
ist noch unklar, wann die EUDAMED uneingeschréinkt funktionsfahig sein soll. Zur Vermeidung von
Regelungsliicken werden in § 97 MPDG ausfiihrliche Regelungen fiir den Fall fehlender Funktionalitét
der Europdischen Datenbank fiir Medizinprodukte festgelegt. Das Bundesministerium fiir Gesundheit
hat gemél § 97 Abs. 1 S. 2 MPDG mitzuteilen, wie die im Zusammenhang mit EUDAMED stehenden
Pflichten und Anforderungen (u.a. Antrag auf Genehmigung einer klinischen Priifung, Aufzeichnung
und Meldung der bei klinischen Priifungen auftretenden unerwiinschten Ereignissen, etc.) wahrgenommen
werden sollen, bis EUDAMED voll funktionsfahig ist. Diese Mitteilung erfolgt durch Bekanntmachung,
die im Bundesanzeiger veroffentlicht wird. ,,Hierbei geht es lediglich darum, die [gegebenenfalls]
vertagten, EUDAMED bezogenen Regelungsteile zu kompensieren und z. B. durch alternative Kom-
munikationsmittel und Meldewege zu ersetzen™ (siche Gesetzentwurf der Bundesregierung — Entwurf
eines Gesetzes zur Anpassung des Medizinprodukterechts an die Verordnung (EU) 2017/745 und die
Verordnung (EU) 2017/746, S. 200).

19 Sonstige klinische Priifungen dienen der Beantwortung wissenschaftlicher oder anderer Fra-
gestellungen und erfolgen auferhalb eines klinischen Entwicklungsplans. Beispiele sonstiger klini-
scher Priifungen wiren: ,,wissenschaftliche Erforschung/Erprobungen von neuentwickelten Geréten,
Apparaturen oder von technisch abgeénderten (marktiiblichen) Medizinprodukten; wissenschaftliche
Erforschung/Erprobung einer neuen Zweckbestimmung von CE gekennzeichneten Medizinprodukten;
wissenschaftlich ausgerichtete klinische Priifungen von CE gekennzeichneten Medizinprodukten im
Rahmen der vom CE-Kennzeichen umfassten Zweckbestimmung, wenn dabei Priifungsteilnehmer
iiber die normalen Verwendungsbedingungen hinaus zusétzlichen invasiven oder belastenden Verfahren
unterzogen werden®. Siche Bericht aus der UG 6 an den Nationalen Arbeitskreis zur Implementierung
der MDR und der EU-Verordnung fiir In-vitro-Diagnostika.

20 Sonstige klinische Priifung® eines Produktes [bezeichnet] eine klinische Priifung, die

a) nicht Teil eines systematischen und geplanten Prozesses zur Produktentwicklung oder der Pro-
duktbeobachtung eines gegenwirtigen oder kiinftigen Herstellers ist,

b) nicht mit dem Ziel durchgefiihrt wird, die Konformitét eines Produktes mit den Anforderungen
der Verordnung (EU) 2017/745 nachzuweisen,
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einer Stellungnahme einer Ethik-Kommission fiir eine sonstige klinische Priifung wird entspre-
chend des Verfahrens fiir klinische Priifungen im Sinne von Art. 62 Abs. 1 MDR ausgestaltet.
Mit einer sonstigen klinischen Priifung darf jedoch erst dann begonnen werden, wenn eine
zustimmende Stellungnahme der zustidndigen Ethik-Kommission vorliegt und die sonstige
klinische Priifung der zustiindigen Bundesoberbehdrde angezeigt wurde. Es ist eine elektro-
nische Antragseinreichung tiber das zentrale Erfassungssystem des DIMDI vorgesehen. ,,Das
Verfahren bei der Ethik-Kommission muss abgeschlossen sein, bevor die klinische Priifung bei
der zustindigen Bundesoberbehorde angezeigt wird. Die Stellungnahme der Ethik-Kommis-
sion gehort zu den bei der Bundesoberhérde einzureichenden Unterlagen®?!.

Neu in der européischen klinischen Forschungslandschaft ist das sog. koordinierte Bewer-
tungsverfahren fiir klinische Priifungen gem. Art. 78 MDR. Demnach kann der Sponsor fiir eine
klinische Priifung, die in mehreren Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden soll, einen einzi-
gen Antrag iiber das elektronische System fiir klinische Priifungen EUDAMED einreichen.
Das Verfahren gemaf3 Art. 78 MDR wird bis zum 27. Mai 2027 nur von diejenigen betroffenen
Mitgliedstaaten angewandt, die sich dem Verfahren angeschlossen haben. Nach dem 27. Mai
2027 sind jedoch alle Mitgliedstaaten zur Anwendung dieses Verfahrens verpflichtet.

Ergidnzend zu den Vorschriften der MDR sind bei der Planung und Durchfithrung einer
klinischen Priifung von Medizinprodukten zu einem der in Art. 62 Abs. 1 genannten Zwecke
und einer sonstigen klinischen Priifung geméf Art. 82 Abs. 1 auch Vorgaben der § 24 ff.
MPDG zu beachten.

Fazit

Um erforderliche klinische Daten fiir die Konformitatsbewertung bzw. Aktualisierung
der klinischen Bewertung zu generieren, soll der Medizinproduktehersteller eine Koopera-
tion mit einem qualifizierten Arzt eingehen, der die kritischen klinischen Daten im Rahmen
einer klinischen Priifung erhebt.

Eine klinische Priifung muss nicht nur klinisch-wissenschaftlich im Hinblick auf Design,
Methodik, statistische Erwédgungen etc. gut fundiert sein, sondern auch rechtskonform
erfolgen. Die Materie ist sehr stark reglementiert. Bei der Planung und Durchfiihrung von
klinischen Priifungen sind insbesondere medizinprodukte-, datenschutz- und berufsrechtli-
che Vorschriften zu beachten. Selbst wenn einschldgige harmonisierte Normen gesetzlich
nicht verpflichtend sind, ist die Befolgung von den Vorgaben der EN ISO 14155 empfeh-
lenswert, da auf diese Weise die Konformitdtsvermutung ausgeldst wird. Die MEDDEV-
Leitlinien (Guidelines) der Europdischen Kommission?? werden bei der Interpretation
und Anwendung der im europédischen Medizinprodukterecht verankerten Anforderungen
an klinische Priifungen weitgehend angewendet und die Beriicksichtigung derselben ist
daher anzuraten?3.

c) der Beantwortung wissenschaftlicher oder anderer Fragestellungen dient und
d) auBerhalb eines klinischen Entwicklungsplans nach Anhang XIV Teil A Ziffer 1 Buchstabe
a der Verordnung (EU) 2017/745 erfolgt.

21 Siehe Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Medizinpro-
dukterechts an die Verordnung (EU) 2017/745 und die Verordnung (EU) 2017/746 (Medizinprodukte-
EU-Anpassungsgesetz — MPEUAnpG) S. 163.

22 Die Guidelines sind nicht verpflichtend.

23 GemiB Art. 105 lit. c MDR wirkt die Koordinierungsgruppe Medizinprodukte ,,bei der Entwicklung
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STRESZCZENIE
Mijo Bozic, Hans P. Zenner, Gerald G. Sander

Generowanie danych klinicznych dotyczacych bezpieczenstwa i dzialania
wyrobow medycznych za pomoca badan klinicznych zgodnie z aktualng
i przyszla sytuacja prawna

W tym artykule autorzy przedstawiaja krotki przeglad aktualnych i przysztych
przepisow w Niemczech i Unii Europejskiej regulujacych badania kliniczne wyrobow
medycznych dla ludzi. Omawiaja rowniez pokrotce znaczenie przepisow dotyczacych
ochrony danych oraz miedzynarodowych standardow i wytycznych dla prawidtowego
prowadzenia badan klinicznych.

Stowa Kkluczowe: badania kliniczne, komisja etyczna, prawo dotyczace wyrobow

medycznych, rozporzadzenie dotyczace wyrobow medycznych, rozporzadzenie (UE)
2017/745, prawo dotyczace wdrazania przepisow dotyczacych wyrobow medycznych.

SUMMARY
Mijo Bozic, Hans P. Zenner, Gerald G. Sander

Generation of clinical data on the safety and performance of medical devices
through clinical research in accordance with the current and future legislation

In this paper, the authors provide a quick overview of current and future legislation
operating in Germany and the European Union which regulates clinical research

von Leitlinien fiir die wirksame und harmonisierte Durchfiihrung der Verordnung, insbesondere hin-
sichtlich [...], der Durchfiihrung klinischer Bewertungen und klinischer Priifungen durch die Hersteller
[...]” mit.
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into medical devices intended for human use. It also briefly discusses the importance
of data protection provisions and the relevance of international standards and guidelines
for proper performance of clinical research.

Key words: Clinical research, ethics committee, medical devices legislation, medical
devices regulation, regulation (EU) 2017/745, medical device regulations implementa-
tion law.
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Bezpieczenstwo kadrowe Policji

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo kadrowe Policji ma zasadnicze znaczenie dla sprawnego realizowa-
nia przez te instytucje istotnych zadan ustawowych zwigzanych z ochrong ludzi oraz
utrzymywaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W celu poszukiwan nowych
mozliwosci doskonalenia Policji nalezy uwzglednia¢ w badaniach zagadnienie bezpie-
czenstwa kadrowego rozumianego jako pewien stan rzeczy i proces. Autorzy niniejszego
opracowania definiuja nazwe ,.bezpieczenstwo kadrowe” oraz wskazujg znaczenie
bezpieczenstwa kadrowego dla sprawnosci funkcjonowania Policji.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, policja, bezpieczenstwo kadrowe.

Wstep

Cztowiek od zarania dziejow przejawiat aktywnos¢ w kierunku zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa. Na gruncie kultury i dzialan zbiorowych tworzyl wyspecjalizowane instytucje,
ktore zwigkszaty mozliwos$¢ jego przetrwania, rozwoju, zaspokajania potrzeb i swobodnej
realizacji waznych interesow.

Zabiegajac o swe bezpieczenstwo, cztowiek stworzyt panstwo, ktoérego najwazniejszym
zadaniem stato si¢ zaspokajanie potrzeb wspolnoty panstwowe;j. Arystoteles pisze, ze ,,Skoro
widzimy, ze kazde panstwo jest pewna wspolnota, a kazda wspdlnota powstaje dla osiag-
nigcia jakiego$ dobra (wszyscy bowiem w kazdym dziataniu powoduja si¢ tym, co im si¢
dobrem wydaje), to jasng jest rzecza, ze wprawdzie wszystkie wspolnoty daza do pewnego
dobra, lecz przede wszystkim czyni to najprzedniejsza ze wszystkich, ktora ma najwaz-
niejsze ze wszystkich zadanie i wszystkie inne obejmuje. Jest nig tzw. panstwo i wspdlnota
pafistwowa™ !,

Pojecie panstwa jest szerokie, gdyz definicje odnosza si¢ do niego jako do:

! Arystoteles, Polityka, PWN, Warszawa 2012, s. 25.
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— pewnej zbiorowosci ludzkiej (ujecie socjologiczne);
— zbioru norm (ujg¢cie normatywistyczne);
— zbioru wyobrazen (ujecie psychologiczne)?.

Panstwo moze by¢ rowniez rozumiane jako ogo6l zorganizowanych, wspotdziatajacych
ze soba, w pewnym stopniu spdjnych i wzajemnie powigzanych instytucji, operujacych
na pewnym terytorium zamieszkiwanym przez spoleczenstwo zlgczone wiasng kulturg?
(ujecie systemowe).

Z uwagi na to, ze priorytetowym celem dziatalnos$ci panstwa jest jego bezpieczen-
stwo, cze$ci instytucji panstwa oraz inne wskazane prawem podmioty tworza system jego
bezpieczenstwa*,

Jako ze ,system” jest nazwa oznaczajaca — wedlug Tadeusza Pszczolowskiego —
»elementy powigzane ze soba relacjami i tworzace cato$¢ jakosciowo rézng od sumy
elementow”3, to system bezpieczenstwa panstwa (w ujeciu podmiotowym) odnosi sie
— za Bernardem Wisniewskim — do ,,0gétu podmiotéw wykonujacych okreslone funkcje
(obowigzki) zwigzane z zapewnieniem warunkéw bezpiecznego funkcjonowania struktur
panstwa oraz ochrong ludnos$ci i majatku narodowego przed skutkami oddziatywan kry-
zysowych i wojennych” 6. W ramach systemu bezpieczenstwa pafstwa mozna wyodrebni¢
podsystem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Tworzy go ogdt wyspecjalizowanych
podmiotow wspoldziatajacych ze soba w celu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Celem funkcjonowania podsystemu jest — jak podaje Biala Ksiega Bez-
pieczenstwa Narodowego z 2013 r. — zapobieganie przestgpstwom i ,,§ciganie sprawcow
zamachow na zycie, zdrowie i mienie polskich obywateli i innych 0s6b przebywajacych
na terytorium RP oraz na interesy panstwa”’.

Posréd podmiotéw podsystemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego szczegdlne zna-
czenie w sferze przeciwdzialania przestepczosci nadano Policji®, bedacej formacjg umun-
durowang i uzbrojona®, ,,sluzacg spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczefistwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego™'°.

Policja — rozumiana prakseologicznie — jest instytucja, to znaczy: rzecza zorganizowana,
ztozona z zespotu ludzi wraz z zasobami wspolprzyczyniajagcymi si¢ do powodzenia cato-
$ci'l. Jest zatem instytucja wyodrebniong formalnie z ogotu rzeczy i posiadajacg strukture

2 J. Kowalski, Pojecie panstwa [w:] Teoria parstwa i prawa, red. J. Kowalski, W. Lamentowicz,
P. Winczorek, PWN, Warszawa 1983, s. 48.

3 P. Dunleavy, Paristwo [w:] Przewodnik po wspélczesnej filozofii politycznej, red. R.E. Goodin,
F. Pettit, KiW, Warszawa 2002, s. 777.

4 Szerzej: W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
AON, Warszawa 2011, s. 31.

3 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw — War-
szawa—Krakow—Gdanski 1978, s. 237.

® B. Wisniewski, System bezpieczenistwa panstwa. Konteksty praktyczne i teoretyczne, WSPol,
Szczytno 2013, s. 122.

7 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, 2013, s. 58.

8 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014, s. 36.

9 Szerzej: B. Kaczmarczyk, R, Socha, Wybrane policyjne formacje uzbrojone znajdujgce sie pod
zwierzchnictwem ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych [w:] Instytucje w systemie bezpieczenstwa
panstwa, red. M. Kozinski, AP w Stupsku, Stupsk, 2013, s. 81.

10 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 1. ust. 1 (Dz.U. 2020 poz. 360).

' Szerzej: J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, PWN, Warszawa 1976, s. 279.
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formalnie okreslona. Jest jednostka organizacyjna, gdyz jej czlonkowie (funkcjonariusze

i pracownicy) maja wspdlne kierownictwo — na czele Policji stoi Komendant Glowny Policji

bedacy centralnym organem administracji publicznej'?> wspomagany aparatem pomocni-

czym w postaci Komendy Gtownej Policji 3. Komendant Gléwny Policji wykonuje zadania

w ramach administracji publicznej ',

W ramach Policji funkcjonuja jednostki organizacyjne (bedace instytucjami posiadaja-
cymi wspolne kierownictwo) oraz komorki organizacyjne (bedace jednostkami organizacyj-
nymi, w ramach ktérych nie mozna wyodrebni¢ dalszych jednostek organizacyjnych) !°. Inne
rozumienie termindw ,,instytucja” i ,,komorka” okresla Policja, w ktérej uznano, ze jednost-
kami organizacyjnymi Policji s3 m.in.: Komenda Gléwna Policji, komendy wojewodzkie,
komendy powiatowe, komisariaty, szkoly i osrodki szkolenia, oddziaty prewencji, samo-
dzielne pododdzialy prewencji i samodzielne pododdziaty antyterrorystyczne, natomiast
nazwa , komorka organizacyjna” zostata zarezerwowana dla wyodrebnionej czesci struktury
organizacyjnej, bedacej uktadem i wzajemnymi zalezno$ciami zachodzacymi ,,migdzy
poszczegodlnymi jej komérkami oraz stanowiskami, wskazujacymi hierarchi¢ oraz specjali-
zacje zadan stuzbowych w jednostce Policji” '®.

Do zakresu funkcjonowania Komendy Gloéwnej Policji nalezy m.in.:

,»— okreslanie zasad organizacji komorek KGP i jednostek Policji, nadzorowanie ich stoso-
wania oraz prowadzenie ewidencji etatow i stanu zatrudnienia w Policji;

— realizowanie polityki kadrowej Komendanta Gléwnego Policji, w szczegdlnosci w za-
kresie planowania zasobow, doboru kandydatow do stuzby i na stanowiska w Policji oraz
tworzenia rezerwy kadrowej;

— okres$lanie warunkéw odbywania szkolen i doskonalenia zawodowego oraz koordynowa-
nie i nadzorowanie tej problematyki w Policji;

— organizowanie i koordynowanie opracowywania programéw szkolenia i doskonalenia
zawodowego, opracowywanie pakietow egzaminacyjnych oraz nadzorowanie przebiegu
szkolen oraz kurséw i innych form doskonalenia zawodowego, a takze konczacych je
egzaminow;

— obstluga kadrowa policjantéw i pracownikow Policji w zakresie zastrzezonym dla Ko-
mendanta Gtownego Policji”!”.

Powyzsze zakresy sa realizowane w ramach zadan komorki organizacyjnej Komendy
Glownej Policji zwanej Biurem Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawne;j.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r.
w sprawie regulaminu Komendy Gltéwnej Policji Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Praw-
nej realizuje zadania umozliwiajagce Komendantowi Gtownemu Policji zarzadzanie Policja
i kierowanie Komenda Gloéwna Policji poprzez zapewnianie warunkéw do zarzadzania

12.]. Bo¢, Organizacja prawna administracji [w:] Prawo administracyjne, red. J. Boé, Kolonia
Limited, Wroctaw 1997, s. 146.

13 Szerzej: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Zakamycze, Krakow 2005, s. 128.

14 Szerzej: R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatan prewencyjnych, AWL, Wroctaw, 2019,
s. 136.

15 Szerzej: J. Zieleniewski, op. cit., s. 300.

16 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzes$nia 2007 r. w sprawie szczego-
towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych
Policji, § 2. (Dz. Urz. KGP 2007, nr 18, poz. 135 ze zm.).

17 Tbidem, § 28.
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organizacja i zasobami ludzkimi w Policji oraz prowadzi obstuge prawna w zakresie pomocy
prawnej, legislacji i informacji prawnej '$.

Z uwagi na range¢ zagadnien, ktorymi zajmuje si¢ Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Praw-
nej Komendy Gtéwnej Policji, niezbedne jest dostrzezenie, iz musza one uwzgledniaé bez-
pieczenstwo kadrowe odnoszace si¢ do utrzymywania lub poszerzania mozliwosci dziatania
zespotow ludzkich, by sprawnie realizowa¢ wyznaczone im zadania.

Celem publikacji jest zdefiniowanie terminu ,,bezpieczenstwo kadrowe” oraz okreslenie
wagi bezpieczenstwa kadrowego dla realizacji przez Policj¢ zadan ustawowych.

Bezpieczenstwo a bezpieczenstwo kadrowe

Nazwa ,bezpieczenstwo” jest onomatoidem, ktéremu przypisywane jest rozne znaczenie.
Jerzy Stanczyk naliczyt az siedem sposobdw jego definiowania:

— alternatywne,

— antonimiczne,

— horyzontalne,

— kontekstowe,

— paradygmatowe,

— typologiczne,

— wertykalne 1°.

Mnogos¢ sposobdéw definiowania nazwy ,.bezpieczenstwo” wiaze si¢ — jak wskazuje
Andrzej Czuprynski — ze znaczng niepewnoscia i dowolno$cig lingwistyczna, co do zakresu
jej rozumienia?. Z tego wzgledu bezpieczenstwo jest tak roznie rozumiane, np. jako:
— ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewno$ci”?!;

— ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci, wolno$ci od zagrozen, strachu lub ataku?

— ,,zdolno$¢ przetrwania, niezaleznos¢, tozsamos$¢ czy tez pewno$¢ rozwoju” 23,

— ,,stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewno$ci, oparcie w dru-
giej osobie lub w sprawnie dzialajagcym systemie prawnym”24;

— ,,bezpieczenstwo to teoria i praktyka zapewnienia mozliwosci przetrwania (egzystencji)
oraz realizacji wlasnych intereséw przez dany podmiot”?>;
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18 Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 . w sprawie regulaminu
Komendy Gtoéwnej Policji § 26. (Dz. Urz. KGP 2016, poz. 13 ze zm.).

19 J. Stanczyk, Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczeristwa, FNCE, Poznan 2017, s. 99.

20 A. Czuprynski, Obszar oraz obiekt i przedmiot badar w naukach o bezpieczenstwie [w:] Nauki
o0 bezpieczenstwie. Wybrane problemy badan, red. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Jozefow
2017, s. 12.

21 Stownik jezyka polskiego, tom 1, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1982, s. 147.

22 B. Wisniewski, R. Kowalski, J. Koziot, M. Szytkowska, Bezpieczeristwo proceséw decyzyjnych,
Obserwatorium Spoteczne, Wroctaw 2018, s. 11.

23 B. Kaczmarczyk, Mozliwosci doskonalenia systemu zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, WSOWL, Wroctaw 2015, s. 19.

24 P. Lubiewski, Bezpieczenstwo parnstwa — reminiscencje, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34(1), s. 53.

25 7. Scibiorek, Kwestie ogdlne [w:] Podsystem niemilitarny w przygotowaniach obronnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, red. Z. Scibiorek, Adam Marszatek, Torun, 2017, s. 20.
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— ,.bezkolizyjne wspotistnienie czlowieka i otoczenia (rowniez przyrodniczego)” 2°;

— ,,bezpieczenstwo jest zjawiskiem spolecznym, politycznym, ekonomicznym, kulturo-
wym, prawnym, ekologicznym, militarnym oraz jednostkowo egzystencjalnym, zycio-
wo indywidualnym”?’.

Wieloznaczno$¢, ale tez metnos¢ znaczeniowa nazwy ,,bezpieczenstwo” — o ktérych
Pawel Lubiewski i Bernard Wisniewski pisza, ze ,,z bezpieczenstwem zwigzane sg nadal
watpliwo$ci natury poznawczej”?® — nie shuzgc poznaniu naukowemu rzeczywisto$ci,
wymusza na badaczu podjecie krokoéw ku ograniczeniu sposobu jej rozumienia.

Punktem wyjs$cia dla zawgzenia pojecia ,,.bezpieczenstwo” sg stowa Bernarda Wisniew-
skiego, ze ,,bezpieczenstwo powinno by¢ rozpatrywane w trzech podstawowych posta-
ciach, jako stan, proces, a takze naczelna potrzeba”?’.

Tym, co tgczy owe trzy ,,postacie”, jest to, ze sg one zdarzeniem *°, Termin ,,zdarzenie”
jest tu rozumiany jako zmienianie si¢ albo niezmienianie jakiej$ rzeczy”3!. Zdarzenia moga
by¢ perseweracja (stanem rzeczy) lub permutacja (zmiang rzeczy)32. Poniewaz zdarzenia
wywolane §wiadomg i celowg aktywnoscig ludzka nosza miano dzieta statycznego (stanu)
lub kinetycznego (zjawiska albo procesu), to §wiadomie wywolane bezpieczenstwo jest
rowniez dzietem jakiego$ sprawcy 33.

Sprawca bezpieczenstwa moze by¢ kazdy z podmiotow dzialania, np.: jednostka ludzka,
zespot ludzi czy tez instytucja. Policja jako instytucja (rozumiana prakseologicznie) moze
by¢ sprawca bezpieczenstwa.

Rozpatrujac prakseologicznie, mozemy wyrédzni¢ poszczegolne postaci bezpieczenstwa:
1) bezpieczenstwo jako potrzeba — to okreslone warunki (uklad zdarzen) niezbedne dla

normalnego funkcjonowania organizmu lub réwnowagi psychicznej i zdolnosci umy-

stowych cztowieka i wynikajace z oceny otaczajacej sytuacji jako pozbawionej zagro-
zenia;

2) bezpieczenstwo jako perseweracja — to stan niezagrozenia bedacy uktadem zewnetrz-
nych albo wewnetrznych w stosunku do podmiotu bezpieczenstwa standow rzeczy;

3) bezpieczenstwo jako proces — to u§wiadomiona i celowa aktywno$¢ podmiotu dziatania
przejawiana w celu wywotania poprzez obron¢ lub ochron¢ skutku niezagrozenia pod-
miotu bezpieczenstwa.

26 B. Kaczmarczyk, Bezpieczeristwo i jego typologie, ,,Bezpieczefstwo i Technika Pozarnicza”2013,
nr 3, Regionalne Centrum Badan nad Bezpieczenstwem w Bielsku-Bialej, s. 18.

27 B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badar bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2020, s. 26.

28 P. Lubiewski, B. Wisniewski, O bezpieczenstwie wewnetrznym panstwa raz jeszcze [w:] Racjo-
nalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
wewnetrzne, tom 5, red. B. Wisniewski, P. Lubiewski, T. Zweglinski, SGSP, Warszawa 2020, s. 9.

29 B. Wisniewski, System..., s. 37.

30 Szerzej: R. Gwardynski, Safety in Praxeological Approach [w:] Security— Threats, Law and organi-
zation. Schriften zu Mittel- Und Osteuropa in der Europdischen Integration. Band 24, red. B. Wisniewski,
G.G. Sander, P. Kobes, Verlag Dr. Kova¢, Hamburg 2019, s. 11 i nast.

31T, Pszczotowski, op. cit., s. 294.

32 Szerzej: R. Gwardynski, System bezpieczenstwa parnstwa w ujeciu prakseologicznym, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2019, nr 33(4), s. 51.

3 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw — Warszawa—Krakow —Gdansk—£.6dz
1982, s. 34.
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Termin ,,bezpieczenstwo” w ujeciu procesowym oznacza rowniez:

— wedlug Bernarda Wisniewskiego — ,,celowe, zlozone i zorganizowane post¢gpowanie
charakteryzujace si¢ wprowadzeniem nastgpujacych po sobie i powigzanych przyczy-
nowo okre§lonych zmian, przejawiajacych si¢ akceptowalnym poziomem ochrony
zdrowia i zycia ludzi oraz dobr niezbednych do ich egzystencji”3*;

— wedhlug Stanistawa Kozieja — aktywno$¢ podmiotu, ,ktéra zmierza do zapewnienia
mozliwos$ci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wtasnych interesow w kon-
kretnych warunkach, poprzez wykorzystywanie okoliczno$ci sprzyjajacych (szans),
podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie
i przeciwstawienie si¢) wszelkim zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow”3>;

— wedtug Barbary Kaczmarczyk — ,,proces oznaczajacy ciagly dzialalno$¢” 3, gdzie dzia-
lalnos¢ oznacza aktywnos$¢ podmiotu podejmowang w okreslonym celu.

Majac powyzsze na wzgledzie, mozna nazw¢ ,,.bezpieczenstwo kadrowe” rozumiec:

1) w ujeciu perseweracyjnym — jako stan niezaktoconego przebiegu procesu kadrowego
polegajacego na zorganizowanym dziataniu 3’ stuzgcym sprawnemu wykorzystywaniu
zespotow ludzkich w celu ochrony bezpieczenstwa ludzi (ich zycia, zdrowia i mienia)
oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2) w ujeciu permutacyjnym — jako celowa aktywno$¢ podmiotu dziatania zmierzajaca-
do utrzymywania lub przywrdcenia stanu niezakloconego przebiegu procesu kadrowego.

Poniewaz z poj¢ciem bezpieczenstwa nierozerwalnie jest zwigzane pojecie zagrozenia,
nalezy stwierdzi¢, ze jesli termin ,,zagrozenie” oznacza kazdy kompleks zjawisk posiadajacy
potencjat destruktywny, wptywajacy negatywnie na podmiot bezpieczenstwa3®, to zagroze-
niem bezpieczenstwa kadrowego jest kazdy czynnik zewnetrzny lub wewnetrzny, ktory —
oddziatujac na zasoby kadrowe formacji Policji — obniza sprawnos$¢ dzialania tej formacji
w zakresie realizacji jej zadan ustawowych.

W literaturze przedmiotu pojawia si¢ definicja bezpieczenstwa kadrowego jako procesu
obejmujacego roéznorodne dziatania ($rodki), ktére zmierzaja do neutralizacji zagrozen
natury wewnetrznej i zewngtrznej, ktére — oddziatujac na zasoby kadrowe formacji — moga
prowadzi¢ do obnizenia lub utraty ich zdolnos$ci do realizacji ustawowych zadah na rzecz

34 B. Wisniewski, Praktyczne...,s. 29.

335 S, Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Wyd. Adam Mar-
szatek, Torun 2006, s. 7.

36 B. Kaczmarczyk, Mozliwosci..., s. 20.

37 W tym kontekscie proces kadrowy winien by¢ rozumiany jako zorganizowane dziatanie sktadajace
si¢ z takich stadiéw jak: przyjecie do stuzby w Policji, odbycie szkolenia zawodowego podstawowego,
a w dalszym toku stuzby doskonalenie zawodowe (np. w formie kursow specjalistycznych) oraz ewen-
tualne uzyskanie kwalifikacji zawodowych wyzszych, mianowanie badZ powotanie policjanta na dane
stanowisko stuzbowe w okreslonej strukturze organizacyjnej oraz jego zwolnienie badZz odwotanie
z tego stanowiska, przeniesienie do dalszego pelnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej, usta-
lanie uposazenia, okresowe opiniowanie, udzielanie wyrdznien, przyznawanie nagrod motywacyjnych
oraz wykonywanie kar dyscyplinarnych, zwolnienie ze stuzby oraz inne sprawy osobowe, tj. zwiazane
z nawigzaniem, zmiang i rozwigzaniem stosunku stuzbowego oraz wynikajacymi z jego tresci prawami
i obowigzkami policjantow.

38 Szerzej: J. Borkowski, Czlowiek zagrozony i niebezpieczny, Elipsa, Warszawa 2011, s. 15.
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bezpieczenstwa narodowego. Jednoczesnie bezpieczenstwo kadrowe moze by¢ stanem, jaki

osiggnieto w wyniku zorganizowanej realizacji takiego procesu.

Bezpieczenstwo kadrowe w ujeciu kinetycznym (proces bezpieczenstwa kadrowego) jest
zorganizowanym dzialaniem zbiorowym (splotem poszczegdlnych dziatan prostych). Kon-
sekwencja takiego podejscia jest to, ze:

— jest wynikiem wspodtdziatania elementéw systemu bezpieczenstwa kadrowego, rozumia-
nego jako ogdt podmiotdow realizujacych $cisle nakreslone zadania, prowadzace do celu
wspolnego, jakim jest niezakldcenie procesu kadrowego;

— na jego ocen¢ calo$ciowa wplywaja oceny poszczegodlnych jego walorow (w ujeciu syn-
tetycznym, np. skutecznosci, ekonomicznosci i korzystnosci; w ujeciu uniwersalnym, np.
skutecznosci) *;

— mozna je uja¢ w cykl dzialania zorganizowanego, w ktérym wyodrgbnia si¢ etapy: prepa-
racji, realizacji planu oraz kontroli realizacji celu*';

— mozna je postrzega¢ jako ochrong (zabezpieczenie) przed zagrozeniem oraz obrong (prze-
ciwstawienie si¢ $wiadomemu zaktdceniu procesu kadrowego*?).

Poszukujac mozliwo$ci doskonalenia procesu bezpieczenstwa kadrowego, nalezy zwro-
ci¢ uwage na elementarne przyczyny jego powodzenia. Wykonalno$¢ dziatania zalezy
bowiem od moznos$ci sytuacyjnej oraz moznosci dyspozycjonalnej. O ile istnieje relatywnie
niewielki wptyw na ksztaltowanie moznosci sytuacyjnej (np. poprzez dziatania legislacyjne
okreslajace podstawe i ramy prawne aktywnosci urzgdniczej), to moznos$¢ dyspozycjonalna
podmiotu dziatajacego (np. w odniesieniu do Policji — cztonkéw zespotu Biura Kadr, Szko-
lenia i Obstugi Prawnej KGP, ale tez i innych instytucji systemu bezpieczenstwa kadrowego
wspoéldzialajacych z Biurem) mozna ksztaltowaé poprzez wplywanie na wiedze, umiejet-
nos$¢, sprawnosc, sile i motywacje podmiotu dziatajacego.

Wydaje si¢ stusznym, by mozliwosci doskonalenia procesu bezpieczenstwa kadrowego
poszukiwa¢ w obszarach: organizacji dziatan, naboru i selekcji, edukacji i doskonalenia
zawodowego oraz legislacji.

Podsumowanie

Odnoszac si¢ do celu pracy, mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo kadrowe Policji — postrze-
gane jako zdarzenie statyczne lub kinetyczne — ma istotne znaczenie dla realizacji misji Poli-
cji, jakg jest ochrona ludzi oraz utrzymywanie bezpieczefistwa i porzadku publicznego®.
Jako ze najwazniejszym sktadnikiem kazdej instytucji — w tym i Policji — sg zespoty ludz-
kie, to prawidlowe ich zorganizowanie stanowi klucz do ich sprawnego funkcjonowania.
To wlasnie owo zorganizowanie nosi nazwe procesu kadrowego, ktory powinien przebiegac
w warunkach niezagrozenia.

39 P. Bogdalski, Bezpieczenstwo kadrowe Policji na przyktadzie przestanek doboru do stuzby, wyd.
WSPol, Szczytno 2015, s. 51.

40 Szerzej: T. Pszczotowski, op. cit., s. 227.

41 Szerzej: Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, red. L. Pasieczny, PWE, Warszawa 1981, s. 109.

42 Szerzej: B. Wisniewski, Praktyczne..., s. 42.

$ M. Czuryk, Zakres dziatania Policji oraz obszary jej wspétdziatania z innymi podmiotami [w:]
Prawo policyjne, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Korstrubiec, K. Orzeszyn, Difin, Warszawa 2014, s. 55.
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Bezpieczenstwo kadrowe wpltywa na zdolno$¢ policjantéw i pracownikéw Policji
do sprawnego przeprowadzenia dzialan, co sprowadza si¢ do tego, ze dzialania sa skutecz-
niejsze, ekonomiczniejsze, korzystniejsze, bardziej udatne itd.

Bezpieczenstwo kadrowe warunkuje sprawnos$¢ funkcjonowania Policji w sferze
zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Poniewaz pojecie ,,bezpieczenstwo publiczne”, bedace komponentem bezpieczenstwa
wewnetrznego**, odnosi si¢ do ,,zabezpieczenia potrzeb istnienia, przetrwania, pewno-
$ci, stabilnosci jednostek pozostajacych pod jurysdykcjg panstwa”* albo oznacza: ,,0g6t
warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywateli, majatek ogo6lnona-
rodowy, ustrdj i suwerennos$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego,
a takze przed zjawiskami mogacymi zaktoci¢ normalne funkcjonowanie obywateli,
godzacymi w ogolnoprzyjete normy postgpowania” 4, to nalezy uznaé, ze bezpieczenstwo
kadrowe Policji wptywajace na oceng realizacji zadan ustawowych ma powazne znaczenie
spoleczne.

W interesie nie tylko Policji, ale i spoteczefistwa jest to:

— by proces bezpieczenstwa kadrowego przebiegat sprawnie, tak by uzyskane skutki dzia-
tan byly maksymalnie bliskie zatozonemu celowi, przy jednoczesnym mozliwie wy-
sokim poziomie ekonomicznosci (w tym wydajnosci lub oszczgdnos$ci w odniesieniu
do miejsca, czasu, materii czy tez energii);

— by bezpieczenstwo kadrowe jako stan rzeczy bylo sprawnie utrzymywane.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze badania naukowe dotyczace bez-
pieczenstwa kadrowego w Policji sg pozyteczne i powinny by¢ rozwijane.

Biorac powyzsze ustalenia pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze cel pracy polegajacy
na zdefiniowaniu terminu ,,bezpieczefnstwo kadrowe” oraz okres§lenie wagi bezpieczenstwa
kadrowego dla realizacji przez Policj¢ zadan ustawowych zostat osiagniety.
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SUMMARY
Robert Gwardynski, Agnieszka Winiarska
Personnel security in Police Forces

Personnel security in Police Forces is of utmost importance for this institution since it
contributes to the efficient implementation by the latter of its statutory tasks related to pro-
tecting people, and to maintaining public order and security. In order to find new methods
of further development and training of the police, researchers should take into account
the issue of police personnel safety understood as a certain state of affairs and a process.
The authors of this publication define the term of personnel safety and point out to the
reader its importance for the efficiency of activities undertaken by the Police.
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Bezpieczenstwo lokalne z perspektywy Policji

STRESZCZENIE

Policja jest znaczacym elementem systemu bezpieczenstwa panstwa. Jej funkcjonowanie
posiada zarowno wymiar krajowy, jak i lokalny. Policja wptywa na bezpieczenstwo
spotecznosci lokalnej, zapewniajac bezpieczenstwo ludzi, ich zdrowia, zycia 1 mienia,
a takze utrzymujac bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny. Niniejszy artykut
ma na celu wskazanie tych obszarow funkcjonowania Policji, ktore skutkuja poprawa
bezpieczenstwa mieszkancoOw i wzrostem poczucia bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo lokalne, policja, prak-
seologia.

Wprowadzenie

Nazwa ,,bezpieczenstwo”, odnoszaca si¢ do zdarzen statycznych i kinetycznych, jest onoma-
toidem i jak wickszo§¢ nazw pozornych — charakteryzujacych si¢ brakiem realnego desyg-
natu — jest nie tylko wieloznaczna, lecz i znaczeniowo metna.

Wieloznaczno$¢ i mgtnos¢ znaczenia terminu ,,bezpieczenstwo” nie sprzyja poznaniu
naukowemu przedmiotu badan, jakim jest niedookreslony fenomen bezpieczenstwa. Sprzyja
natomiast takie doprecyzowanie znaczenia terminu, by 0w termin stat si¢ operatywnym
punktem wyj$cia badan naukowych'.

W ramach konceptualizacji, dazac do tego, by termin ,,bezpieczenstwo” spetnial wymog
operatywno$ci, dokonano w oparciu o zasady logiki uzgodnienia dla celow badawczych spo-
sobu rozumienia terminu ,,bezpieczenstwo”.

Punktem wyj$cia jest przyjecie, ze bezpieczenstwo nie jest rzecza, lecz zmienianiem si¢
lub niezmienianiem danej rzeczy. Bezpieczenstwo jest zatem zdarzeniem (zjawiskiem sensu
largo), ktére wywotane $wiadomie jest dzielem jego sprawcy. Stad wlasnie o bezpieczen-
stwie mozna mowic¢ jako o stanie niezagrozenia lub procesie oznaczajacym ciagly dziatal-
no$¢ zmierzajgcg do utrzymywania stanu niezagrozenia?.

! Szerzej: R. Gwardynski, System bezpieczeristwa panstwa w ujeciu prakseologicznym, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”2019, nr 33(4), s. 53.

2 B. Kaczmarczyk, Mozliwosci doskonalenia systemu zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, WSOWL, Wroctaw 2015, s. 20.
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Sprawca bezpieczenstwa moze by¢ kazdy podmiot dziatania — a zatem kazdy czlowiek,
zespodt ludzi czy instytucja — ktérego impuls dowolny przyczynit si¢ do jego wywotania.

Wynikiem dziatania sprawcy jest wytwor. Wytworem sprawcy bezpieczenstwa jest pod-
miot bezpieczenstwa, zatem kazda rzecz, ktdrej bezpieczenstwo dotyczy. Podmiotem bezpie-
czenstwa moze by¢ wspdlnota lokalna, rozumiana:

— za Normanem Goodmanem — jako ,,grupa spoteczna, ktéra ma nie tylko wspolng tozsa-
mos$¢ i uporzadkowane wzorce interakcji, ale takze wspolne terytorium geograficzne”3;

— za Piotrem Sztompka — jako pewna zbiorowo$¢, zamieszkata na wspolnym terenie, w ra-
mach ktorej ludzie na ogdt znajacy si¢ nawzajem realizuja wigkszos¢ swojej zyciowej
aktywnosci, obdarzajac ja silng identyfikacja i czynigc uczestnictwo w jej ramach elemen-
tem wlasnej tozsamos$ci®.

Z egzystencja wspolnoty (spolecznosci) lokalnej wigze si¢ ten rodzaj bezpieczenstwa,
ktéry nosi miano ,,bezpieczenstwa lokalnego”. Pojecie bezpieczenstwa lokalnego moze by¢
uznane za pochodng pojecia ,,bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa’”.

Termin ,,bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa” moze oznacza¢ pewien spotecznie poza-
dany skutek aktywno$ci podmiotu dzialania (stan niezagrozenia) albo pewna aktywnos¢
podmiotu dziatania przejawiang w celu wywolania spotecznie pozadanego skutku (proces
bezpieczenstwa).

Mozna bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa traktowac jako perseweracje, gdyz — jak
pisze Bernard Wisniewski — ,,to stan uzyskany w efekcie spetniania przez panstwo funkcji
wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego,
przejawiajacy si¢ ochrong [...] porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego
i bezpieczenstwa powszechnego”>. Mozna i jako permutacje, gdyz — za Waldemarem Kitle-
rem — ,,bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa” to ,,proces zabezpieczenia wartosci i interesow
panistwa przed negatywnymi czynnikami wewnatrzpanstwowymi”®,

W wykonywaniu procesu bezpieczenstwa wewnetrznego biorg udzial podmioty dziata-
nia, ktére mozna uja¢ w ramy systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, rozumianego tu jako
0g6l podmiotdéw realizujgcych zadania zwigzane z ochrong porzadku konstytucyjnego, zycia,
zdrowia i mienia obywateli, majatku narodowego przed dziataniami bezprawnymi i skutkami
klesk zywiotowych i katastrof technicznych’. System bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa jest podsystemem wyodrgbnionym z wigkszej catosci, jaka jest system bezpieczenstwa
panstwa®. Bernard Wisniewski definiuje je jako ,,0g6t podmiotéw wykonujacych okreslone
funkcje (obowiazki) zwigzane z zapewnieniem warunkéw bezpiecznego funkcjonowania
struktur panstwa oraz ochrong ludnosci i majatku narodowego przed skutkami oddziatywan
kryzysowych i wojennych”?.

3 N. Goodman, Wstep do socjologii, Zysk i S-ka, Poznan 2009, s. 375.

4 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Znak, Krakow 2011, s. 284.

3 B. Wisniewski, Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, WSPol, Szczytno 2014, s. 136.

¢ Szerzej: W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
AON, Warszawa 2011, s. 31.

7 Szerzej: B. Wisniewski., Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, WSPol, Szczytno
2014, s.136.

8 P. Lubiewski, Bezpieczenstwo panstwa w ujeciu systemowym, ,,Zeszyty Naukowe SGSP2020,
nr 74/2, s. 115.

° B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty praktyczne i teoretyczne, WSPol,
Szczytno 2013, s. 122.
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Dziatania podejmowane w ramach systemu bezpieczenstwa wewnetrznego majg charak-
ter dziatan ztozonych, wielopodmiotowych i odpowiednio zorganizowanych. Konsekwencja
takiego podejscia jest to, ze:

— proces bezpieczenstwa wewnetrznego sklada si¢ ze splotu dzialan mniej zlozonych
lub czynow prostych;

— proces bezpieczenstwa wewnetrznego opiera si¢ na kooperacji pozytywnej (wspotdziata-
niu) zachodzacej migdzy podmiotami dzialania bedacymi elementami systemu;

— proces bezpieczenstwa wewnetrznego jest cyklem dzialania zorganizowanego, w ktérego
przebiegu mozna wyr6zni¢ etap preparacji, wykonania planu oraz kontroli realizacji celu.
Tak jak mozna uzna¢ — za Pawlem Lubiewskim — zZe ,,bezpieczenstwo wspolczes-

nego cztowieka jest uzaleznione przede wszystkim od zmian zachodzacych w otocze-

niu spotecznosci”!?, tak i bezpieczefistwo pojedynczego mieszkanca jest uzaleznione
od zmian zachodzacych w otoczeniu wspdlnoty lokalnej, w ramach ktorej 6w mieszkaniec
funkcjonuje '

Otoczeniem podmiotu bezpieczenstwa sg obiekty oraz zdarzenia przez nie powodowane.
Ogot obiektow wyodrebnionych z otoczenia tworzy srodowisko '2. Marian Cie$larczyk wska-
zuje, ze rozpatrujac zagadnienie bezpieczenstwa w otoczeniu, powinno wyodrebniac sie:

— $rodowisko przyrodnicze,

— $rodowisko kulturowe,

— $rodowisko spoteczne 3.

Ogot standow i zmian przedmiotéw otoczenia nosi miano ,sytuacji”. Bezpieczenstwo
moze by¢ rozpatrywane zatem jako pewna ,sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka
utraty czego$, co czlowiek szczegélnie ceni (antonimem nazwy bezpieczenstwo jest
«niebezpieczenstwon)” 14,

Cztowiek jest bezpieczny, gdy warunki (ogét zdarzen sktadajacych sie na sytuacj¢ pod-
miotu) sprzyjaja utrzymywaniu rownowagi procesow zachodzacych w jego organizmie.
Wedhug systemowej koncepcji potrzeb warunki niezb¢dne do przetrwania wiaza si¢ z potrze-
bami cztowieka, gdyz — jak pisze Tomasz Kocowski — ,,zrodet ukierunkowanej aktywno-
Sci cztowieka nalezy poszukiwac [...] w obiektywnych zalezno$ciach cztowieka zardwno
od otoczenia, jak i od wlasnej wewnetrznej organizacji, bedacej efektem rozwoju filogene-
tycznego i ontogenetycznego™!3. Stworzony przez Tomasza Kocowskiego system potrzeb
cztowieka obejmuje pi¢¢ grup potrzeb dotyczacych:

— prawidlowej egzystenciji,

— prokreacji i rozwoju,

— skutecznej aktywnosci,

10 P, Lubiewski, Terroryzm a migracja, TUM, Wroctaw, 2018, s. 65.

I Kaczmarczyk B., Wisniewski B., Gwardynski R., Security of an individual, Zeszyty Panstwowe
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Legnicy 2018, nr 3(28), s. 67-78.

12 A. Cichy, L. O. Siguancia, Zarzqdzanie Srodowiskowe w kontekscie bezpieczenstwa ekologicznego,
Instytut Badan i Innowacji w Edukacji, Czestochowa 2020, s. 12.

13 M. Cieélarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, AP, Siedlce 2009, s. 74.

14 T, Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw —War-
szawa—Krakow—Gdanski 1978, s. 25.

15 Szerzej: T. Kocowski, Potrzeby cztowieka. Koncepcja systemowa, Ossolineum, PAN, Wroc-
taw —Warszawa—Krakoéw —Gdansk —+£.6dz, 1982, s. 45.
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— wspolzycia,
— trwalego zadowolenia 6.

W koncepcji systemowej potrzeby bezpieczenstwa zawieraja si¢ posrod grupy potrzeb
egzystencjalnych i ,,wynikaja z koniecznosci przeciwdziatania istniejgcym lub mozliwym,
statym lub losowym zagrozeniom egzystencji”’ (zagrozeniem moze by¢ deprywacja lub brak
zdrowia) 7.

Wtodzimierz Fehler do uwarunkowan bezpieczenstwa lokalnego zalicza:

— uwarunkowania geograficzne,
— uwarunkowania ekonomiczne,
— uwarunkowania spoteczne,

— uwarunkowania polityczne,

— uwarunkowania kulturowe '$.

Uznajac, ze bezpieczenstwo lokalne jest bezpieczenstwem wewnetrznym w wymiarze
lokalnym (dotyczacym relatywnie niewielkiej wspolnoty, bedacej czegscia wspodlnoty pan-
stwowej), mozna uzna¢ ze wymiar lokalny bezpieczenstwa wewnetrznego obejmuje przy
uwzglednieniu specyfiki lokalnej wszystkie jego elementy, w tym bezpieczenstwo publiczne
i bezpieczenstwo powszechne.

Za zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego w sferze bezpieczenstwa publicznego odpo-
wiada w gtownej mierze Policja, do zadan ktorej nalezy m.in.:

— ochrona zdrowia, zycia i mienia ludzi przed czynami zabronionymi ustawg;

— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

— inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie dokonywaniu czy-
néw zabronionych ustawa;

— wykrywanie przestgpstw i wykroczen;

— $ciganie sprawcOw przestepstw i wykroczen 1.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie bezpieczenstwa lokalnego w konteks$cie
funkcjonowania Policji.

Dzialania Policji na poziomie lokalnym

Policja wplywa na bezpieczenstwo lokalne poprzez realizacj¢ zadan zwigzanych z bezpie-

czenstwem i porzadkiem publicznym. W ujeciu pragmatycznym mozna te zadania podzie-

li¢ na ,,zwykle” i ,,nadzwyczajne” (zwigzane z pojawieniem si¢ powaznego zagrozenia).
Zadania zwykle sg realizowane w toku codziennej stuzby petnionej przez funkcjonariu-

szy stuzb prewencyjnej, §ledczej i kryminalnej. W ramach codziennej stuzby, w granicach

swych zadan funkcjonariusze wykonuja czynnosci:

— administracyjno-porzadkowe (stuzba prewencyjna);

16 Szerzej: 7. Zbrog, Identyfikowanie i zaspokajanie potrzeb spotecznych w niepublicznych szkotach
podstawowych, Impuls, Krakow 2011, s. 25-26.

17 T. Kocowski, op. cit., s. 177.

18 ' W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczeristwa panstwa [w:] Bezpieczeristwo w $rodo-
wisku lokalnym, red. W. Fehler, Warszawa 2009, s. 25.

19 Szerzej: R. Gwardynski, Racjonalizacja dziatan Policji na poziomie lokalnym [w:] Racjonalizacja
zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne,
s. 123-124.
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— dochodzeniowo-§ledcze (stuzba §ledcza);

— operacyjno-rozpoznawcze (stuzba kryminalna) 2.

Posrod réznego typu dziatan na wyrdznienie zastuguja te o charakterze zapobiegaw-
czym (profilaktycznym, prewencyjnym). Sprawnie przeprowadzane dziatania zapobiegaw-
cze nie dopuszczajg nie tylko do wzrostu poziomu zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ale rowniez do pojawienia si¢ kryzysu spotecznego objawiajgcego si¢ nieza-
dowoleniem spotecznym przechodzgcym w niepokoje spoteczne?!.

Posrod dziatan prewencyjnych podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa lokalnego
jedna czgs$¢ jest wykonywana w ramach wspotdzialania z innymi podmiotami systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego (np. ze strazami gminnymi, stuzbami ratowniczymi??),
a inna w ramach samodzielnej realizacji (pelnienie sluzby obchodowej, patrolowej
czy interwencyjnej) .

W zakresie dzialan prewencyjnych szczegolne znaczenie odgrywaja policjanci petnigcy
shuzbe patrolowa, ruchu drogowego, ale rowniez dzielnicowi oraz funkcjonariusze komo-
rek profilaktyki spoteczne;j.

Do podstawowych zadan policjantéw pelnigcych shuzbe patrolowa nalezy
w szczegblnosci:

— zapobieganie wszelkim zachowaniom mogacym stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczen-
stwa 0s6b 1 mienia lub naruszajacym porzadek publiczny;

— zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen w miejscach publicznych;

— nawigzywanie i utrzymywanie wi¢zi ze spotecznos$cia lokalng w celu tworzenia atmo-
sfery poczucia bezpieczenstwa i wspolodpowiedzialno$ci za zapobieganie zagrozeniom
wyzej wymienionym;

— prowadzenie niezbednych dzialan profilaktycznych 4.

Podstawowym zadaniem policjantéw petnigcych stuzb¢ na drogach (zwanych policjan-
tami ruchu drogowego) jest utrzymywanie bezpieczenstwa ruchu drogowego i porzadku
publicznego w ruchu drogowym oraz przeciwdziatanie zagrozeniu przest¢pczoscia
na drogach?’.

Do zadan dzielnicowego nalezy w szczegdlnosci:

— prowadzenie rozpoznania przydzielonego mu rejonu pod wzglgdem osobowym, tere-
nowym, zjawisk i zdarzen majacych wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego;

— podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki spotecznej;

20 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 14. ust. 1 (Dz.U. 2020 poz. 360).

21 Szerzej: R. Gwardynski, Kryzys spoteczny a bezpieczeristwo publiczne [w:] Instytucje publiczne
i prywatne w systemie zarzqdzania kryzysowego, red. B. Wisniewski, J. Pronko, P. Lubiewski, SGSP,
Warszawa 2018, s. 239 i nast.

22 Szerzej: R. Socha, Instytucje publiczne i prywatne w systemie zarzqdzania kryzysowego, red. B. Wis-
niewski, J. Pronko, P. Lubiewski, SGSP, Warszawa 2018, s. 64—65.

23 Szerzej: R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatar prewencyjnych Policji, AWL, Wroctaw
2019, s. 135.

24 Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez policjantow pelnigcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan
o charakterze prewencyjnym, § 4. (Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 108.).

25 Zarzadzenie nr 30 Komendanta Glownego Policji z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie pelnienia
shuzby na drogach, § 4. (Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 64 z p6zn. zm.).
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— podejmowanie dziatan z zakresu $cigania sprawcOw przestepstw i wykroczen;
— nadzorowanie przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego oraz przepisow prawa

miejscowego .

Do zadan policjantéw komorek organizacyjnych ds. profilaktyki spolecznej nalezy ini-
cjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zachowan aspotecznych, jak roéwniez wspodlpraca ze spoteczno$ciami
lokalnymi w obszarze zapobiegania przestepczosci, w tym popularyzowania wiedzy o sku-
tecznych metodach i srodkach zapobiegania przestepczosci?’.

Wazng platforma wspodtpracy Policji z innymi podmiotami dziatajacymi dla utrzymywa-
nia bezpieczenstwa publicznego (z instytucjami panstwowymi, organizacjami spolecznymi,
grupami mieszkancdw) jest Rzgdowy program ograniczania przestepczosci i aspolecznych
zachowan ,,Razem bezpieczniej”. Dzigki realizacji zadan programowych od 2007 r. odnoto-
wano poprawe bezpieczenstwa lokalnego w obszarach dotyczacych:

miejsc publicznych i miejsc zamieszkania;

- szkoiy,

— $rodkéw komunikacji publicznej;
— ruchu drogowego;

— dzialalno$ci gospodarczej;

— dziedzictwa narodowego.

Dzisiaj program Razem ubezpieczen jest kontynuowany pod nazwa Program ogranicza-
nia przestepczosci i aspotecznych zachowan ,, Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka
na lata 2018—2020%.

Bezpieczenstwo lokalne wigze si¢ z udzialem mieszkancéw w réznego rodzaju uro-
czystosciach, wérdd ktorych na plan pierwszy wysuwaja si¢ uroczystosci religijne (msze
swigte, pielgrzymki, kondukty Zalobne, uroczystosci pogrzebowe, procesje). Uroczystosci
religijne — ze wzgledu na sposob ich zabezpieczenia i ochrony wiernych — charakteryzuja si¢
tym, ze moga by¢ przeprowadzane:

— w obiektach zamknigtych (kos$ciotach, kaplicach, sanktuariach);
— poza terenem ko$cielnym (na placach, w obiektach uzytecznos$ci publicznej);
— na drogach publicznych (wykorzystanie drég w sposob szczegdlny normowane odrebny-

mi od powszechnie obowigzujacych przepisami)?’.

Cechg charakterystyczng zabezpieczania uroczystosci religijnych przez Policje jest Scista
wspolpraca pomiedzy ta instytucja a organizatorem koscielnym, w ktoérego imieniu wyste-
puje wilasciwie przygotowana i wyposazona koScielna stuzba porzagdkowa3’. Przyktadem
takich stuzb sa:

26 Zarzadzenie nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod
i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych, § 29. ust. 2. (Dz. Urz.
KGPz 2016 1. poz. 26 z p6zn. zm.).

27 Szerzej: R. Gwardynski, Mozliwosci..., s. 139.

28 https://razembezpieczniej.mswia.gov.pl/rb/procedura/4378, Realizacja-quotProgramu-ograniczania
-przestepczosci-i-aspolecznych-zachowan-Raze.html, dostgp: 25.11.2020 .

2 R. Kowalski, Charakterystyka uroczystosci religijnych [w:] Bezpieczenstwo uczestnikoéw zgroma-
dzen religijnych, red. B. Wisniewski, A. P. Predecka, J, Bryk, A. Szela, SGSP, Warszawa 2016, s. 11 i nast.

30 R. Gwardynski, B. Kaczmarczyk, Zachowania stuzb porzqdkowych zgromadzen religijnych
w sytuacjach kryzysowych [w:] Bezpieczenstwo zgromadzen o charakterze religijnym, Wydanie drugie
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— stuzby lednickie,
— stuzby pielgrzymkowe
— ,Zielone shuzby” 3!,

Policja przyczynia si¢ rowniez do zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzen publicznych
czy tez imprez masowych. Dziatania Policji mozna w takich przypadkach podzieli¢ na:

— opiniodawcze (opiniowanie planowych przez organizatora imprez masowych lub zgro-
madzen publicznych);

— monitorujace przebieg sytuacji w czasie zgromadzenia lub imprezy w celu podjecia szyb-
kiej reakcji wobec sprawcow zachowan niezgodnych z prawem;

— interwencyjne (wlaczenie si¢ w tok zdarzen celem przywrocenia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego3?);

Policja na gruncie lokalnym realizuje réwniez zadania ,,nadzwyczajne” zwigzane z zarza-
dzaniem kryzysowym lub wystapieniem ,,zdarzen szczegdlnych”.

Zarzadzanie kryzysowe, bedac — jak pisze Barbara Kaczmarczyk — specyficzng forma
zarzgdzania, ktora odbywa si¢ w oparciu o te same zasady, funkcje i cechy ¥, moze by¢ defi-
niowane jako ,,dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej”3*.

Zarzadzanie kryzysowe w Policji jest normowane przez Zarzadzenie nr 36 Komendanta
Glownego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych przez Policj¢
w sytuacjach kryzysowych, ktére okresla zadania realizowane przez jednostki organizacyjne
Policji w sytuacjach kryzysowych, dokonywanych w fazach:

— zapobiegania;
— przygotowania;
— reagowania;

— odbudowy®.

Nalezy pami¢taé, ze wlasciwe organy Policji wchodzg w sktad zespolow zarzadzania
kryzysowego. Na poziomie powiatu lub miasta na prawach powiatu dotyczy to organu
administracji publicznej — komendanta powiatowego (miejskiego) Policji®®, a na poziomie
gminy — wskazanych przez przetozonych pracownikow Policji’.

Policja moze na obszarze zamieszkiwanym przez spotecznos¢ lokalng prowadzi¢ dziata-
nia w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi. Komendant Gtéwny Policji okreslit w drodze

uzupelnione, red. B. Wisniewski, A. Predecka, J. Bryk, A. Szela, Obserwatorium Spoteczne, SGSP,
Warszawa 2017, s. 263 1 264.

31 A. Szela, Organizacja dzialan na rzecz bezpieczerstwa zgromadzer religijnych — studia przypadkow
[w:] Bezpieczenstwo zgromadzen o charakterze religijnym, wydanie drugie uzupetnione..., s. 81 i nast.

32 Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod
i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi, § 2. ust. 12.

3 B. Kaczmarczyk, Mozliwosci doskonalenia..., s. 45.

34 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 2. (Dz.U. 2020 poz. 1856).

35 Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan
realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych, § 1.1 § 4. (D.Urz. 22017 r. poz. 73).

36 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 17 ust. 6 (Dz.U. 2020 poz. 1856).

37 Tbidem, art. 19 ust. 6.
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rozporzadzenia, ze nazwa ,,zdarzenia szczegdlne” oznacza ,,zdarzenia, w ktorych wystepuja
lub moga wystapi¢ zagrozenia dla zycia, zdrowia lub mienia, w tym takze dla bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego”® (z nieodgadnionych powodéw Komendant Gtéwny Policji
nie wskazat na te elementy, ktore maja §wiadczy¢ o szczegdlnosci zdarzenia wobec zdarzenia
nieszczegdlnego).

Do form dziatan policyjnych w obliczu ,,zdarzen szczegélnych” zaliczamy:

1. Akcje policyjne — rozumiane jako ,,zespdt przedsigwzie¢ organizacyjnych, taktycz-
nych i materialowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez
sily podlegte komendantowi wojewddzkiemu Policji lub komendantowi powiatowemu Poli-
cji wlasciwemu terytorialnie do miejsca wystapienia zdarzen szczegdlnych, do prowadzenia
ktérych moze by¢ wymagane uzycie przydzielonych sit wsparcia, w celu przeciwdziatania
lub likwidacji tym zdarzeniom, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidy-
walne ryzyko ich wystapienia, a podjecie skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania
dziatan kontrterrorystycznych” .

2. Operacje policyjne — rozumiane jako ,,zesp6l przedsiewzig¢ organizacyjnych, taktycz-
nych i materialowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez
sily przynalezne do réznych rodzajow stuzb Policji, w celu przeciwdziatania lub likwidacji
zdarzeniom szczegdlnym, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne
ryzyko ich wystapienia” 0.

3. Zabezpieczenia dorazne — rozumianego jako ,,wykonywanie zadan stuzbowych przez
sily bedace aktualnie w dyspozycji komendy powiatowej Policji wtasciwej terytorialnie
dla miejsca zdarzen szczegdlnych w celu przeciwdzialania tym zdarzeniom lub ich likwida-
cji, gdy z posiadanych informacji wynika bardzo niskie ryzyko ich wystapienia, a podjecie
skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dziatan taktycznych pododdziatéw Policji
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego™*!.

4. Zabezpieczenia prewencyjne — rozumiane jako ,,zespot przedsigwziec organizacyjnych
polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity bedace aktualnie w dyspozy-
cji komendy powiatowej Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegodlnych
w celu przeciwdziatania tym zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy z posiadanych informacji
wynika zwigkszone ryzyko ich wystapienia, a podjecie skutecznych dziatah nie wymaga
zastosowania dziatan taktycznych pododdziatow Policji w sytuacji zagrozenia bezpieczen-
stwa lub naruszenia porzadku publicznego”*.

Oceniajac dzialania Policji podejmowane w sferze bezpieczenstwa lokalnego, nalezy
stwierdzi¢, ze sa one przeprowadzane sprawnie. Sprawnie w tym znaczeniu, ze cele, jakimi
sa: spadek poziomu przestgpczosci szczegolnie ucigzliwej spotecznie (rozboje, bojki i pobi-
cia, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, kradziezy, kradziezy z wtamaniem, uszkodzenie
rzeczy); utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu poczucia bezpieczenstwa lokalnego (w sferze
bezpieczenstwa publicznego; utrzymywania wysokiej oceny spotecznej Policji — s osiggane.

Podstawa przekonania o sprawnym dziataniu Policji jest to, ze:

38 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwiazku ze zdarzeniami szczegdlnymi, § 2 ust. 1 pkt 23.
(Dz.Urz. KGP. z 2020 r. poz. 25).

3 Tbidem, § 2 ust. 1 pkt 1.

40 Tbidem, § 2 ust. 1 pkt 10.

41 Tbidem, § 2 ust. 1 pkt 17.

42 Tbidem, § 2 ust. 1. pkt 18.
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1. Policja w latach 2015-2019 odnotowala ograniczenia skali przestepczosci lokalnej
(spadek liczby przestepstw szczegdlnie ucigzliwych spotecznie)®.

2. ,,Odsetek 0s6b uwazajacych, ze ich najblizsza okolica jest miejscem bezpiecznym
1 spokojnym, od lat utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie i w tym roku siega 96%”
a ,,przekonanie badanych, ze ich miejsce zamieszkania mozna nazwac¢ spokojnym, jest wigc
nadal powszechne”*,

3. Ocena dziatalnosci Policji w 2020 r. jest od wielu lat na wysokim poziomie, cho¢
»ha przestrzeni ostatnich szesciu miesigcy pogorszyly si¢ notowania Policji, wracajac
w zasadzie do poziomu sprzed poprawy, ktorg zarejestrowali$my w marcu 2020 1.4,

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Policja jest waznym podmiotem systemu bezpieczen-
stwa panstwa, wptywajacym na bezpieczenstwo lokalne odnoszace si¢ do mieszkancow
tworzacych wspodlnote lokalng.

Bezpieczenstwo lokalne jest istotnym fragmentem bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa, a postrzegane przez Policj¢ dotyczy sfery bezpieczenstwa publicznego, za utrzy-
mywanie ktérego Policja jest odpowiedzialna. Dziatania Policji podejmowane na rzecz
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej sa dziataniami ztozonymi, wielopodmiotowymi,
zorganizowanymi, opierajagcymi si¢ na kooperacji podejmowanej z organami administracji
panstwowej, instytucjami panstwowymi i samorzagdowymi, organizacjami spotecznymi oraz
wspolnotami mieszkancow.

Policja posiada istotne mozliwosci dziatania w sferze bezpieczenstwa lokalnego oparte
na wiedzy i umiejetnosci policjantéw, w tym petniacych stuzbe patrolowa i patrolowo-
-interwencyjna, ruchu drogowego, dzielnicowego oraz profilaktyka spotecznego. To wspolna
praca tych fachowcoéw wzmocniona przez sprawne wykonywanie zadan przez policjantow
shuzby kryminalnej i $ledczej przeklada si¢ na to, ze spotecznos¢ lokalna funkcjonuje w sytu-
acji niezagrozenia, spokoju, pewnosci i zwigkszonej mozliwosci istnienia, rozwoju, realizacji
wiasnych interesOw i zaspokajania potrzeb indywidualnych oraz zbiorowych.

Jako zZe celem niniejszego opracowania bylo ukazanie bezpieczenstwa lokalnego w kon-
tekscie funkcjonowania Policji, mozna uzna¢, ze zostat on osiagnigty.

4 Szerzej: R. Gwardynski, Ocena sprawnosci dziatania Policji w zapewnieniu bezpieczernstwa pub-
licznego w latach 2015—2019 w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe;j
im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 36(3), s. 66.

4 M. Bozewicz, Poczucie bezpieczenstwa w najblizszej okolicy i w kraju, ,,Komunikat z badan”,
Nr 96/2020, CBOS, s. 2.

4 M. Feliksiak, Poczucie bezpieczenstwa w najblizszej okolicy i w kraju, ,,Komunikat z badan”,
Nr 96/2020, CBOS, s. 12.
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SUMMARY
Robert Gwardynski
Security in local communities from the perspective of the Police

The Police constitute a major element in the state security system. Their operation
has both a national and local dimension. The Police have an impact on a local com-
munity’s security, ensuring the safety of people, their health, life, property, as well as
maintaining public safety and order. This article aims to indicate the areas of the Po-
lice’s operation that result in an improvement of the residents’ safety and an increase
in their sense of security.

Key words: public safety, security in local communities, police, praxeology.

Data wptywu artykutu: 23.11.2020 .
Data akceptacji artykutu: 14.12.2020 .



Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy
ISSN 1896-8333, e-ISSN 2449-9013 nr 37(4)/2020

DOI: 10.5604/01.3001.0014.7379

Robert Gwardynski
Akademia WSB w Dabrowie Gorniczej
e-mail: rgwardynski@wsb.edu.pl

Dzialania Policji
w warunkach powaznego niebezpieczenstwa

STRESZCZENIE

Policja jest powotana do zapewnienia bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego. Cz¢$¢ z jej dziatan wykonywana jest w warunkach
szczegblnego zagrozenia dla zycia, zdrowia, mienia ludzi oraz majatku narodowego.
Niniejszy artykut ma na celu wskazanie form dziatania Policji w warunkach powaznego
niebezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, sytuacja kryzysowa, zdarzenia kryzysowe,
zdarzenie szczegolne, policja, prakseologia.

Wprowadzenie

Kazde panstwo spelnia pewne funkcje bedace réznymi rodzajami jego dziatalnosci. Przez
funkcje panstwa mozna rozumie¢ — za Jerzym Kowalskim — ,,oddziatywanie catosci tej
organizacji lub jej elementéw sktadowych na pozostale elementy bedace na zewnatrz
lub wewnatrz organizacji panstwowej”!. Istnieje dyskusja na temat: ile i jakie funkcje petni
wspotczesne panstwo? Mozna przyja¢ — za Bernardem Wisniewskim — Ze jest ich siedem:
zewngtrzna, wewnetrzna, gospodarczo-organizatorska, socjalna, adaptacyjna, regulacyjna
i innowacyjnaZ.

Posrod réznych funkcji panstwa szczegolne znaczenie ma funkcja wewngtrzna — jako
podstawowe zadanie organizacji pafistwowej>. Opierajac si¢ na interakcjach zachodzacych
pomigdzy elementami systemu panstwowego®, sprowadza si¢ ona do utrzymywania bezpie-
czenstwa oraz porzadku wewnatrz panstwas.

! J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria paristwa i prawa, PWN, Warszawa 1983, s. 270.
2 B. Wisniewski, Przygotowanie obronne resortu spraw wewnetrznych, WSPol, Szczytno 2014, s. 134.
3 S. Ehrlich, Wstep do nauki o panstwie i prawie, PWN, Warszawa 1979, s. 67.

4 J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, op. cit., s. 270.

5> B. Wisniewski, Przygotowanie..., s. 134.
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Bezpieczenstwo wewnetrzne moze by¢ ujmowane jako perseweracja (stan rzeczy®)
lub permutacja (zmiana rzeczy’) i definiowane jako:

— ,stan, w ktorym ogoétowi obywateli, indywidualnie nieoznaczonemu, zyjacemu w pan-
stwie i spoteczenstwie nie grozi zadne niebezpieczenstwo, i to niezaleznie od tego, jakie
bytyby jego zrodta”$;

— ,,stan rzeczy, zbidr réznego rodzaju okolicznosci, zachodzacych we wszystkich dziedzi-
nach aktywnos$ci wewngetrznej, charakteryzujacych si¢ stabilno$cia i harmonijnoscia jego
rozwoju (funkcjonowania)®”;

— ,,proces uzyskany w efekcie spetniania przez panstwo funkcji wewngtrznej realizowanej
w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa, przejawiajacy si¢ ochrong zdrowia, zy-
cia ludzi i majatku narodowego przed bezprawnym dziataniem, skutkami klesk natural-
nych i awarii technicznych” ',

— ,,proces zabezpieczenia wartosci i interesow panstwa przed negatywnymi czynnikami
wewngtrzpanstwowymi” !,

Proces bezpieczenstwa wewnetrznego przebiega w ramach administracji publicznej
realizowanej przez jej organy. Administracja publiczna to — wedlug Jana Bocia — ,,przejete
przez panstwo i realizowane przez jego zawiste organy, a takze organy samorzadu teryto-
rialnego, zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych
ze wspbtzycia ludzi w spoteczno$ciach” 2. Natomiast organem administracji publicznej jest
»cztowiek (lub grupa ludzi) znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa lub samo-
rzadu terytorialnego, powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w sposob
i ze skutkami wlasciwymi temu prawu, dziatajacy w granicach przyznanych mu przez prawo
kompetencji” 3.

Ogot organdéw administracji publicznej tworzy aparat administracyjny 4, na ktorego
czele — w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego — znajduje si¢ Rada
Ministrow, bedgca organem administracji rzadowe;j .

¢ R. Gwardynski, B. Kaczmarczyk, Badania zarzqdzania kryzysowego — stan obecny i perspektywy
[w:] Zarzqdzanie instytucjami publicznymi i prywatnymi w kontekscie niepewnosci, zagrozen, kryzysow
i ryzyka, red. J. Pronko, B. Wisniewski, WSPol, Szczytno 2017, s. 358.

7 B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badan bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2020, s. 24.

8 Leksykon terminéw policyjnych, red. R. Kochanczyk, P. Migsiak, SP, Katowice 2019, s. 21.

° W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, AON,
Warszawa 2011, s. 62.

10 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Adam Marszatek, Torun 2015, s. 29.

W, Kitler, op. cit., s. 62.

12 J. Bo¢, Pojecie administracji [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroclaw
1997, s. 14.

13 A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Kolonia Limited, Wroctaw 2002, s. 156.

14 7. Rybicki, S. Pigtek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, PWN, Warszawa
1984, s. 161.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 1., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., art. 146 ust. 4
pkt 7 (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).
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Centralnym organem administracji publicznej (administracji rzadowej '°) jest Komendant
Glowny Policji!’, stojacy na czele Policji, instytucji powotanej do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku publicznego '8, Sytuacja wywotana koro-
nawirusem SARS-CoV-2 ukazata, jak wazna rol¢ pelni miedzy innymi Policja w zapobiega-
niu i zwalczaniu chorob zakaznych ludzi .

Policja jest istotnym elementem systemu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, rozu-
mianego jako wyodrebniony z systemu bezpieczenstwa panstwa zbior podmiotéw zwig-
zanych z ochrong i obrong porzadku konstytucyjnego, zycia, zdrowia i mienia obywateli,
majatku narodowego przed przestgpczoscia oraz skutkami klesk zywiolowych i katastrof
technicznych.

Do zadan Policji w szczegdlnosci nalezy ,,ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra; ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego; inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie prze-
stepstwom i wykroczeniom”?’, Realizujgc zadania ustawowe, Policja wykonuje czynnosci
administracyjno-porzadkowe, dochodzeniowo-$ledcze oraz operacyjno-rozpoznawcze?!.
Policja niejednokrotnie wykonuje swe zadania w warunkach powaznego niebezpieczenstwa.

Nazwa ,,niebezpieczenstwo” jest onomatoidem, odnoszacym si¢ do zdarzenia statycz-
nego sktadajacego si¢ na sytuacje, np. instytucji policyjnej (lub jej funkcjonariuszy) bedacej
zarazem podmiotem bezpieczenstwa (ktorego bezpieczenstwo dotyczy??) i podmiotem dzia-
tania (ktory bezpieczenstwo jako zdarzenie statyczne powoduje ).

Wedhug definicji stownikowych ,,niebezpieczenstwo” to:

— ,,sytuacja ryzykowna, zagrazajaca bezposrednio podmiotowi dziatania lub zasobom

— ,,stan lub sytuacja, w ktorych jest mozliwe, ze stanie si¢ co$ ztego w zwigzku z osoba
lub rzecza, o ktorej mowa”?;

— ,.stan, sytuacja, polozenie zagrazajace komus” 2,

Majac powyzsze na wzgledzie, w niniejszych rozwazaniach termin ,,niebezpieczenstwo”
bedzie rozumiany jako antonim bezpieczenstwa?’.

2924,
5

16 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji, art. 5 ust. 1; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji
(Dz.U. 2020 poz. 360).

17'). Zimmermann, Prawo administracyjne, Zakamycze, Krakow 2005, s. 125.

18 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 1 ust. 1.

19 Szerzej: R. Socha, Dziatania Policji w zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych ludzi, Difin,
Warszawa 2020.

20 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 59.

2l Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 14. ust. 1.

22 M. CieSlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa, AP, Siedlce 2009, s. 40.

23 Szerzej: Security — Threats, Law and Organization. Schriften zu Mittel- und Osteuropa in der
Européischen Integration. Band 24, red. B. Wisniewski, G.G. Sander, P. Kobes, Verlag Dr. Kovac,
Hamburg 2019, s. 11 i nast.

24 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw — War-
szawa—Krakow —Gdanski 1978, s. 133.

25 Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/, dostep: 3.12.2020 r.

26 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl, dostep: 3.12.2020 r.

27 B. Kaczmarczyk, Mozliwosci doskonalenia systemu zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, WSOWL, Wroctaw 2015, s. 27.
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Niebezpieczenstwo moze by¢ niestopniowalne (jest — nie jest) lub stopniowalne
(na podstawie oceny symptomdéw mozna dokonaé okreslenia skali, czy tez poziomu nie-
bezpieczenstwa). Poszczegdlnym rodzajem niebezpieczenstwa moze by¢ ,,powazne nie-
bezpieczenstwo”, termin traktowany tu jako synonim dawniej funkcjonujacego w Policji
terminu ,,zdarzenie kryzysowe”, oznaczajace ,,zdarzenie spowodowane bezprawnymi
zamachami mogacymi sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo
mienia, charakteryzujace si¢ mozliwoscig utraty kontroli przez podmiot odpowiedzialny
za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu zdarzenia albo eskalacji zagro-
zenia w stopniu wymagajacym uzycia do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
policjantdw zorganizowanych w oddziaty lub pododdzialy zwarte” 2.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie dzialan podejmowanych przez Policje
w warunkach powaznego zagrozenia.

Funkcjonowanie Policji
w systemie zarzadzania kryzysowego

Przystepujac do roztrzasania naukowego zagadnienia zwigzanego z funkcjonowaniem

Policji w zarzadzaniu kryzysowym, nalezy okresli¢ sposéb rozumienia terminu ,,zarza-

dzanie kryzysowe”, a temu powinno shuzy¢ okre$lenie znaczenia nazw ,,zarzadzanie”,

,»Kryzys” i ,,sytuacja kryzysowa”.

Termin ,,zarzadzanie” oznacza:

— wedhug Tadeusza Pszczotowskiego — ,dziatanie polegajace na dysponowaniu
zasobami”??;

— wedlug Barbary Kaczmarczyk — ,,dzialalno$¢ kierownicza polegajaca na ustalaniu ce-
low 1 powodowaniu ich realizacji w organizacjach podleglych zarzadzajacemu na pod-
stawie wlasnosci i srodkow produkeji i dysponowaniu nimi”3?;

— wedlug R. W. Griffina — ,,Zestaw dzialan (obejmujacy planowanie i podejmowanie de-
cyzji, organizowanie, przewodzenie, tj. kierowanie ludzmi i kontrolowanie) skierowa-
nych na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywa-
nych z zamiarem osiggnigcia celow organizacji w sposob sprawny i skuteczny”3!.
Czesto z terminem ,,zarzadzanie” taczy si¢ termin ,,kierowanie”, wowczas wyrazenie

»zarzadzanie i1 kierowanie” oznacza ,,dziatanie zmierzajace do spowodowania funkcjono-

wania rzeczy, organizacji lub 0sob podleglych, zgodnie z celem zarzadzajgcego”3?, gdyz

,,kierowanie” to:

— sensu largo — ,,dziatanie zmierzajace do spowodowania funkcjonowania innych rzeczy
zgodnie z celem tego, kto nimi kieruje”;

— sensu stricto — ,,dziatanie zmierzajace do spowodowania dziatania innych ludzi zgodnie
z celem tego, kto nimi kieruje” 3.

28 Leksykon terminéw..., s. 152.

29 T. Pszczotowski, op. cit., s. 288.

30 B. Kaczmarczyk, Mozliwosci..., s. 46.

31 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjg, PWN, Warszawa 1996, s. 6.
32 B. Glinski, Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 929.
3 J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, PWN, Warszawa 1974, s. 451.
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Termin ,,kryzys” oznacza pewna sytuacje, z ktérej moze wynikaé szkodliwos¢ i1 okazja
dla jakiego$ podmiotu (chin. f&#L, Wéij1)** lub ,,moment rozstrzygajacy, punkt zwrotny,
okres przetomu” 3,

Termin ,,sytuacja kryzysowa” mozna rozumie¢ za Barbarg Kaczmarczyk i Zenonem
Zamiarem jako ,,czasowo i przestrzennie wyznaczony lub ograniczony przebieg zjawisk
1 procesOw po naruszeniu stanu réwnowagi spotecznych, przyrodniczych i technologicznych
systemow i proceséw, w wyniku ktorych zagrozone jest zycie ludzkie, Srodowisko naturalne,
ekonomia, duchowe i materialne wartosci kraju lub regionu i jego mieszkancéw oraz moze
zosta¢ naruszone dzialanie instytucji administracji publicznej” 3.

Majac powyzsze na wzgledzie, zarzadzanie kryzysowe mozna postrzega¢ jako:

— podstawowy element kierowania bezpieczenstwem narodowym (obok kierowania obrong
panstwa i sprawowanie 0gdlnego kierownictwa w zakresie obronnosci)?’;

— istotny element podsystemu kierowania bezpieczefistwem narodowym, bedacego z ko-
lei kluczowym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego, obejmujacego ogot sit,
srodkow 1 zasobow — odpowiednio zorganizowanych, utrzymywanych i przygotowywa-
nych — przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa
narodowego3®;

— ,,dzialalno$¢ organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygoto-
waniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej” .

Policja przejawia aktywno$¢ w zakresie zarzadzania kryzysowego®. Z jednej strony
jej organy i przedstawiciele biorg udzial w waznych gremiach opiniodawczo-doradczych
lub pomocniczych przy organach decyzyjnych zarzadzania kryzysowego, z drugiej organy
1 kierownicy jednostek organizacyjnych Policji prowadza dziatalnos$¢ z zakresu zarzadzania
kryzysowego w obrebie kierowanej przez siebie instytucji na réznych etapach cyklu organi-
zacyjnego (dziatania zorganizowanego).

Janusz Falecki zalicza do zadan Policji realizowanych w ramach zarzadzania kryzysowego:
— ,,ochrong bezpieczenstwa ludzi podczas dziatan ratowniczych;

— przeciwdziatanie zagrozeniom atakami terrorystycznymi i likwidowanie wedtug potrzeb
czynnika sprawczego tych atakdéw;

— ochrone obiektow i urzadzen infrastruktury wrazliwej dla bezpieczenstwa panstwa;

— zabezpieczenie realizacji dziatan prowadzonych przez podmioty ratownicze;

34 Szerzej: R. Gwardynski, Kryzys spoteczny a bezpieczenstwo publiczne — wzajemne relacje [w:)
Instytucje publiczne i prywatne w systemie zarzqdzania kryzysowego, red. B. Wisniewski, J. Pronko,
P. Lubiewski, SGSP, Warszawa 2018, s. 240.

35 Stownik jezyka polskiego, tom 1, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1982, s. 1066.

36 7. Zamiar, B. Kaczmarczyk, Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczenstwa RP [w:] Teore-
tyezne i metodologiczne podstawy probleméw z zakresu bezpieczenistwa, red. Z. Scibiorek, Z. Zamiar,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2016, s. 120—121.

37 Biala Ksiega...,s. 37.

38 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014, s. 13.

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 2. (Dz.U. 2020 poz. 1856).

40 Zarzqdzanie kryzysowe. Teoria, praktyka, konteksty badania, red. J. Stawnicka, B. Wisniewski,
R. Socha, WSPol, Szczytno 2011.
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— prowadzenie ograniczonych mozliwosciami, a wymuszonych potrzebami, dziatan

ratowniczych” 4!,

Rafat Kochanczyk zwraca uwage, ze realizacja zadan Policji dotyczacych zarzadzania
kryzysowego przebiega w czterech fazach: zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz
odbudowy*.

1. W fazie zapobiegania dochodzi m.in. do: oceny ryzyka, podejmowania dzialan
minimalizujacych prawdopodobienstwo zaistnienia sytuacji niebezpiecznej oraz obnizenia
poziomu ,,narazenia” podmiotéw bezpieczenstwa przy rdwnoczesnym obnizaniu ich ,,podat-
no$ci” na dziatanie czynnika destrukcyjnego® (np. ksztaltowanie zachowan mieszkancow*4,
monitorowanie zdarzen i w razie koniecznos$ci podejmowanie interwencji przywracajacych,
monitorowanie zdarzen i wplywanie — w razie koniecznosci — na ich przebieg poprzez
interwencje).

2. W fazie przygotowania nastgpuje okreslenie celu przysztych dziatan, przygotowanie
planu, doskonalenie sfery dyspozycjonalnej podmiotéw dziatajacych (¢wiczenie podmiotéw
dziatajacych w warunkach realistycznych ) oraz organizowanie zasobow (ludzi, aparatury ).

3. W fazie reagowania dochodzi do realizacji zadan opartych na wczesniej przygoto-
wanym planie. Tu nastgpuje réwniez rozwigzywanie probleméw i podejmowanie decyzji
w sprawach nie uwzglednionych w planie. W tej fazie powinno dochodzi¢ do sprawnej rea-
lizacji zadan, w tym do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (m.in. poprzez: niedopuszczenie ludzi do miejsc niebezpiecznych,
nadzorowanie tras ewakuacyjnych i miejsc zbidrek, udraznianie tras przejazdu pojazdoéw
ratowniczych i porzadkowych, rozpraszanie agresywnych tlumow, przeciwstawienie si¢
masowej grabiezy i niszczenia mienia).

4. Trescig fazy odbudowy jest przywrocenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w rejonie reagowania. Tu mamy do czynienia z zabezpieczeniem miejsc grupowania osob
ewakuowanych, zabezpieczaniem tras powrotu mieszkancow, wydawaniem mienia pozosta-
wionego lub porzuconego, poszukiwaniem o0séb zagubionych (w tym dzieci), identyfikacja
zwlok, przeprowadzaniem czynnosci $ledczych w kierunku ujawnienia sprawcow zaistnia-
tych przestepstw itd.

Szczegblne znaczenie w zarzadzaniu kryzysowym mozna przypisa¢ udziatlowi Policji
w zespolach zarzadzania kryzysowego utworzonych przy organach decyzyjnych zarzadzania
kryzysowego.

41 J. Falecki, Policja w sferze zarzqdzania kryzysowego [w:] Prawo policyjne, red. M. Czuryk,
M. Karpiuk, J. Kostrubc, K. Orzeszyn, Difin, Warszawa 2014, s. 159-160.

4 R. Kochanczyk, Zarzqdzanie kryzysowe wyzwaniem dla policyjnej logistyki [w:] Zarzqdzanie
instytucjami publicznymi i prywatnymi w kontekscie niepewnosci, zagrozen, kryzysow i ryzyka, red.
J. Pronko, B. Wisniewski, WSPol, Szczytno 2017, s. 342.

4 Szerzej: R. Grocki, Zarzgdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Difin, Warszawa 2012, s. 26—27.

4 Szerzej: R. Gwardynski, Edukacja dla bezpieczeristwa w wymiarze praktycznym [w:] Edukacja
a bezpieczenstwo w réoznych wymiarach i kontekstach. Formacje militarne i paramilitarne wobec wyzwan
edukacyjnych, red. B. Wisniewska-Paz, UW, Wroctaw 2015, s. 84—85.

4 Szerzej: R. Gwardynski, Profesjonalny trening policjantéw jako istotny element w ksztattowaniu
podstawowych czynnosci stuzbowych [w:|Grupy dyspozycyjne spoleczenstwa w Swietle potrzeb bez-
pieczenstwa, tom 3, red. P. Bogdalski, D. Bukowiecka, R. Czg¢$cik, B. Zdrodowski, WSPol, Szczytno
2914, s. 57 i nast.
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Komendant Gtéwny Policji moze — w zalezno$ci od potrzeb — bra¢ udzial na prawach
cztonka w pracach Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego®®, do zadan ktorego
nalezy:

— przygotowywanie propozycji uzycia sit i sSrodkéw niezbednych do opanowania sytuacji
kryzysowych;

— doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organdéw administracji rzadowej, instytucji
panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych;

— opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych w zwiazku z zarzadza-
niem kryzysowym;

— opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrocenia jej pierwot-
nego charakteru;

— opiniowanie i przedkladanie Radzie Ministréw Krajowego Planu Zarzadzania Kryzyso-
wego;

— opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow dotyczacego okreslenia wyka-
zu przedsigwzig¢ i1 procedur systemu zarzadzania kryzysowego oraz organow odpowie-
dzialnych za ich uruchamianie®’.

Komendant wojewddzki Policji, bedacy organem administracji rzadowej na terenie
wojewodztwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego*, wchodzi w sktad organu pomocniczego wojewody zwanego
wojewodzkim zespolem zarzadzania kryzysowego®’, do ktorego zadan ustawowych
nalezy:

— ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczen-
stwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

— przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskow dotycza-
cych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w wojewddzkim planie zarza-
dzania kryzysowego;

— przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami;

— opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego >’

Komendant powiatowy (miejski) Policji, bedacy organem administracji rzadowej na tere-
nie powiatu (réwniez gminy na prawach powiatu) w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wchodzi w sktad organu pomoc-
niczego starosty zwanego powiatowym zespolem zarzadzania kryzysowego3!, wykonuja-
cego na obszarze powiatu zadania przewidziane dla wojewddzkiego zespotu zarzadzania
kryzysowego>2.

Na poziomie gminy organem pomocniczym wdjta, burmistrza czy tez prezydenta miasta
w zakresie zapewnienia wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest gminny zespot

46 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 8 ust. 3.

47 Ibidem, art. 9 ust. 1.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 6 ust. 1. pkt 1. Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o Policji (Dz.U. 2020 poz 360).

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 14 ust. 9.

50 Tbidem, art. 14 ust. 8.

5! Ibidem, art. 17 ust. 6.

52 Ibidem, art. 17 ust.5.
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zarzadzania kryzysowego >3, w sktad ktorego wchodzi przedstawiciel Policji>* (w przypadku
gmin na prawach powiatu cztonkiem zespotu jest komendant miejski Policji). Gminny zespo6t
zarzadzania kryzysowego wykonuje na obszarze gminy zadania przewidziane dla zespotu
wojewodzkiego .

Formy dzialan Policji w warunkach powaznego niebezpieczenstwa

W warunkach powaznego niebezpieczenstwa Policja przeprowadza dzialania ochronne
(zwiazane z zabezpieczeniem podmiotéw bezpieczenstwa) i obronne (zwigzane z prze-
ciwstawieniem si¢ sprawcy bezprawnego zamachu na dobro chronione) podporzadkowane
systemowi zarzadzania kryzysowego.

Dziatania Policji w warunkach powaznego niebezpieczenstwa (zwanego tez ,,zdarzeniem
szczegblnym’) moga przyjac formy:

— interwencji policyjnej — bedacej niezwlocznym wilaczeniem si¢ policjanta w tok zdarzen
bedacych zagrozeniem dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktérego celem jest
przywrocenie stanu zgodnego z prawem ¢

— dziatan kontrterrorystycznych — polegajacych na dziataniach podejmowanych wobec
sprawcow, osob przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu przestgpstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, prowadzonych w celu wyeliminowania bezposredniego zagro-
zenia zycia, zdrowia lub wolno$ci osob lub mienia przy wykorzystaniu specjalistycznych
sit i $rodkow oraz specjalistycznej taktyki dziatania®’;

— akcji policyjnej — bedacej zespolem przedsiewzigé ,,organizacyjnych, taktycznych i ma-
teriatowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity pod-
legle komendantowi wojewodzkiemu Policji lub komendantowi powiatowemu Policji
wlasciwemu terytorialnie do miejsca wystapienia zdarzen szczeg6élnych, do prowadzenia
ktérych moze by¢ wymagane uzycie przydzielonych sit wsparcia, w celu przeciwdziata-
nia lub likwidacji tym zdarzeniom, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i prze-
widywalne ryzyko ich wystapienia, a podjecie skutecznych dziatan nie wymaga zastoso-
wania dziatan kontrterrorystycznych”>8;

— operacji policyjnej — bedacej zespolem ,,przedsiewzi¢¢ organizacyjnych, taktycznych
i materialowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity
przynalezne do réznych rodzajow stuzb Policji, w celu przeciwdziatania lub likwidacji
zdarzeniom szczegdlnym, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywal-
ne ryzyko ich wystgpienia”>’;

33 Ibidem, art. 19 ust.4.

34 Ibidem, art. 19 ust. 6 pkt 2.

3 Ibidem, art. 19. ust.5.

36 Szerzej: Leksykon..., s. 45.

57 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, art. 2 pkt 2; Obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2019 poz. 796).

38 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwiazku ze zdarzeniami szczegdlnymi, § 2 ust. 1 pkt 1
(Dz.Urz. KGP 2020 poz. 35).

39 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gléwnego Policji..., § 2. ust. 1 pkt 10.
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— zabezpieczenia doraznego — polegajacego na wykonywaniu ,,zadan stuzbowych przez sity
bedace aktualnie w dyspozycji komendy powiatowej Policji wlasciwej terytorialnie dla
miejsca zdarzen szczegdlnych w celu przeciwdziatania tym zdarzeniom lub ich likwida-
cji, gdy z posiadanych informacji wynika bardzo niskie ryzyko ich wystapienia, a pod-
jecie skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dziatan taktycznych pododdziatéw
Policji w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego” ¢,

— zabezpieczenie prewencyjnego — bedacego zespolem przedsigwzieé organizacyjnych
»polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity bgdace aktualnie w dys-
pozycji komendy powiatowej Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szcze-
gblnych w celu przeciwdzialania tym zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy z posiadanych
informacji wynika zwickszone ryzyko ich wystapienia, a podj¢cie skutecznych dziatan
nie wymaga zastosowania dziatan taktycznych pododdziatow Policji w sytuacji zagroze-
nia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego”¢!.

Wszystkie wyzej wymienione formy dziatan odpowiednio uzyte pozwalaja na sprawne
przeprowadzenie czynno$ci zmierzajgcych do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymy-
wania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Podsumowanie

Policja, bedac elementem zaréwno systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, jak i systemu
zarzadzania kryzysowego, podejmuje szereg dzialan zmierzajacych do ochrony bezpieczen-
stwa ludzi oraz zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku publicznego %2,

Niektére z dziatan Policji sg prowadzone w ramach zarzadzania kryzysowego (udzial
w pracach zespoltow zarzadzania kryzysowego), jak rodwniez sa dzialaniami obronnymi
(np. prowadzonymi wobec sprawcoOw przestepstw) i ochronnymi (np. egzekwowanie przepi-
sow dotyczacych stanu epidemii).

Policja dziata sprawnie, dopasowujac odpowiednie formy swych dziatan do panujacych
warunkow. Podstawowe formy dziatah w warunkach powaznego niebezpieczenstwa przyj-
muja formy interwencji, dziatan kontrterrorystycznych, akcji i operacji policyjnych oraz
zabezpieczenia prewencyjnego i doraznego.

Majac powyzsze ustalenia na wzgledzie, mozna stwierdzi¢, ze cel niniejszego opracowa-
nia zostatl osiggniety.
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Police activities in severe crises
The Police Forces are supposed to ensure people’s security and maintain public safety
and order. Some of their activities are performed under conditions of a specific threat
to human life, health, property, and national wealth. This article aims to indicate ap-

propriate forms of Police operations in severe crises.
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Poziom bezpieczenstwa spoleczenstwa w Polsce.
Model regresji krokowej postepujacej dla ogélnego
wskaznika przestepczosci

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza poziomu bezpieczenstwa spoteczenstwa polskiego przy
wykorzystaniu wskaznikow przestepczosci pobranych z Banku Danych Lokalnych GUS.
Dane zostaty pobrane dla 2016 roku dla poszczegdlnych wojewodztw Polski. W drugiej
czesci artykutu zostat utworzony model regresji krokowej postepujacej dla ogdlnego
wskaznika przestepczosci, jak rowniez przeprowadzona zostata analiza zalezno$ci
pomiedzy wskaznikiem przestgpczosci a wybranymi miarami ekonomicznymi. Wyniki
zostaly otrzymane z wykorzystaniem programu Statistica 12.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, wskazniki przestgpczosci, model regresji krokowe;.

Wprowadzenie

Jedna z najwazniejszych potrzeb czlowieka i grup spotecznych jest bezpieczenstwo.
Przez potrzeby spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego nalezy rozumiec ,,|...]
powszechnie uswiadomione i konieczne dazenia do przygotowania panstwa na wszystkich
szczeblach i we wszystkich dziedzinach jego organizacji dla ciaglej i skutecznej ochrony
i obrony interesow i warto$ci narodowych przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi
w warunkach niepewnos$ci i postgpu — zapewniajace przetrwanie narodu i jego wartosci,
pomysInos¢ i dobrobyt oraz tworzenie korzystnych warunkow rozwoju dla obecnych i przy-
sztych pokolen™!. Potrzeba bezpieczenstwa wynika zarowno z wewngtrznej struktury spote-
czenstwa, jak i z funkcjonowania oraz ewolucji srodowiska migdzynarodowego, w ktorym

1 J. Marczak, Potrzeby i udzial spoleczeristwa w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego [w:] Wojskowe
wsparcie wladz cywilnych i spoleczenstwa — zaloZenia przygotowania i uzycia, cz¢$¢ 2 (opracowanie
koncowe), kier. nauk. W. Kitler, AON, Warszawa 2004, s. 94.
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powstaja zagrozenia i wyzwania dla danego narodu i pafistwa. W tym miejscu warto takze
zaznaczy¢, ze w hierarchii potrzeb A.H. Maslowa bezpieczenstwo usytuowane jest tuz za
potrzebami fizjologicznymi, a przed potrzebami przynaleznosci i mitosci, szacunku, samo-
urzeczywistnienia (samorealizacji), wiedzy i rozumienia oraz potrzebami estetycznymi?.
Hierarchiczno$¢ zaktada, ze realizacja kolejnej potrzeby jest mozliwa — a co wazne réwniez
uswiadomiona — dopiero po zaspokojeniu potrzeby nizszej w hierarchii. Koncepcja ta jest
czesto wykorzystywana do wyjasniania relacji jednostki z otoczeniem.

Stowo ,,bezpieczenstwo” pochodzi z jezyka tacinskiego i oznacza sine — bez, cura — troska,
uwaga, niepokdj; securitas — wolnos¢ od troski i pewno$¢, beztroska i stan bez niepokojow
lub zagrozen. Uwzgledniajac zasady jezyka polskiego, przez ,,bezpieczenstwo” nalezy rozu-
mie¢ stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci, natomiast przez ,,bezpieczenstwo ludzi” stan
niezagrozenia dla jakiegokolwiek dobra prawnego cziowieka?, np. dla zycia, zdrowia, god-
nosci osobistej, nietykalnosci. Brak zagrozenia stanowi istotny, aczkolwiek nie jedyny, aspekt
poczucia bezpieczenstwa. Réwnie wazna jest spoteczna §wiadomo$¢ posiadania mozliwosci
jego zapewnienia. Intuicyjne pojmowanie bezpieczenstwa prowadzi do stwierdzenia, ze odnosi
si¢ ono do sfery §wiadomos$ciowej danego podmiotu — czlowieka, grupy spotecznej, narodu
lub narodow. Dla przyktadu J. Kunikowski okresla bezpieczenstwo jako ,,pojecie odzwiercied-
lajace brak zagrozen i jego poczucie”*, gdyz poczucie bezpieczenstwa to nic innego jak ,,spo-
koj ducha wywotany przekonaniem, ze nie nalezy sie niczego obawia¢”?® badz jako ,,poczucie
wolnosci od strachu i Igku”®. Podobne stanowisko zajmuje B. Malinowski, ktory wskazujac
na stany emocjonalne, zauwazyl, ze bezpieczenstwo jest wolno$cia od strachu’. Z kolei T.
Parsons zaznaczyl, ze brak bezpieczefstwa jest wyznacznikiem leku®. Podobnie jak w koncep-
cjach psychologicznych, réwniez dla socjologéw bezpieczenstwo jest wolnoscia od strachu,
leku, niepewnosci i stanowi niezwykle wazng role w zaspokajaniu potrzeb ludzkich®.

Wedlug J. Szmyda bezpieczenstwo jest z jednej strony okre$long warto$cia spoleczna,
cywilizacyjna, kulturowa, polityczna, ekonomiczng i ekologiczna, a z drugiej — warto$cia
egzystencjonalng, moralng i duchowa '°. Jednoczesnie jest to warto$¢ fundamentalna, do ktore;j
nie dazy si¢ ze wzgledu na nig sama, ale z uwagi na inne wartosci, ktore ona zabezpiecza.
Z kolei Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego ' definiuje bezpieczenstwo jako
stan, ktory daje poczucie pewnos$ci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie.

2 A.H. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 1990.

3 Stownik jezyka polskiego, PWN, t. 1, Warszawa 1995, s. 139.

4 J. Kunikowski; Stownik terminéw z zakresu wiedzy i edukacji dla bezpieczernstwa [w:] Bezpieczeii-
stwo czlowieka i zbiorowosci spotecznych, red. W.J. Maliszewski, Wydawnictwo Akademii Bydgoskiej,
Bydgoszcz 2005, s. 169.

3 N. Sillami, Stownik psychologii, przet. K. Jarosz, Wydawnictwo Ksigznica, Katowice 1994, s. 210.

 A.S. Reber, E.S. Reber, Stownik psychologii, 1. Kurcz, K. Skarzynska (red. polskiego wydania),
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 535.

7 Zob. B. Malinowski, Wolnos¢ i cywilizacja oraz studia z pogranicza antropologii spotecznej,
ideologii i polityki spotecznej, przet. J. Mucha i J. Obrebski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2001, s. 42 1 454.

8 T. Parsons; System spoleczny, Zaktad Wydawniczy NOMOS, Krakow 2009, s. 200.

9 Zob. R. Socha, Wspélczesne postrzeganie zagrozen [w:] Zarzqdzanie kryzysowe: teoria, praktyka,
konteksty, badania, red. J. Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha, Szczytno 2011.

107, Szmyd, Bezpieczenstwo jako warto$é. Refleksja aksjologiczna i etyczna [w:]| Zarzqdzanie
bezpieczenstwem, red. P. Tyrata, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow 2000, s. 47.

W Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 13.
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Stownik jezyka polskiego '* okre$la bezpieczefistwo, jako stan niezagrozenia, spokoju, pew-
nosci. Przytoczona powyzej definicja okresla bezpieczenstwo mianem stanu. Owe postrzeganie
bezpieczenstwa wg szwajcarskiego politologa D. Frei’a moze dotyczy¢ takich standw jak:

— stan braku bezpieczenstwa wystepuje wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste zagroze-
nie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidlowe;

— stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze;

— stan falszywego bezpieczenstwa wystgpuje wowczas, gdy zagrozenie jest powazne, a po-
strzegane bywa jako niewielkie;

— stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie jest nieznaczne.

Nie jest to jedyny sposob postrzegania, bowiem bezpieczenstwo okresla si¢ jako proces.
W takim ujeciu proces odnosi si¢ do stanu bezpieczenstwa i jego organizacji podlegajacych
dynamicznym zmianom. Innymi stowy bezpieczenstwo jako proces oznacza ciagla dzialal-
nos$¢. Bezpieczenstwo jest rowniez Swiadomoscia, ze w obliczu zagrozen lub symptomoéw ich
wystgpienia stan rzeczy — w jakim si¢ znajduje okreslony podmiot — pozwala mu czu¢ si¢
bezpiecznie 3.

Interesujace podejscie do bezpieczenstwa reprezentuje R. Gwardynski, definiujac je reistycz-
nie jako zdarzenie o charakterze statycznym (stan rzeczy) lub kinetycznym (zmiana rzeczy) '4,
co dotyczy prakseologicznych aspektow zapewnienia bezpieczenstwa, np. oceny ' i doskona-
lenia'® funkcjonowania Policji w aspekcie utrzymywania bezpieczenstwa publicznego!”.

W nauce stosuje si¢ szereg typologii bezpieczenstwa. Podstawowym jest kryterium
podmiotowe, zgodnie z ktorym bezpieczenstwo dzielimy na: bezpieczenstwo narodowe
1 bezpieczenstwo migdzynarodowe. Najstarszg formula bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
narodowe. Pojecie to wywodzi si¢ z kategorii egzystencjonalnych potrzeb i intereséw spo-
fecznosci tworzacych panstwa. Do ich zaspokajania stuzy aparat panstwowy. Dlatego sze-
roko przyjete jest w nauce utozsamianie bezpieczefnstwa narodowego z bezpieczenstwem
panstwa. Trzeba takze podkresli¢, ze obecnie znacznie silniej niz w przesziosci wystgpuje
zalezno$¢ miedzy bezpieczenstwem narodowym i miedzynarodowym. Nalezy zauwazyc¢,
ze bezpieczenstwo narodowe ma pierwotny charakter w stosunku do bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Stan kondycji kazdego z panstw i narodoéw skladajacych si¢ na spotecznosé
miedzynarodowa oraz stan stosunkéw migdzy nimi okresla stan bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego, a poszczegdlne panstwa i narody zainteresowane sg bezpieczenstwem miedzynarodo-
wym przez pryzmat wlasnych interesow bezpieczenstwa.

Stosujac kryterium przestrzenne, mozemy mowi¢ o bezpieczenstwie: lokalnym, sub-
regionalnym, regionalnym, ponadregionalnym i globalnym (§wiatowym). W tym miejscu

12 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 147.

13 Zob. J. Delumeau, Skrzydta aniotla. Poczucie bezpieczeristwa w duchowosci cztowieka Zachodu
w dawnych czasach, Warszawa 1998, s. 9—20.

14 R. Gwardynski, Safety in Praxeological Approach [w:] Security — Threats, Law and Organiza-
tion. Schriften zu Mittel- Und Osteuropa in der Europdischen Integration, Band 24, red. B. Wisniewski,
G.G. Sander, P. Kobes, Hamburg 2019, s. 11 i nast.

15 R. Gwardynski, O mierze sprawnosci dziatania policji, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 36 (3), s. 49 i nast.

16 R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatan prewencyjnych, AWL, Wroctaw, 2019,
s.230-231.

17 R. Gwardynski, System bezpieczenstwa panstwa w ujeciu prakseologicznym, ,,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2019, nr 33 (4), s. 59.
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warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z art. 164 Konstytucji RP ,,Podstawowg jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina”, a ,,Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokal-
nego i regionalnego okresla ustawa”. I wlasnie w art. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym '8 zawarto zapis stanowiacy, ze ,,Mieszkahcy powiatu tworzg
z mocy prawa lokalna wspoélnote samorzadowa. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o powiecie,
nalezy przez to rozumie¢ lokalng wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium”.
Z kolei w ustawie o samorzadzie wojewddztwa '° zapisano, ze ,,Mieszkancy wojewddztwa
tworza z mocy prawa regionalng wspolnote samorzadowa”. Zatem definiujac bezpieczen-
stwo jako ,,stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia, oznaczajacy brak zagrozenia lub ochrong
przed nim”?° oraz biorgc pod uwage przywotane zapisy zawarte w ustawach ustrojowych
samorzadu terytorialnego, mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo lokalne to stan pewnosci,
spokoju, zabezpieczenia i oznacza brak zagrozenia lub ochron¢ przed nim na obszarze
powiatu, natomiast bezpieczenstwo regionalne to stan spokoju na obszarze wojewddztwa.
Przy czym nalezy podkres$li¢, ze podstawe tak rozumianego ,.bezpieczenstwa lokalnego
i regionalnego” stanowig przepisy zawarte w Konstytucji RP oraz w ustawach ustrojowych
samorzadu terytorialnego. Inaczej natomiast bedzie przedstawia¢ si¢ rozumienie bezpieczen-
stwa lokalnego i regionalnego w ujeciu migdzynarodowym.

Wiek XXI to czas, w ktérym nastgpuje permanentne rozszerzanie si¢ znaczenia pojecia
,bezpieczenstwo”, co powoduje, ze nie ma jednej, powszechnie uznanej jego wyktadni. Wie-
lo$¢ definicji ,,bezpieczenstwa” wptywa na trudno$ci w identyfikacji tego obszaru?'. Ponadto
bezpieczenstwo to ,,stan i proces”, a nie warto$¢ o statych i niezmiennych desygnatach.

Charakterystyka pobranych danych

Dane, ktore zostaty wykorzystane do analizy poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw woje-
wodztw Polski, pobrano z Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego
dla roku 2016. Analizie zostal poddany rok 2016 z uwagi na fakt, ze w okresie 1999—-2019 to
wiasnie 2016 byt rokiem, w ktorym bylo najmniej stwierdzonych przestepstw??, tj. 748459.

18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2019, poz. 511.

19 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewodztwa, Dz.U. z 2019 ., poz. 512.

20 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 2001, s. 27.

21 Zob. R. Socha, Bezpieczenstwo i zagrozenia — wzajemne relacje [w:] Wybrane aspekty badan nad
bezpieczenstwem, red. B. Kaczmarczyk, A. Wawrzusiszyn, Etk 2014.

22 Przestepstwo stwierdzone to przestgpstwo bedace zbrodnig lub wystepkiem $ciganym z oskarze-
nia publicznego, w tym takze przestgpstwem skarbowym, objete postepowaniem przygotowawczym
zakonczonym, w wyniku ktérego potwierdzono zaistnienie czynu zabronionego. Ze wzgledu na zmiang
sposobu gromadzenia danych w 2013 r. do przestgpstw stwierdzonych zaliczany jest rowniez czyn
karalny nieletniego, co do ktorego sad rodzinny wydat w postegpowaniu w sprawie nieletniego decyzje
o zakonczeniu postgpowania, stwierdzajac popelnienie przez nieletniego czynu karalnego bedacego
przestepstwem s$ciganym z oskarzenia publicznego. Natomiast w latach 1999—-2012 czyn zabroniony
nieletniego i nieletni, ktory si¢ go dopuscit, rejestrowany byt w chwili zakonczenia postgpowania przy-
gotowawczego i przekazania materialow do sadu rodzinnego bez wzgledu na rozstrzygnigcie w sprawie.
W 2013 r. czyn karalny i osoba nieletnia byty ewentualnie rejestrowane dopiero po uzyskaniu informacji
zwrotnej z sagdu o sposobie rozstrzygniecia. Od 2014 r. Policja nie prezentuje informacji o czynach
karalnych nieletnich.



Poziom bezpieczenstwa spoleczenstwa w Polsce. Model regresji krokowej postepujqgce;j ... 59

Dla poréwnania, najwiccej przestepstw, bo 1466643, stwierdzonych bylo w 2003 .23
W tabeli | przedstawione zostaty statystyki opisowe dotyczace analizowanych zmiennych.

Tabela 1. Statystyki opisowe wskaznikow przestgpczosci dla wojewodztw Polski

Statystyki opisowe
Zmienna -
Srednia | Minimum | Maksimum | Odch. std. | Wsp. zmn.
Wskaznik przestgpezosei 18,87 11,02 25,73 3,74 19,84
ogolem
Wskaznik przestgpezosci 12,35 6,84 19,01 2,99 24,17
o charakterze kryminalnym
Wskaznik przestepczosci 3.66 1.88 6,09 1.07 2035
o charakterze gospodarczym
Wskaznik przestepczosci 1,95 159 2.26 0.19 9.65
o charakterze drogowym
Wskaznik przestgpezosci 0,48 0,34 0,64 0,10 19,99
przeciwko zyciu i zdrowiu
Wskaznik przestgpezosei 9,70 5,24 15,40 2,59 26,71
przeciwko mieniu
Wskaznik przestepczosci
przeciwko wolnosci, wolnosci | ¢ 0,50 1,74 0,30 35,62
sumienia i wyznania, wolnosci
seksualnej i obyczajnosci
Wskaznik przestgpezosci 0,64 0,45 0,92 0,14 22,34
przeciwko rodzinie i opiece

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Najwicksze wartosci $redniej dla wojewddztw Polski (za wyjatkiem wskaznika przestep-
czosci ogotem — 18,87%) otrzymano dla wskaznika przestgpczosci o charakterze kryminal-
nym (11,35%) i wskaznika przestgpczosci przeciwko mieniu (9,7%). Najmniejsze wartosci
uzyskano dla wskaznika przestgpczosci przeciwko zyciu i zdrowiu (0,48%), jak rowniez
dla wskaznika przestgpczosci przeciwko rodzinie i opiece (0,64%). Najmniejszym zrozni-
cowaniem dla wojewodztw Polski cechuje si¢ wskaznik przestgpczosci o charakterze dro-
gowym, za$ najwickszym przeciwko wolnosci, wolno$ci sumienia i wyznania, wolnosci

seksualnej i obyczajnosci.

Na rysunkach 1-8 zaprezentowane zostaly poszczegodlne wskazniki przestepczosci
w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw dla wojewodztw Polski.

23 https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html, dostep:

20.10.2020 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Najbardziej niebezpiecznym wojewodztwem Polski (rys. 1) jest wojewodztwo dolno-
$laskie, a najmniej wojewodztwo podkarpackie. Podobng sytuacje mozna zaobserwowac,
analizujac wskaznik przestepczosci o charakterze kryminalnym (rys. 2).

W przypadku wskaznika przestepczos$ci o charakterze gospodarczym (rys. 3) najbardziej
niebezpiecznym wojewodztwem okazato si¢ wojewddztwo $laskie, a najmniej wojewodztwo
podkarpackie.

Biorac pod uwage wskaznik przestepczosci o charakterze drogowym (rys. 4), najbardziej
niebezpiecznym wojewodztwem Polski jest wojewddztwo lubuskie, zaraz za nim warminsko-
-mazurskie, najmniej niebezpiecznym wojewodztwo matopolskie.

Na rys. 5 zaprezentowany zostal wskaznik przestepczo$ci przeciwko zyciu i zdrowiu.
W tym przypadku najbardziej niebezpiecznym wojewddztwem Polski okazalo si¢ woje-
wodztwo warminsko-mazurskie, zaraz po nim wojewddztwo lubuskie i $laskie, a najmniej
wojewodztwo matopolskie.

Analizujagc wskaznik przestepczosci przeciwko mieniu (rys. 6), najbardziej niebez-
piecznym wojewddztwem Polski jest wojewodztwo dolno$laskie, a najmniej wojewodztwo
podkarpackie.

Wyniki dla wskaznika przestepczos$ci przeciwko wolnosci, wolno$ci sumienia i wyzna-
nia, wolnosci seksualnej i obyczajno$ci zostaly zaprezentowane na rys. 7. Analizujac
wyniki dla tego wskaznika, otrzymano, iz najbardziej niebezpiecznym wojewddztwem
Polski jest wojewodztwo zachodniopomorskie, a najmniej wojewddztwo podkarpackie.

Ostatni wskaznik przestepczosci przeciwko rodzinie i opiece przedstawia rys. 8.
Najbardziej niebezpiecznym wojewodztwem dla tego wskaznika jest wojewodz-
two warminsko-mazurskie, a najmniej niebezpiecznym wojewddztwo podkarpackie
i zachodniopomorskie.

Wyniki badan

Dane pobrane z Banku Danych Lokalnych pozwolily na utworzenie modelu, w ktorym
zmienng zalezng bedzie ogdélny wskaznik przestgpczo$ci, natomiast zmiennymi niezalez-
nymi nastgpujace zmienne:

wskaznik przestepczosci o charakterze kryminalnym na 1000 mieszkancéw,

— wskaznik przestepczosci o charakterze gospodarczym na 1000 mieszkancow,

— wskaznik przestepczosci o charakterze drogowym na 1000 mieszkancow,

— wskaznik przestepczosci przeciwko zyciu i zdrowiu na 1000 mieszkancow,

— wskaznik przestepczosci przeciwko mieniu na 1000 mieszkancow,

— wskaznik przestepczosci przeciwko wolnosci, wolno$ci sumienia i wyznania, wolno$ci
seksualnej i obyczajno$ci na 1000 mieszkancow,

— wskaznik przestepczosci przeciwko rodzinie i opiece na 1000 mieszkancow.

W tabeli 2 zostaly zaprezentowane wyniki regresji krokowej post¢pujacej, ktore
otrzymano przy wykorzystaniu programu Statistica 12. W wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, iz wskaznikami wptywajacymi w najwigkszym stopniu na wskaznik
przestepczosci ogdlnej sa: wskaznik przestgpczosci o charakterze kryminalnym na 1000
mieszkancoéw oraz wskaznik przestgpczosci o charakterze gospodarczym na 1000 miesz-
kancow (wskazuja na to najwicksze wartosci oszacowanego parametru b* — ze wzgledu
na nieistotny statystycznie wyraz wolny wybrano pierwszy wariant modelu bez wyrazu
wolnego).
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Tabela 2. Wyniki regresji krokowej postepujace;j

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej:
wskaznik przestepczosci R =,99987073 R”2 =,99974148
Zmienne Poprawione R2 =,99951527
BL std. BL. std.
%

b z b* b zb “® P
Wyraz wolny -0,18 0,38 —0,46 0,65
Wskaznik przestepezosci 0,78 0,03 0,98 0,04 | 24,83 0,00
o charakterze kryminalnym
Wskanik przestepczosci 030 | 0,009 105 | 003 | 3080 | 0,00
o charakterze gospodarczym
Wskaznik przestepczosci 0.07 0.01 136 0.26 5.5 0,00
o charakterze drogowym
Wskaznik przesigpezosci ~0,02 | 0009 | —089 | 035 | -253 | 004
przeciwko zyciu i zdrowiu
Wskaznik przestepezosci 0,01 003 | 002 | 004 | 054 | 06l
przeciwko mieniu
Wskaznik przestepczosci
przeciwko wolnosci, wolnosci | )| 59 0,58 0,11 5,15 0,00
sumienia i wyznania, wolnos$ci
seksualnej i obyczajnosci
Wskaznik przestepezosci 0,005 | 0,009 0,13 0,24 0,55 0,59
przeciwko rodzinie i opiece

* odnosi si¢ do parametréw modelu bez wyrazu wolnego
Zrodto: opracowanie wiasne.

W kolejnej czesci artykutu przedstawione zostato badanie zaleznosci pomiedzy wskaz-
nikiem przestepczosci a wybranymi miarami ekonomicznymi, takimi jak: stopa bezrobocia,
PKB na 1 mieszkanca, naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca.

Z macierzy korelacji (tabela 3) uzyskanej dla wyréznionych zmiennych wynika, iz staty-
stycznie istotng zalezno$¢ otrzymano tylko w przypadku zmiennej — wskaznik przestepczosci
a naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca.

Tabela 3. Macierz korelacji uzyskana dla wskaznika przestepczosci

a wyroznionych miar ekonomicznych

Korelacje — wspélczynniki korelacji sa istotne z p <,05000 (0znaczone gwiazdka)
Zmienna |, | oOd Wskaznik | Stopa | . NAKIdY ) pep g
Srednia o .| Inwestycyjne .
Stand. | przestepczosci | bezrobocia . 1 mieszk.
na 1 mieszk.

Wskaznik 18,87 3,74 1,00 ~0,49 0,53* 0,49
przestgpczosci
Stopa bezrobocia 9,09 2,48 -0,49 1,00 —0,60* -0,66*
Naktady
inwestycyjne 5812,88 | 1876,29 0,53* -0,60* 1,00 0,85%
na 1 mieszkanca
PKB . , 42337,56 | 10793,86 0,49 —-0,66* 0,85%* 1,00
na 1 mieszkanca

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz nie otrzymano statystycznie istotnej zalezno$ci ani
pomiedzy wskaznikiem przestgpczosci ogdlem a stopa bezrobocia, ani wskaznikiem prze-
stepczosci ogotem a warto$cig PKB przypadajaca na 1 mieszkanca.

Podsumowanie

,Bezpieczenstwo” jest obecnie jednym z najczesciej uzywanych poje¢ w codziennym zyciu.
Dazymy do tego, aby przestrzen wokot nas byta bezpieczna, aby$Smy nie obawiali si¢ nieprze-
widywalnego zachowania innych 0sob badz oddziatywania sit natury >*. Celem artykutu byta
analiza poziomu bezpieczenstwa spoteczenstwa polskiego przy wykorzystaniu wskaznikow
przestepczosci pobranych z Banku Danych Lokalnych GUS. W wyniku przeprowadzonej
analizy stwierdzono, iz najbardziej niebezpieczne sa wojewddztwa w zachodniej czesci
kraju, natomiast najmniej niebezpieczne we wschodniej czesci, za wyjatkiem przestepczosci
o charakterze drogowym, gdzie najbardziej bezpieczne okazaty si¢ wojewddztwa na potu-
dniu kraju.

Model regresji krokowej postepujacej, ktory zostal utworzony dla wskaznika przestepczo-
Sci ogdtem pozwolit na stwierdzenie, iz na wskaznik przestepczosci ogétem w najwiekszym
stopniu wptywa wskaznik przestgpczosci o charakterze kryminalnym i wskaznik przestep-
czo$ci o charakterze gospodarczym. W zwigzku z tym istotne wydaje si¢, aby najwigksze
srodki byly przekazywane na walke z tymi rodzajami przestgpczosci.

Natomiast przeprowadzona analiza zalezno$ci pomig¢dzy wskaznikiem przestgpczosci
a wybranymi miarami ekonomicznymi pozwolila na stwierdzenie, iz ani stopa bezrobocia,
ani warto$¢ PKB przypadajaca na 1 mieszkanca nie wptywa w istotny statystycznie spo-
sob na wskaznik przestepczosci ogélem w wojewoddztwach Polski. Z uzyskanych wynikow
otrzymano statystycznie istotng umiarkowang zalezno$¢ jedynie pomiedzy naktadami inwe-
stycyjnymi przypadajacymi na 1 mieszkanca a wskaznikiem przestepczosci ogdtem.
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SUMMARY
Robert Socha, Aldona Migata-Warchot

The level of security of the society in Poland.
Progressive stepwise regression model for the overall crime rate

The aim of this article is to analyze the level of security of the Polish society using
crime rates collected from the Local Data Bank of the Central Statistical Office. The data
was collected for individual Polish voivodships for the year 2016. In the second part
of the article, the model of progressive stepwise regression was created for the overall
crime rate, as well as conducting an analysis of the relationship between the crime
rate and selected economic measures. The results were obtained with the application
of the Statistica 12 program.

Key words: safety, crime rate, model of progressive stepwise regression.
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Zywieniowe czynniki i kontrowersje
w zapobieganiu demencji

STRESZCZENIE

Demencja dotyka coraz wigkszej liczby 0sob, co sktania do postrzegania jej jako istotnego
problemu zdrowia publicznego. Zaburzenia poznawcze dotycza przede wszystkim osob
starszych, natomiast w praktyce stanowia rowniez duze obciazenie dla ich opiekunow.
Manifestacja otgpienia nie jest jednak nieunikniona. Na funkcje uktadu nerwowego wptywa
szeroki wachlarz czynnikow, poczawszy juz od tych na etapie zycia ptodowego. Do naj-
istotniejszych determinant zaburzen funkcji poznawczych naleza obciagzenia genetyczne,
choroby, aktywnos¢ intelektualna, aktywnos$c¢ fizyczna oraz sposob zywienia. W prewencji
podkresla si¢ rolg diety o charakterze przeciwzapalnym, ubogiej w cukier i produkty
wysokoprzetworzone. Szczegdlne znaczenie majg kwestie takie jak prawidlowy stosunek
kwasow thuszczowych omega-3 do omega-6, odpowiednia podaz kwasow EPA i DHA
oraz jak najnizsze spozycie izomerow trans kwasow ttuszczowych. Natomiast do kontro-
wersyjnych aspektow naleza m.in. dieta wysokotluszczowa i spozycie alkoholu. Celem
pracy jest analiza kontrowersyjnych czynnikow i strategii zywieniowych w prewencji
zaburzen poznawczych na podstawie dostepnych danych naukowych.

Stowa Kkluczowe: demencja, zaburzenia poznawcze, choroba Alzheimera, dieta.

Wstep

Demencja jest szerokim terminem okreslajacym oslabienie funkcji poznawczych, ktore
wystepuje w przebiegu licznych choréb uktadu nerwowego, przy czym najczgsciej kojarzy
si¢ jg z coraz bardziej powszechng chorobg Alzheimera (AD — Alzheimer s Disease), ktora
odpowiada za ponad 80% przypadkow demencji u 0sob starszych'.

I M. T. Colomina, F. Peris-Sampedro, Aluminum and Alzheimers Disease. Neurotoxicity
of Metals, ,,The Advances in Neurobiology” 2017, s. 183—-197.
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Obecnie na $wiecie zyje okoto 50 miliondw o0séb z demencja, a przewiduje si¢, ze do roku
2050 liczba chorych zwigkszy si¢ blisko 3-krotnie?. Jest to zatem bardzo istotny problem spo-
leczny, ale takze ekonomiczny. Swiatowe koszty zwigzane z choroba w 2019 roku oszacowano
na 1 trylion dolaréw?. Skuteczna strategia prewencyjna moglaby je zmniejszy¢ o 20%*.

Otylo$¢, choroby uktadu krazenia, cukrzyca, palenie tytoniu zwigkszaja ryzyko szyb-
szego wystapienia objawdw neurodegeneracji, ujawnianych wskutek stopniowych zmian
w strukturze i funkcjonowaniu mézgu. Zmiany te sa wynikiem uszkodzen oksydacyj-
nych, zmniejszonego metabolizmu i zaburzonego wykorzystania glukozy, utraty neuro-
néw i synaps. Charakterystyczne dla AD jest tworzenie si¢ splatkéw neurofibrylarnych
wewnatrz neuronéw z hiperfosforylowanego biatka tau oraz akumulacja bialka B-amyloidu
(AB) na zewnatrz neurondw>.

Wiek i geny wydaja si¢ mie¢ najwigksze znaczenie w kontekscie ryzyka wystapienia obja-
wOw otepienia. Natomiast to styl zycia moze przesadzi¢ o czasie manifestacji choroby®. Zde-
cydowanie ma on znaczenie takze na wczesniejszych etapach zycia, gdyz otepienie zaczyna
si¢ rozwija¢ na wiele lat przed wystagpieniem objawow.

W prewencji zaburzen poznawczych zwigzanych z demencja kluczowe znaczenie maja
migdzy innymi aktywno$¢ intelektualna, fizyczna, odpowiednia ilo$¢ snu, utrzymywa-
nie relacji spotecznych oraz sposob zywienia’. Do korzystnych czynnikdéw zywieniowych
naleza kwasy omega-3, antyoksydanty i stosowanie diety $rédziemnomorskiej, natomiast
wsérod niekorzystnych czynnikdw mozna wyrdzni¢ izomery trans kwaséw tluszczowych
(TFA — trans fatty acids), nadmiar nasyconych kwasow ttuszczowych (SFA — saturated fatty
acids) 1 nadmiar cukréw prostych.

Celem pracy jest analiza kontrowersyjnych czynnikow i strategii zywieniowych w pre-
wencji zaburzen poznawczych na podstawie dostepnych danych naukowych.

Czynniki i kontrowersje Zywieniowe
Stan odZzywienia

Zardéwno znaczny niedobdr, jak i nadmiar masy ciala, ma istotny wptyw na funkcjonowanie
moézgu. Ryzyko wystgpienia objawdéw demencji nasila si¢ w przypadku nadmiernej masy
ciata 1 towarzyszacych jej chordb, takich jak choroby uktadu krazenia czy cukrzyca typu 2.

2 M. Prince, A. Comas-Herrera, M. Knapp, M. Guerchet, M. Karagiannidou, World Alzheimer Report
2016.

3 https://www.alz.co.uk/research/WorldAlzheimerReport2019.pdf.

4 T. Sobow, Modyfikowalne czynniki ryzyka rozwoju zaburzen funkcji poznawczych: co mozemy
zrobi¢, aby unikng¢ otepienia?, ,,Aktualnosci Neurologiczne” 2006, nr 6(2), s. 88—94.

3> D. Vauzour et al., Nutrition for the Ageing Brain: Towards Evidence for an Optimal Diet, ,,Ageing
Research Reviews” 2017, 35 (October), s. 222—240; W. Fernando, . J. Martins, K. G. Goozee, C.S. Bren-
nan, V. Jayasena, R. N. Martins, The Role of Dietary Coconut for the Prevention and Treatment of Alzhe-
imer s Disease: Potential Mechanisms of Action, ,,British Journal of Nutrition” 2015, nr 114, s. 1-14.

¢ J. Vetulani, Starzenie, choroba Alzheimera i butyrylocholinoesteraza, ,Psychogeriatria Polska”
2008, nr 5(1), s. 1-13.

7 E.M. Szepietowska, Czy mniej znaczy gorzej? Starzenie si¢ z perspektywy neurobiologicznej,
,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio J2009, XXII, s. 9-22.
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Z drugiej strony takze przewlekle niedozywienie sprzyja obnizeniu funkcji poznawczych,
co wykazano na licznej grupie starszych 0sob?®. Najczesciej dochodzi do niego w wyniku
niezamierzonej utraty masy ciala. Istniejg tez podstawy, by przypuszczaé, ze niedobory
zywieniowe majg udzialt w patogenezie AD, a przynajmniej zwigkszaja ryzyko szybszego
wystapienia objawow choroby.

Z uwagi na to, ze niemal kazdy sktadnik diety ma jakie§ znaczenie dla funkcjonowa-
nia mézgu, to dieta zbilansowana, jakg zaleca si¢ kazdej zdrowej osobie, bedzie istotnym
elementem profilaktyki demencji. Racjonalna dieta zapobiega wystapieniu nadwagi i otylo-
$ci, prowadzacych do choréb cywilizacyjnych i zwigzanych z niedoborami poszczegoélnych
sktadnikéw odzywczych oraz posrednio — wystapieniu niedozywienia jako konsekwencji
choroéb, ktérym mozna bylo zapobiec. Natomiast pewnym sktadnikom diety przypisuje si¢
szczegolne znaczenie w kontek$cie zdrowia uktadu nerwowego — sa to zwigzki antyoksyda-
cyjne i kwasy n-3, na temat ktoérych wiadomo stosunkowo duzo. Sporo uwagi poswigca si¢
rowniez witaminom D oraz B, B, i B ,, ktorych znaczenie jest obecnie udokumentowane
W mniejszym stopniu.

Sposrod makrosktadnikéw kluczowe znaczenie ma rodzaj spozywanego tluszczu, ponie-
waz thuszez stanowi okoto 50% suchej masy mozgu. Odpowiedni wybdr tluszczu bedzie
przektadad si¢ na korzystny sktad kwasow thuszczowych w blonach neuronéw oraz na prawid-
lowy profil lipidowy krwi, ktory takze ma znaczenie prewencyjne. Zalecane jest ograniczanie
thuszczoéw nasyconych, mozliwie najnizsze spozycie izomerdw trans kwasow ttuszczowych
oraz wysoki udzial wielonienasyconych kwasow tluszczowych (PUFA — polyunsaturated
fatty acids), z zachowaniem wiasciwych proporcji kwasow z rodzin n-3 i n-6°.

122

Korzystne skladniki diety

Kwasy tluszczowe n-3

PUFA, a wérdd nich rodzina kwasoéw n-3 oraz n-6, sa sktadnikami fosfolipidow bton komor-
kowych i stanowig 20% tluszczu w mozgu cztowieka'?. Majg wplyw na neurotransmisje,
ekspresje genow, funkcje odpornosciowe i metabolizm komoérkowy. Ich spozycie prowadzi
ponadto do obnizenia poziomu triglicerydow kwasow ttuszczowych (TG), cholesterolu LDL,
a takze zwigkszenia poziomu cholesterolu HDL '

Kwasy a-linolenowy (ALA, n-3) i linolowy (LA, n-6) musza by¢ dostarczone z zywnos-
cig, gdyz nie sg syntetyzowane przez organizm. W wyniku przemian z kwasu ALA powstaja
kwasy eikozapentaenowy (EPA) i dokozaheksaenowy (DHA), natomiast LA jest przeksztal-
cany do kwasu arachidonowego (AA — arachidonic acid). Zachowanie wtasciwych proporcji
pomiedzy kwasami n-3 i n-6 jest wazne z uwagi na ich konkurencje o te same enzymy, zwlasz-
cza 0 A-6 desaturaze. Za korzystng uznaje si¢ od 2—5-krotnej przewage kwasoéw z rodziny n-6,

8 S. Ogawa, Nutritional Management of Older Adults with Cognitive Decline and Dementia,
»Geriatrics & Gerontology International” 2014, nr 14 (Suppl. 2), s. 17-22.

® Normy Zywienia dla populacji polski, red. M. Jarosz, Instytut Zywnosci i Zywienia, Warszawa 2017.

10 R, Magierski, K. Antczak-Domagata, T. Sobow, Dieta jako czynnik protekcyjny otepienia, ,,Aktu-
alnosci Neurologiczne” 2014, nr 14(3), s. 167—-174.

1P, Sicinska, E. Pytel, J. Kurowska, M. Michalak-Koter, Suplementacja kwasami omega w réznych
chorobach, ,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2014, nr 69, s. 838—852.
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podczas gdy dieta charakterystyczna dla krajow zachodnich zawiera ich 10—20 razy wigcej '%.
W takiej sytuacji konwersja kwasdéw n-3 jest zaburzona, co skutkuje niekorzystng proporcja
kwasow thuszczowych w tkankach, zwigksza ryzyko stresu oksydacyjnego i poteguje stany
zapalne. Nadmiar LA hamuje przemiany do EPA i DHA oraz zwigksza synteze AA, ktorego
metabolity odpowiadajg za inicjacje stanu zapalnego. Z kolei EPA i DHA sa prekursorami
dla rezolwin i protektyn, majgcych znaczenie w wygaszaniu procesow zapalnych 3.

Znaczna ilo§¢ dotychczasowych badan przemawia za korzystnym wptywem kwaséw n-3
na funkcje poznawcze i ich mniejsze ostabienie z wiekiem. Obecno$¢ kwasow n-3 w diecie
wiaze si¢ z wigkszg ochrong oraz mniejszg atrofig hipokampu, kory moézgowej czy istoty
szarej ', Sposérod rodziny kwasow n-3 najwieksza role odgrywajg EPA i DHA, ktore sprzy-
jaja obnizeniu produkcji reaktywnych form tlenu oraz zwigkszeniu aktywnosci enzymow
antyoksydacyjnych, przez co zapobiegaja uszkodzeniom neuronéw. DHA jest podstawo-
wym skladnikiem fosfolipidow blon neuronéw oraz reguluje ich elastyczno$¢, ptynnosé
i przepuszczalno$¢. EPA z kolei dziata na DHA stabilizujaco '°. Kwasy te odpowiadajg takze
za regulacje gendéw istotnych dla funkcji i plastycznos$ci synaps. DHA odgrywa istotng role
w roznicowaniu neurondéw, synaptogenezie, funkcjonowaniu synaps i sam stanowi od 10
do 20% wszystkich kwasow tluszczowych mézgu. Na podstawie wynikéw licznych prac
mozna twierdzi¢, ze wigksza obecno$¢ kwasow thuszczowych w organizmie wigze si¢
z mniejszym ryzykiem wystapienia zmian neurodegeneracyjnych oraz ze wptywa korzystnie
na rozwoj i utrzymanie funkcji poznawczych, nawet w stanach patologicznych jak AD'°.
Synteza EPA i DHA z ALA nie jest wydajnym procesem i zalezy od licznych czynnikéw, dla-
tego zaleca sie przyjmowanie tych kwasoéw z pozywieniem!'”. Wedtug zalecen europejskich
jest to 250 mg sumy obydwu kwasoéw ttuszczowych dziennie '®. Z kolei zalecenia $wiatowe
sugerujg nawet dwukrotnie wickszg dawke '®. Ilo§¢ 250 mg kwaséw dziennie mozna uzy-
ska¢, spozywajac 2 porcje ryb morskich w tygodniu?.

Niedobory kwaséw tluszczowych sa przynajmniej czgsciowo zalezne od osobni-
czej wrazliwo$ci. Poziom wytwarzania prozapalnych eikozanoidow z kwasow n-6 zalezy

12'W. Kolanowski, Funkcje i przemiany metaboliczne wielonienasyconych kwaséw thuszczowych
omega-3 w organizmie cztowieka, ,,Bromatologia i chemia toksykologiczna” 2013, nr XLVI(3),
s. 267-278.

13 Normy zywienia dla populacji polski, op. cit.

14 M. F. Masana, A. Koyanagi, J. M. Haro, S. Tyrovolas, N-3 Fatty Acids, Mediterranean Diet
and Cognitive Function in Normal Aging: A Systematic Review, ,,Experimental Gerontology” 2017,
nr 91, s. 39-50.

15 M. Chudzinska, £.. Wotowiec, W. Zukow, W. Sinkiewicz, Dieta Srédziemnomorska zalecana nie tylko
w chorobach sercowo-naczyniowych, ,,Journal of Education, Health and Sport” 2017, nr 7(6), s. 732—746;
S. Huhn, S.K. Masouleh, A. Villringer, A. V. Witte, Components of a Mediterranean Diet and Their
Impact on Cognitive Functions in Aging, ,,Frontiers in Aging Neuroscience”2015, nr 7 (Jul); K. Parchem,
A. Bartoszek, Fosfolipidy oraz produkty ich hydrolizy jako zywieniowe czynniki prewencyjne w chorobach
cywilizacyjnych, ,,Postepy Higieny i Medycyny Do§wiadczalnej” 2016, nr 70, s. 1-31.

16 M. Chudzinska, L.. Wotowiec, W. Zukow, W. Sinkiewicz, op. cit.

17°S. Huhn, S.K. Masouleh, A. Villringer, A. V. Witte, op. cit.

18 Dietary Reference Values for Nutrients Summary Report, EFSA Supporting Publications 2017,
nr 14(12).

19 The Global Organization for EPA and DHA Omega-3s (GOED), Global Recommendations for EPA
and DHA Intake, 2014 (April), s. 1-20; http://www.goedomega3.com/

20 W, Kolanowski, op. cit.
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od uwarunkowan genetycznych. Ponadto z wiekiem aktywno$¢ enzyméw odpowiedzial-
nych za przemiany kwasoéw thuszczowych maleje. Dzieje si¢ to rowniez w wyniku zaburzen
lipidowych, stosowania uzywek i niektorych lekow (NLPZ, glikokortykosterydy, katechola-
miny). Poniewaz produkcja mniejszych ilosci EPA i DHA oznacza stabsza ochrone ukladu
nerwowego, ich suplementacja mogtaby potencjalnie przyczynic¢ si¢ do opdznienia objawdw
demencji?!. Przypuszcza si¢ tez, ze korzystne efekty suplementacji n-3 mogg by¢ maskowane
przez nadmiar TFA i SFA w codziennej diecie??. W wyniku dtugookresowych badan u ludzi
nie zanotowano negatywnych skutkéw suplementacji przy dawkach wynoszacych nawet 5 g
EPA i DHA na dobe?*. Jednak, mimo niewatpliwego znaczenia kwasow n-3 dla funkcjono-
wania mozgu, nie ma podstaw do zalecania ich suplementacji w prewencji zaburzen poznaw-
czych i nie jest ona zalecana przez WHO (tak samo jak suplementacja witamin z grupy B,
E i preparatdw multiwitaminowych)?*. Decyzja o suplementacji powinna by¢ rozwazana
indywidualnie, w zalezno$ci od stosowanej diety i ryzyka niedoboru.

Antyoksydanty

Zajedna z przyczyn lezacych u podtoza rozwoju demencji uznaje si¢ stan nadmiernej aktywno-
$ci wolnych rodnikéw w centralnym ukladzie nerwowym?*. Neurony charakteryzujg si¢ wiek-
szg liczba mitochondriow, intensywniejszym metabolizmem tlenowym, a jednoczesnie wysoka
zawartoscig PUFA w blonach i nizsza aktywnos$cia enzymow antyoksydacyjnych. Dlatego
tez sa komorkami szczegodlnie narazonymi na uszkodzenia oksydacyjne. Istotna jest rowniez
ochrona przed utlenianianiem frakcji LDL cholesterolu. Utleniony cholesterol nie tylko sprzyja
miazdzycy, ale tez — poprzez indukowanie apoptozy komorek srodnablonkowych — prowadzi
do zwigkszenia przepuszczalnodci bariery krew—mozg?®. W konsekwencji neurony sg nara-
zone na kontakt z toksynami i metalami cigzkimi, ktore sprzyjajg ich degeneracji?’.
Zwigzkami o niezwykle wysokim potencjale przeciwutleniajacym sa polifenole, ktore
majg zdolno$¢ m.in. do wigzania wolnych rodnikéw, chelatowania metali katalizujacych
reakcje utleniania i inaktywacji oksydaz. Dodatkowo wykazuja aktywno$¢ przeciwzapalna,
wspieraja komunikacje¢ miedzy neuronami, stymulujg neuro- i angiogenez¢ oraz zwigk-
szaja ptynno$¢ blon komoérkowych?®. Wsrod polifenoli wyodrebniono szeroka grupe

21 P. Sicinska, E. Pytel, J. Kurowska, M. Michalak-Koter, op. cit.; E. Materac, Z. Marczynski,
K. H. Bodek, Rola kwasow ttuszczowych omega-3 i omega-6 w organizmie czlowieka, ,,Bromatologia
i chemia toksykologiczna” 2013, nr 46(2), s. 225-233.

22 M. Chudzifiska, £.. Wotowiec, W. Zukow, W. Sinkiewicz, op. cit.

23 'W. Kolanowski, op. cit.

24 https://www.who.int/mental_health/neurology/dementia/english_foreward executive_summary
dementia_guidelines.pdf.

25 A. Karpinska, G. Gromadzka, Stres oksydacyjny i naturalne mechanizmy antyoksydacyjne — zna-
czenie w procesie neurodegeneracji. Od mechanizméw molekularnych do strategii terapeutycznych,
»Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2013, nr 67, s. 43—53.

26 H. Chang, Y. Tai, Y. Cherng, , J. Lin, S. Liu, T. Chen, R. Chen, Resveral Attenuates High-Fat Diet
-Induced Disruption of the Blood—Brain Barrier and Protects Brain Neurons from Apoptotic Insults,
,Journal of Agricultural and Food Chemistry” 2014, nr 62(15), s. 3466—3475.

27 K. Karwowska, Wplyw niezdrowej zywnosci na uktad nerwowy, ,,Kosmos” 2016, nr 65(3),
s. 389-397.

28 M. Chudzifiska, £.. Wotowiec, W. Zukow, W. Sinkiewicz, op. cit.
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zwigzkow — flawonoidow, o najsilniejszym dziataniu antyoksydacyjnym, ktérych spozycie
koreluje ujemnie z wystepowaniem zaburzef poznawczych?. Do bogatych zrodet flawo-
noidéw nalezg owoce, warzywa, kakao, zielona herbata, yerba mate, ziota, kawa, orzechy
czy oliwa z oliwek, a takze czerwone wino, cho¢ jest ono kontrowersyjnym elementem diety.

Skladniki diety kontrowersyjne lub o niepewnym znaczeniu

Alkohol i resweratrol

Przewlekte spozywanie alkoholu skutkuje spadkiem aktywnosci enzymow antyoksydacyjnych,
naraza neurony na utlenianie i sprzyja zaburzeniom funkcji blon komérkowych3°. Jesli poziom
konsumpcji jest wysoki, dochodzi do zaburzen funkcji poznawczych oraz wyzszego ryzyka
nadci$nienia, ktore sprzyja demencji. Jednak alkohol moze dziata¢ zaré6wno neurotoksycznie,
jak 1 neuroprotekcyjnie. Gdy jego poziom spozycia jest niski lub umiarkowany, jak zaobser-
wowano u badanych powyzej 70. roku zycia, moze on sprzyja¢ lepszemu zachowaniu spraw-
nosci intelektualnej niz w przypadku abstynencji (taka zaleznos¢ nie dotyczyta osob mtodych).
W przypadku amatoréw czerwonego wytrawnego wina wlasciwosci protekcyjne byly naj-
wyzsze3!, co czesto przypisuje si¢ resweratrolowi — przeciwutleniaczowi o duzym potencjale
antyoksydacyjnym i przeciwzapalnym. Poniewaz resweratrol pokonuje barier¢ krew—mozg,
sugeruje si¢, ze moze on dziata¢ neuroprotekcyjnie. Jak wynika z badan, resweratrol moze chro-
ni¢ przed tworzeniem zakrzepow 32 oraz pobudza¢ synteze acetylocholiny w osrodkowym ukta-
dzie nerwowym?*, Zauwazono tez jego pozytywny wplyw u zwierzat, ktérym podano etanol.
Resweratrol wptynat pozytywnie na profil lipidowy i zlagodzitl wywotang etanolem hipoin-
sulinemie i insulinooporno$¢*. Z kolei u 0s6b z zespotem metabolicznym suplementujgcych
resweratrol zaobserwowano obnizone parametry stresu oksydacyjnego, w tym CRP i TNF-a.*>.
Jednak istotny problem stanowi biodostgpno$¢ resweratrolu, ktéra wynosi <1% po przyjeciu
doustnym, a w dodatku rézni si¢ miedzy osobami?*. Ponadto w badaniach stosowane sg znacz-

2 M. Dochniak, K. Ekiert, Zywienie w prewencji i leczeniu Alzheimera i Parkinsona, ,,Pielegniarstwo
i Zdrowie Publiczne” 2015, nr 5(2), s. 199-208.

30'S. Huhn, S.K. Masouleh, A. Villringer, A. V. Witte, op. cit.

31 C. Custodero, V. Valiani, P. Agosti, A. Schilardi, A. D’Introno, M. Lozupone, M. LaMontagna,
F. Panza, V. Solfrizzi, C. Sabba, Dietary Patterns, Foods, and Food Groups: Relation to Late-Life
Cognitive Disorders, ,,Official Journal of the Italian Society of Gerontology and Geriatrics” 2017,
nr 65(May), s 78—89.

32 L. Snopek, J. Mlcek, L. Sochorova et al., Contribution of Red Wine Consumption to Human Health
Protection, ,,Molecules” 2018, nr 23(7), s. 1684.

3 Normy zywienia dla populacji polski, op. cit.

34 T. Szkudelski, K. Szkudelska, Potential of resveratrol in mitigating metabolic disturbances induced
by ethanol, ,,Biomedicine & Pharmacotherapy” 2018, nr 101, s. 579—-584.

35 R. Tabrizi, O.R. Tamtaji, K. B. Lankarani, N. Mirhosseini, M. Akbari, E. Dadgostar et al., The effects
of resveratrol supplementation on biomarkers of inflammation and oxidative stress among patients
with metabolic syndrome and related disorders: a systematic review and meta-analysis of randomized
controlled trials, ,,Food & Function” 2018, Dec 13, 9(12), s. 6116—6128.

36 M. H. Farzaei, R. Rahimi, S. Nikfar, M. Abdollahi, Effect of resveratrol on cognitive and memory
performance and mood: A meta-analysis of 225 patients, ,,Pharmacological Research” 2018, nr 128,
s. 338-344.
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nie wyzsze dawki, niz jesteSmy w stanie pobra¢ z zywnoscia, dlatego znaczenie tego antyoksy-
dantu jako sktadnika wina pozostaje dyskusyjne.

Mimo korzys$ci z umiarkowanej konsumpcji alkoholu w prewencji czg¢sci chorob
uktadu krazenia, etanol w kazdych ilo$ciach nadal niesie za sobg konsekwencje dla innych
uktadow organizmu. Kwestia, czy umiarkowane ilosci czerwonego wina powinny by¢
zalecane w prewencji demencji, jest kontrowersyjna. Cho¢ wino czerwone stanowi ele-
ment korzystnej dla zdrowa diety srodziemnomorskiej, nie ma pewnosci, ze efekty przy-
pisywane konsumpcji wina nie sg wynikiem innych elementéw stylu zycia oséb, ktore je
SpOZywaja.

Kawa

W czes$ci badan obserwacyjnych zauwazono ochronny wptyw kawy na funkcje poznawcze,
w tym o 30% mniejsze ryzyko wystapienia AD u 0sob powyzej 65. roku zycia codzien-
nie pijacych kawe. Inne wyniki sugeruja najlepsze rezultaty u osob pijacych od 3 do 5 fili-
zanek kawy dziennie?’. Jednak prace z ostatnich lat nie potwierdzajg teorii takiego dziatania
ani kawy %, ani samej kofeiny %,

Niedawno opublikowano badania przeprowadzone metoda randomizacji mendlow-
skiej, polegajace na przewidywaniu wynikow na podstawie analizy genow. Wyniki jednego
z nich nie wskazaly na zwigzek przyczynowy konsumpcji kawy i ryzyka AD (ani cukrzycy
typu 2, otylo$ci, zmian w lipidogramie i glikemii)*’. W podobnym badaniu zaobserwowano
z kolei negatywny wptyw kawy na ryzyko AD (jednak nie potwierdzono go w pozniejszej
metaanalizie)*', a w innym badaniu prowadzonym tg samg metodg — brak wptywu spozycia
kawy na pamig¢ w $rednim i starszym wieku*?.

Nie ma obecnie wystarczajacych dowodow, by uznawac spozycie kawy za szczeg6lnie
istotny element profilaktyki zaburzen poznawczych. Niemniej jednak, na podstawie licz-
nych dotychczasowych prac potwierdzajacych korzysci zdrowotne z konsumpcji kawy,
uznaje si¢, ze jest ona warto$ciowym elementem racjonalnej diety. Znaczenie prozdro-
wotne kawy wynika przede wszystkim z wysokiej zawarto$ci antyoksydantow. Regularna
konsumpcja umiarkowanych ilo$ci kawy moze by¢ wigc zalecana takze osobom z wyz-
szym ryzykiem demencji.

37 Dietetyka. Zywnosé, zywienie w prewencji i leczeniu, red. M. Jarosz, Instytut Zywnosci i Zywienia,
Warszawa 2017.

3 S.C. Larsson, N. Orsini, Coffee Consumption and Risk of Dementia and Alzheimer’s Disease:
A Dose-Response Meta-Analysis of Prospective Studies, ,,Nutrients” 2018, nr 10(10), s. 1501.

¥Y.S. Kim, S.M. Kwak, S. K. Myung, Caffeine Intake from Coffee or Tea and Cognitive Disorders:
A Meta-Analysis of Observational Studies, ,,Neuroepidemiology” 2015, nr 44(1), s. 51-63.

40 M.K. Kwok, G.M. Leung, C. M. Schooling, Habitual coffee consumption and risk of type 2 dia-
betes, ischemic heart disease, depression and Alzheimer s disease: a Mendelian randomization study,
»Scientific Reports” 2016, nr 6, s. 36500.

41'S.C. Larsson, M. Traylor, R. Malik et al., Modifiable pathways in Alzheimer s disease: Mendelian
randomisation analysis, ,,The BMJ” 2017, nr 359, s. j5375.

4 A. Zhou, A.E. Taylor, V. Karhunen et al., Habitual coffee consumption and cognitive function:
a Mendelian randomization meta-analysis in up to 415,530 participants, ,,Scientific Reports” 2018,
nr 8(1), s. 7526.
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Witamina D

Witamina D odgrywa wazna rol¢ w gospodarce wapniem, neurotransmisji, waskularyzacji,
akumulacji AP i biatka tau oraz stresie oksydacyjnym, czyli procesach, z ktorych wszyst-
kie sg zaburzone w AD*. W licznych badaniach zaobserwowano zwiazek niedoboru wita-
miny D z wyzszym ryzykiem demencji**. Zauwazono, ze nizsze stezenie witaminy D jest
zwigzane ze zmianami w strukturach moézgu i pogorszonymi zdolno$ciami umystowymi,
szczegolnie z funkcjami wykonawczymi. Metaanaliza 10 badan populacyjnych wykazata,
ze badani z poziomem witaminy D <50 nmol/l mieli o 21% wyzsze ryzyko rozwoju AD
niz ci z poziomem > 50 nmol/1*. W kilku niekontrolowanych badaniach zauwazono poprawe
funkcji poznawczych u 0s6b starszych po 1-15 miesigcach suplementacji®®, a 6-miesi¢czne
badanie na pacjentach z AD ujawnito wigksza skutecznos¢ terapii lekiem prokognitywnym
(memantyng) i witaming D niz samym lekiem lub samg witaming*’.

Nie okreslono dotad, czy niedobor witaminy D nalezy do czynnikéw spustowych AD,
czy raczej odpowiada za stabsza ochrone¢ przeciw tej chorobie. Jednak z pewnoS$cia jest
to kwestia, o ktora warto zadba¢ z uwagi na powszechno$¢ wystgpowania tego niedoboru.
Nie dotyczy on wylacznie osob starszych, ale wystepuje czgsto rowniez u osob mtodych.
Dodatkowo z uwagi na fakt, ze AD rozwija si¢ przez wiele lat bezobjawowo, utrzymanie
prawidtowego poziomu witaminy D w osoczu wydaje sie szczeg6lnie istotne *3.

Witaminy z grupy B

Wysoki poziom homocysteiny w osoczu jest stosunkowo czgsty w starszym wieku 1 uznaje
si¢ go za czynnik ryzyka chordb sercowo-naczyniowych oraz demencji. Cho¢ wptyw homo-
cysteiny na ryzyko AD nie jest ostatecznie potwierdzony, uznaje si¢ go za wysoce prawdopo-
dobny*. Homocysteina moze wykazywac¢ dziatanie neurotoksyczne i sprzyja¢ postepowaniu
zaburzen funkcji poznawczych, migdzy innymi biorac udziat w tworzeniu AP oraz nasilajac
procesy wolnorodnikowe>°.

4 V. Landel, C. Annweiler, P. Millet, M. Morello, F. Féron, Vitamin D, Cognition and Alzheimer s
Disease: The Therapeutic Benefit is in the D-Tails, ,,Journal of Alzheimer’s Disease” 2016, nr 53(2),
s. 419-444.,

4 S. Licher, R.F.A.G. de Bruijn, F.J. Wolters, M. C. Zillikens, M. A. Ikram, M. K. Ikram, Vitamin D
and the Risk of Dementia: The Rotterdam Study, ,Journal of Alzheimer’s Disease” 2017, nr 60(3),
s. 989-997.

4 L. Shen, H.F. Ji, Vitamin D deficiency is associated with increased risk of Alzheimer s disease and
dementia: evidence from meta-analysis, ,,Nutrition Journal” 2015, nr 14, s. 76.

4 C. Annweiler, Vitamin D in dementia preven, ,,Annals of the New York Academy of Sciences”
2016, nr 1367(1), s. 57—63.
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Wiadomo, ze na podwyzszenie poziomu homocysteiny majag wplyw m.in. nad-
mierna konsumpcja alkoholu oraz niedobory witamin B, B, B,,. Jednak o ile suplemen-
tacja tych witamin moze zredukowa¢ poziom homocysteiny, nie wiadomo, czy wptynie
ona takze na ryzyko demencji. Sg dowody, ktore tak sugeruja — w badaniach interwen-
cyjnych podaz tych witamin wyraznie spowolnita tempo atrofii mézgu i utraty zdolno-
$ci poznawczych u badanych®'. Z kolei w metaanalizie 4 badan kliniczno-kontrolnych
nie zaobserwowano poprawy funkcji intelektualnych po suplementacji, mimo obnizenia
poziomu homocysteiny *2.

Mozliwe, ze suplementacja tych witamin bedzie efektywna tylko u 0séb z ich niedoborem
lub z wysokim poziomem homocysteiny. Jednocze$nie warto mie¢ na uwadze, ze u 0sob star-
szych niedobory witamin B, B, i B,, wystepuja stosunkowo czesto. Jednak na ten moment
znaczenie witamin z grupy B w prewencji zaburzen poznawczych pozostaje kwestig nieroz-
strzygnietg>>.

Niekorzystne skladniki diety

Izomery trans kwasow tHuszczowych

TFA sa obecne w produktach zawierajacych utwardzone ttuszcze oraz powstaja podczas dhu-
gotrwalej obrobki termicznej nienasyconych kwaséw thuszczowych. Do ich zrodet naleza
m.in. margaryny w kostce, produkty cukiernicze, stodycze, chipsy i frytki. Jesli w organi-
zmie wystepuje niedobor kwasow EPA i DHA, przy nadmiernej konsumpcji TFA mogg one
wbudowywac si¢ w btony komoérkowe (takze btony neuronoéw), zastepujac PUFA. Skutkuje
to uposledzaniem funkcji blon, a nastepnie funkcji zyciowych komoérek>*. Kwasy te jed-
noczesnie sprzyjaja niedoborom EPA i DHA, hamujac aktywno$¢ A6-desaturazy 3. Sprzy-
jaja rowniez spadkowi $rednicy LDL, przez co lipoproteiny te majg bardziej prozapalne
i aterogenne dziatanie. TFA w diecie ulatwiajg tez rozwdj insulinoopornosci i cukrzycy.
Mimo ze rekomenduje si¢ najmniejsze mozliwe spozycie TFA, w Polsce moze wynosi¢ ono
nawet do 7 g dziennie®.

Nadmiar nasyconych kwasow tluszczowych

SFA prowadza do podniesienia poziomu cholesterolu LDL we krwi, a jego wysoki poziom
uznaje si¢ za czynnik ryzyka AD. Z drugiej strony, jest coraz wigcej doniesien na temat

51'S.C. Larsson, M. Traylor, R. Malik et al., op. cit.

2 D.M. Zhang, J.X. Ye, J.S. Mu, X.P. Cui, Efficacy of Vitamin B Supplementation on Cognition
in Elderly Patients With Cognitive-Related Diseases, ,,Journal of Geriatric Psychiatry and Neurology”
2016, nr 30(1), s. 50-59.

33 B. Hooshmand, F. Mangialasche, G. Kalpouzos, A. Solomon, I. Kareholt, A.D. Smith et al.,
Association of Vitamin B ,, Folate, and Sulfur Amino Acids With Brain Magnetic Resonance Imaging
Measures in Older Adults, ,,JAMA Psychiatry” 2016, nr 73(6), s. 606.

34 W. Kolanowski, op. cit.; P. Sicinska, E. Pytel, J. Kurowska, M. Michalak-Koter, op. cit.

35 P. Sicinska, E. Pytel, J. Kurowska, M. Michalak-Koter, op. cit.

36 7. Kochan, J. Karbowska, E. Babicz-Zielifiska, Trans-kwasy ttuszczowe w diecie — rola w rozwoju
zespolu metabolicznego, ,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2010, nr 64, s. 650—658.
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korzystnego oddziatywania nalezacych do SFA $redniotancuchowych kwasow ttuszczowych
(MCFA — medium-chain fatty acids), rtowniez w leczeniu AD?,

Niemniej jednak przewazajaca wigkszo$¢ badan wskazuje na negatywny wplyw ogédtu
SFA na zdolno$ci intelektualne. U zwierzat na diecie bogatej w SFA oraz SFA i cholesterol
obserwowano zmniejszong zdolno$¢ do przyswajania nowych informacji i czgstsze popetnia-
nie bledow w pordwnaniu z dietami o wysokim udziale kwaséw jednonienasyconych (MUFA
— monounsaturated fatty acids) i PUFA. Wyniki badan na ludziach sugeruja zwigzek wyso-
kiego spozycia SFA z rozwojem zaburzen otgpiennych i czgstszego wystepowania tagodnych
zaburzef poznawczych (MCI — mild cognitive impairment) i AD %, Zastgpowanie SFA przez
MUFA i PUFA prowadzi do obnizenia cholesterolu LDL i TG. Wiele badan sugeruje zaleznos¢
miedzy zaburzeniami funkcji poznawczych a dietg zwickszajacg poziom cholesterolu®?, choé
niewykluczone, ze jest to wynik niewystarczajacego udziatu MUFA i PUFA w diecie, ktory
towarzyszy nadmiarowi SFA. Sposrod SFA najwicksza role w zwigkszaniu poziomu chole-
sterolu odgrywaja kwas mirystynowy i kwas palmitynowy. Do ich zrédel naleza m.in. olej
palmowy, thuszcz mleczny, mielona wotowina. Poziom cholesterolu we krwi — oproécz SFA
— zwigkszaja takze TFA, natomiast obniza go — poza PUFA — odpowiednia podaz blonnika.

Cholesterol

Wraz z wiekiem zwigksza si¢ udziat cholesterolu w blonach komoérkowych, co prowadzi
do ich usztywniania, a to z kolei przektada si¢ na pogorszenie procesow sygnalizacji neuro-
nalnej*°. Wedtug niektorych badaczy zwickszony poziom cholesterolu w surowicy wigze si¢
z ostabieniem tgcznodci sieci neuronalnych !, Cholesterol jest konieczny do tworzenia i doj-
rzewania synaps i warunkuje stabilno$¢ bton komérkowych, ale ma tez swdj udziat w for-
mowaniu i odktadaniu biatek AB 2. Nadmiar cholesterolu w komérkach sprzyja nasileniu ich
syntezy, a niedobor poteguje ich toksycznos¢ ®3.

Nie bez znaczenia sg tez czynniki negatywnie wptywajace na LDL, takie jak niedosta-
teczne spozycie antyoksydantéw oraz hiperglikemia, ktora nasila glikacje LDL, dlatego
osoby z cukrzycg sg bardziej narazone na utlenienie tej czgsteczki®. Ryzyko spowodowane
przyjmowaniem duzych ilo$ci cholesterolu z pozywienia nie jest tak pewne, jak to wynika-
jace z nadmiaru SFA.

37'W. Fernando, 1.J. Martins, K.G. Goozee, C.S. Brennan, V. Jayasena, R.N. Martins, The Role
of Dietary Coconut for the Prevention and Treatment of Alzheimer s Disease: Potential Mechanisms
of Action, ,,British Journal of Nutrition” 2015, nr 114, s. 1-14.

8 H. Chang, Y. Tai, Y. Cherng, J. Lin, S. Liu, T. Chen, R. Chen, op. cit.; S. Ogawa, op. cit.

3 H. Chang, Y. Tai, Y. Cherng, J. Lin, S. Liu, T. Chen, R. Chen, op. cit.

60 S. Huhn, S.K. Masouleh, A. Villringer, A. V. Witte, op. cit.

61 J. M. Spielberg, N. Sadeh, E. C. Leritz, R. E. McGlinchey, W. P. Milberg, J. P. Hayes, Higher Serum
Cholesterol Is Associated with Intensified Age-Related Neural Network Decoupling and Cognitive Decline
in Early — to Mid-Life, ,Human Brain Mapping” 2017, nr 38(6), s. 3249-3261.

62 P, van Vilet, Cholesterol and Late-Life Cognitive Decline, ,,Journal of Alzheimer’s Disease” 2012,
nr 30(2), s. 147-162.

9 M. Wojtera, T. Sobow, Cholesterol, metabolizm beta-amyloidu i choroba Alzheimera: od neuro-
biologii do potencjalnej terapii, ,,Psychogeriatria Polska” 2004, nr (1), s. 59—66.

%4 N. Cherbuin, P. Sachdev, K. J. Anstey Higher, Normal Fasting Plasma Glucose Is Associated with
Hippocampal Atrophy: The PATH Study, ,,Neurology” 2012, nr 79(10), s. 1019-1026.
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Nadmiar weglowodanoéw prostych

Produkty o wysokim tadunku glikemicznym prowadza do szybkiego wzrostu poziomu
glukozy we krwi, a spozywanie ich czgsto zwigksza ryzyko rozwoju cukrzycy. Jak si¢
szacuje, chorzy na cukrzyce typu 2 moga mie¢ 2,5-krotnie wigksze ryzyko AD®. Jednak
réwniez osoby zdrowe z poziomem glukozy oscylujacym wokot gornej granicy normy
s bardziej narazone na atrofi¢ hipokampu i ciata migdatowatego (do 10% objetosci)®®
oraz istoty szarej i biatej w przedniej czgsci kory moézgu, co sprzyja szybszemu ujawnieniu
sie demencji®’.

Badania zaréwno na zwierzgtach, jak i na ludziach sugeruja, ze spozywanie cukru nawet
krotkoterminowo moze przektadaé si¢ na gorsze zapamigtywanie. W jednym z badan
uczestnicy, ktorzy spozyli positek o wysokim indeksie glikemicznym (IG) 12 godzin
wczesniej, wypadli gorzej w testach pamigciowych niz uczestnicy, ktorym podano wow-
czas positek o niskim IG. Wyniki byly porownywalne zaré6wno u 0so6b zdrowych, chorych
na cukrzyce, jak i u dzieci .

Natomiast fruktoza, cho¢ nie prowadzi do wzrostu poziomu glukozy we krwi, wzmaga
produkcje TG, co przy nadmiernej konsumpcji niesie ryzyko sttuszczania watroby. Moze
ona rowniez sprzyjac¢ otylosci. Poniewaz fruktoza nie pobudza hormonu sygnalizujacego
sytos¢ — leptyny, sprzyja przyjeciu wigkszych ilosci energii, zwlaszcza w postaci pty-
néw — sokow owocowych lub napojow stodzonych syropem glukozowo-fruktozowym.
Co wigcej, zaobserwowano, ze fruktoza ma wplyw na ekspresj¢ setek genow warunkuja-
cych metabolizm komorek oraz uczenie si¢ i pamig¢¢. Szczury, ktore przez 6 tygodni spozy-
waty wodg¢ bogata we fruktoze, z wigkszym trudem poruszaty si¢ po poznanym weczes$niej
labiryncie — o okolo potowe¢ wolniej niz szczury, ktore pity sama wodg. Inna grupa szczu-
row dostajacych wode z fruktoza otrzymywata jednoczesnie diet¢ wzbogacona w DHA.
Te szczury miaty wyniki bardzo zblizone do grupy szczuréw pijacych wode bez fruktozy.
Sugeruje to ochronny wptyw DHA, niwelujacy szkodliwe dziatanie fruktozy. Jest mozliwe,
ze podobny efekt wystepuje u ludzi, poniewaz wigkszos¢ sposrod sekwencjonowanych
gendw szczurdow byta poroéwnywalna do genow ludzkich, w tym gendéw odpowiedzialnych
za przekaznictwo neuronalne, komunikacj¢ mi¢dzy komoérkami i procesy zapalne. Wiele
z nich odgrywato role¢ w zaburzeniach metabolicznych i chorobach uktadu nerwowego,
takze w AD®.

5 M. Marszatek, Cukrzyca typu 2 a choroba Alzheimera — jedna czy dwie choroby? Mechanizmy
asocjacji, ,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2013, nr 67, s. 653—-671.

% J.W. Anderson, M. S. Gowri, J. Turner, L. Nichols, V.A. Diwadkar, C.K. Chow, P.R. Oeltgen,
Antioxidant Supplementation Effects on Low-Density Lipoprotein Oxidation for Individuals with Type 2
Diabetes Mellitus, ,,Journal of the American College of Nutrition” 1999, nr 18(5), s. 451-461.

7 M. E. Mortby, A. L. Janke, K. J. Anstey, P.S. Sachdev, N. Cherbuin, High ‘Normal’ Blood Glucose
Is Associated with Decreased Brain Volume and Cognitive Performance in the 60s: The PATH through
Life Study, ,,PLOS ONE” 2013, nr 8(9).

% H. Chang, Y. Tai, Y. Cherng, J. Lin, S. Liu, T. Chen, R. Chen, op. cit.

% Q. Meng, et al., Systems Nutrigenomics Reveals Brain Gene Networks Linking Metabolic and
Brain Disorders, ,,EBioMedicine” 2016, nr 7, s. 157-166.
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Rodzaj diety

Dieta srodziemnomorska

Zywienie zgodne z modelem $rodziemnomorskim charakteryzuje si¢ wysokim spozyciem
warzyw 1 owocow, roslin straczkowych, orzechow, petnych zboz i oliwy z oliwek. Nabial,
drob i ryby spozywane sa umiarkowanie czgsto, natomiast alkohol, zwlaszcza czerwone
wino, spozywa si¢ regularnie, w niewielkich ilosciach, do positkow. Przeprowadzono
dotad stosunkowo wiele dobrej jakosci badan, ktore wykazaly, ze taki sposob odzywiania
sprzyja zmniejszeniu ryzyka MCI i AD, wolniejszemu post¢gpowaniu ot¢pienia oraz lep-
szym wynikom testow oceniajgcych funkcje poznawcze °. Dieta srodziemnomorska (MD
— Mediterranean Diet) charakteryzuje si¢ silnym potencjatem przeciwzapalnym i antyok-
sydacyjnym, co stanowi przeciwwagg dla patologicznych procesow, ktore nasilaja demen-
cje. Ma na to wplyw zar6wno obnizenie masy ciala, jak i silny potencjat przeciwzapalny
diety, ktora jest bogata w witaminy antyoksydacyjne, flawonoidy oraz PUFA. Znaczenie
ma réwniez wysoka zawarto$¢ btonnika, ktora sprzyja namnazaniu korzystnych szczepow
bakterii jelitowych”!. Odpowiedni sktad mikrobiomu jelitowego, za posrednictwem osi
jelita—mozg, moze wptywac na procesy zapalne w obrebie tkanki nerwowej. Zaobserwo-
wano takze, ze stosowanie MD przez pacjentow z AD prowadzi do obnizenia markerow
stanu zapalnego, w tym biatka ostrej fazy (CRP), a efekt ten zalezy od stopnia przestrze-
gania diety 7.

Stosowanie MD obniza poziom cholesterolu LDL, zwigksza poziom HDL, prowadzi
do redukcji ci$nienia tetniczego o okoto 30%, zwigksza wrazliwo$¢ insulinowa’® i moze
zredukowac¢ ryzyko cukrzycy nawet o 83%. Ponadto wiaze si¢ z lepszym przeptywem
krwi w obregbie mozgu. Wszystkie te zmiany wptywaja na zmniejszenie czynnikow ryzyka
demencji. Stosowanie niskoweglowodanowej i wysokottuszczowej MD przez cukrzykow
bylo zwiagzane z najkorzystniejszymi wynikami poziomu glukozy na czczo, HbA1C oraz
TG w porownaniu z tradycyjnag MD oraz zalecana przez Amerykanskie Towarzystwo Dia-
betologiczne dieta niskotluszczowa ™. Stosowanie podobnych do MD diet DASH (Die-
tary Approach to Stop Hypertension) oraz MIND (Mediterranean-DASH diet Intervention
for Neurodegenerative Delay) réwniez moze sprzyja¢ wolniejszemu ostabianiu funkcji
poznawczych 3.

Dieta DASH jest najcze¢sciej stosowana w celu obnizenia cis$nienia krwi. Cechuje ja
ograniczona podaz sodu oraz wigksza ilos¢ wapnia, magnezu i potasu niz w MD. Dopusz-
czone sg takze wigksze ilosci chudego nabiatu, z kolei zalecenia dotyczace spozycia

0'S. Petersson, E. Philippou, Mediterranean Diet, Cognitive Function, and Dementia.: A Systematic
Review of the Evidence, ,,Advances in Nutrition” 2016, nr 7, s. 889—-904.

"I'H. Chang, Y. Tai, Y. Cherng, , J. Lin, S. Liu, T. Chen, R. Chen, op. cit.

72 Ibidem.

3 Normy Zywienia dla populacji polski, op. cit.

74 M.F. Masana, A. Koyanagi, J. M. Haro, S. Tyrovolas, op. cit.

75'S. Huhn, S.K. Masouleh, A. Villringer, A. V. Witte, op. cit.; W. Marcason, What Are the Compo-
nents to the MIND Diet?, ,,Journal of the Academy of Nutrition and Dietetics” 2015, nr 115(10), s. 1744;
M.C. Morris, C.C. Tangney, Y. Wang, F. M. Sacks, L. L. Barnes, D.A. Bennett, N. T. Aggarwal, MIND
Diet Slows Cognitive Decline with Aging, ,,Alzheimer’s and Dementia” 2015, nr 11(9), s. 1015-1022.
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czerwonego wina i oliwy z oliwek nie sa okreslone. Natomiast w ramach diety MIND
wyrdzniono 10 zalecanych elementéw: zielone lisciaste warzywa, pozostale warzywa,
orzechy, owoce jagodowe, rosliny straczkowe, pelne ziarna zbdz, owoce morza, dréb,
oliwa z oliwek i wino (kieliszek dziennie). Do grup produktow, ktére nalezy ograniczac,
zaliczono natomiast: ciasta i stodycze, czerwone migso, masto i margaryny twarde, ser,
zywno$¢ smazong i fast food 6.

Dieta o obniZonej energetycznoSci

Korzystne efekty zdrowotne restrykcji energetycznych potwierdza coraz wigcej badan.
Naleza do nich wydtuzenie czasu zycia i zmniejszenie wystgpowania choréb zwigzanych
z wiekiem, takich jak AD. Redukcja masy ciala u 0oséb z nadwaga i otytoscia w wyniku
wdrozenia takiej strategii jest niezmiernie istotna, gdyz nadmiar tkanki thuszczowej skutkuje
wytwarzaniem licznych mediatoréw prozapalnych i adipocytokin. Taka sytuacja sprzyja roz-
winigciu przewleklego stanu zapalnego w organizmie. Stan zapalny z kolei ma swoj udziat
w licznych zaburzeniach, ktore posrednio i bezposrednio beda sprzyjac¢ obnizeniu zdolnosci
poznawczych.

Nadmiar dostarczanej energii czyni neurony bardziej podatnymi na procesy starzenia
i sprzyja zaburzeniom neurodegeneracyjnym. Sugeruje si¢, ze wysokoenergetyczna dieta
moze przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia przepuszczalno$ci bariery krew—moézg. U ludzi sto-
sujacych taka diet¢ zaobserwowano dhuzszy czas reakcji i gorsze wyniki testow zdolnosci
poznawczych .

Uwaza si¢, ze dieta o obnizonej energetycznosci moze stymulowac autofagie (pogar-
szajaca si¢ z wiekiem) oraz zwickszaé ekspresje genu BDNF (brain-derived neurotrophic
factor), a przez to opdzniaé procesy starzenia moézgu’®. Badania na zwierzetach wykazaty,
ze zmniejszona podaz energii moze zmniejsza¢ podatnos¢ mézgu na zaburzenia poznaw-
cze zwigzane z wiekiem i wzmagaé neuroplastyczno$¢. Nizsza kalorycznos$¢ diety wydaje
si¢ rowniez wspiera¢ adaptacyjne drogi odpowiedzi na stres, chronigce neurony przed sta-
rzeniem (majg w tym udziat czynniki neurotroficzne i enzymy antyoksydacyjne)”’.

Bardzo wazne jest, by zmniejszajac podaz energii, zadbac o jej wyzsza gestos¢ odzyw-
cza. Korzy$ci mozna odnie$¢, obnizajac energetycznos$¢ diety w stopniu umiarkowanym
i dlugoterminowo. Restrykcyjne glodéwki moga natomiast mie¢ niekorzystne skutki
dla uktadu nerwowego . Szczegdlng ostroznos¢ nalezy zachowacé w przypadku osob star-
szych, obcigzonych wigkszym ryzykiem zdrowotnym, u ktorych duze restrykcje kalorii sa
z reguly przeciwwskazane.

76 S. Huhn, S.K. Masouleh, A. Villringer, A. V. Witte, op. cit.; M. F. Masana, A. Koyanagi, J. M. Haro,
S. Tyrovolas, op. cit.

77 L.R. Freeman, V. Haley-Zitlin, D. S. Rosenberger, A. Granholm, Damaging Effects of a High-Fat
Diet to the Brain and Cognition: A Review of Proposed Mechanisms, ,,Nutritional Neuroscience” 2014,
nr 17(6), s. 241-251.

8 Sunderland P., Piechota M. StarzenieNeuronoéw. ,,Postepy Biochemii” 2014, 60(2): 177-86.

7 M.P. Mattson, The Impact of Dietary Energy Intake on Cognitive Aging, ,,Frontiers in Aging
Neuroscience” 2010, nr 2(Mar).

80 T. Sobbw, op. cit.
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Dieta ketogeniczna

Dieta ketogeniczna (KD — ketogenic diet) jest dieta niskowgglowodanowa, w ktorej podaz
weglowodandéw wynosi zwykle od 30 do maksymalnie 50 g dziennie. Ilo$¢ biatka si¢ga
okoto 1g na kilogram masy ciata, cho¢ moze tez by¢ zwigkszona®!, a tluszcze dostarczaja
nawet do 90% energii. Stosunek thuszczu do sumy biatek i weglowodanoéw z reguly wynosi
4:1 lub 3:1%2,

KD ma zastosowanie terapeutyczne przede wszystkim w padaczce lekoopornej u dzieci.
Natomiast coraz cz¢$ciej dostrzega si¢ potencjat tej diety w terapii innych zaburzen neu-
rologicznych, w tym AD®3, a nawet nowotwordw mozgu, otytoéci, cukrzycy czy zaburzen
rytmu okotodobowego, ktdre przyczyniaja sie do manifestacji otgpienia®. W dotychczaso-
wych badaniach klinicznych udato si¢ zaobserwowa¢ korzystne wyniki u pacjentow z AD
przyjmujacych ciata ketonowe lub stosujacych KD®. KD oddziatuje wieloczynnikowo,
zmniejszajac nasilenie procesé6w neurodegeracyjnych, poprawiajac aktywnos$¢ poznawcza
i ochrone mozgu przed uszkodzeniami®®. Jednak liczba badan z udziatem ludzi jest jak dotad
niewielka, a dotychczasowe prace uwzglednialy stosunkowo krotkie okresy terapii®’.
W dodatku KD jest relatywnie trudna do stosowania, narazajaca na liczne niedobory zywie-
niowe i droga oraz wymaga nadzoru specjalisty, zwlaszcza w przypadku towarzyszacych
schorzen. Z uwagi na brak potwierdzonego bezpieczenstwa i skutecznosci dtugotermino-
wego stosowania takiej diety nie jest uzasadnione polecanie jej w celu prewencji zaburzen
poznawczych.

Dieta miesna czy wegetarianska?

Czgsta konsumpcj¢ czerwonego migsa wigze si¢ z licznymi negatywnymi skutkami zdro-
wotnymi, w tym takze ze zmianami anatomicznymi w mézgu, a w konsekwencji gorszymi
zdolno$ciami intelektualnymi. Nadmiar metioniny, aminokwasu, w ktory obfituja migsa,
moze prowadzi¢ do zwigkszenia poziomu homocysteiny w przypadku jednoczesnego nie-
doboru witamin B, Byi B ,. Z kolei u 0s6b powyzej 68. roku zycia zaobserwowano, ze spo-
zywanie migsa korelowato z lepsza pamigcia 3. Moze to wynika¢ ze sktadnikow odzywezych

81 T. Hallbook, J. Sunggoan, M. Stuart, M. Bronwen, The Effects of the Ketogenic Diet on Behavior
and Cognition, ,,Epilepsy Research” 2012, nr 100(3), s. 304—309.

82 M. Z. Koubeissi, N.J. Azar, Epilepsy Board Review: A Comprehensive Guide, Springer, New
York 2017.

8 T.L. Davidson, S.L. Hargrave, S.E. Swithers, C.H. Sample, X. Fu, K.P. Kinzig, W. Zheng, Inter-
Relationships among Diet, Obesity and Hippocampal- Dependent Cognitive Function, ,,Neuroscience”
2013, nr 253(Dec), s. 110—122; M. Gasior, M. A. Rogawski, A. L. Hartman, Neuroprotective and Disease-
-Modifying Effects of the Ketogenic Diet, ,,Behavioural Pharmacology” 2006, nr 5-6(17), s. 431-439.

8 J.L. Noebels, M. Avoli, M.A. Rogawski, R.W. Olsen, A.V. Delgado-Escueta, Jasper’s Basic
Mechanisms of the Epilepsies, Oxford University Press, 2012.
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ser, Ketogenic diets and Alzheimer s disease, ,,Food Science and Human Wellness” 2017, nr 6(1), s. 1-9.
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87 D. Wtodarek, Role of Ketogenic Diets in Neurodegenerative Diseases (Alzheimer’s Disease
and Parkinson's Disease), ,Nutrients” 2019, nr 11(1), s. 169.
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migsa (w tym biatka i niedoborowej u 0s6b w podesztym wieku witaminy B,,), ktore sto-
sunkowo tatwo w tej postaci mozna dostarczy¢. Inne dlugoterminowe badanie na osobach
starszych dostarczyto wynikow sugerujacych, ze bardzo niska konsumpcja migsa (ponizej
1 porcji na tydzien) zwicksza ryzyko AD i demencji®.

Cho¢ istnieja prace sugerujace, ze czesta konsumpcja ryb wigze si¢ z oslabieniem nie-
ktérych funkcji poznawczych, wigkszos¢ badan sugeruje, ze jest ona korzystna dla mézgu
i wigze si¢ z nizszym ryzykiem demencji®® oraz z wickszg objetoscia istoty szarej mozgu,
lepsza pamigcig werbalng oraz istotnie nizszym prawdopodobienstwem wystapienia MCI.
Obawy dotyczace negatywnego wplywu obecnej w rybach metylorteci na uktad nerwowy
nie znalazly jak dotad potwierdzenia w badaniach®!.

Sugeruje si¢ rowniez, ze pozytywnie na struktury anatomiczne mézgu wplywaja rosliny
straczkowe. Moze to jednak nie dotyczy¢ tofur — jego wysokie spozycie taczy si¢ z ostabie-
niem pamigci i o prawie 30% wyzszym ryzykiem zaburzen poznawczych wsérdd badanych
powyzej 68. roku zycia®?.

Nie jest wiadome, jaka ilo$¢ produktéw odzwierzgcych w diecie jest najbardziej korzystna
dla zdrowia czlowieka. Natomiast obecnie nie ma watpliwosci co do tego, ze najkorzyst-
niej jest opierac diete na warzywach i owocach oraz ogranicza¢ migsa czerwone i przetwo-
rzone 3. Takie zalecenia sa uzasadnione w prewencji chorob metabolicznych, ktore z kolei
mogg przyspieszy¢ wystapienie zaburzen poznawczych . Dietg opartg na roslinach jest row-
niez dieta $rédziemnomorska, ktora byta i jest szeroko badana pod wzgledem potencjatu
w zapobieganiu demencji.

Podsumowanie

Dieta moze odgrywac¢ kluczowg rolg¢ w prewencji zaburzen poznawczych, zwlaszcza ze cho-
roby dietozalezne — takie jak cukrzyca typu 2 czy choroby uktadu krazenia — zwigkszaja ich
ryzyko. W praktyce podstawowym celem w zakresie profilaktyki demencji bedzie dazenie
do utrzymywania prawidtowej masy ciala (odpowiedniej ilo$ci trzewnej tkanki thuszczowej).

Z pewnoscig najprostszym rozwigzaniem bedzie przestrzeganie diety zbilansowanej, zale-
canej kazdej zdrowej osobie. Natomiast narastajacy problem demencji mobilizuje do poszu-
kiwania odpowiedzi, ktore strategie zywieniowe czy sktadniki diety moga mie¢ przewage
nad innymi.

8 L. Ngabirano, C. Samieri, C. Feart, A. Gabelle, S. Artero, C. Duflos et al., Intake of Meat, Fish,
Fruits, and Vegetables and Long-Term Ngabirano, L., Samieri, Risk of Dementia and Alzheimer s Disease,
,,Journal of Alzheimer’s Disease” 2019, s. 1-12.

% A.T.Bakre, R. Chen, R. Khutan, L. Wei, T. Smith, G. Qin, et al., Association between fish consump-
tion and risk of dementia: a new study from China and a systematic literature review and meta-analysis,
,Public Health Nutrition” 2018, nr 21(10), s. 1921-1932.

°l'S. Huhn, S.K. Masouleh, A. Villringer, A. V. Witte, op. cit.

2 Ibidem; X. Xu, S. Xiao, T. B. Rahardjo, E. Hogervorst, Tofu Intake is Associated with Poor Cog-
nitive Performance among Community-Dwelling Elderly in China, ,,Journal of Alzheimer’s Disease”
2014, nr 43(2), s. 669—675.

3 S. Huhn, S.K. Masouleh, A. Villringer, A. V. Witte, op. cit.

% E. Medawar, S. Huhn, A. Villringer, A.V. Witte, The effects of plant-based diets on the body
and the brain: a systematic review, ,, Translational Psychiatry” 2019, nr 9(1), s. 226.
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Kwasy n-3, antyoksydanty, zapobieganie niedoborom witamin (przede wszystkim B,
By, B, i witaminy D) oraz utrzymywanie prawidlowej masy ciala nalezg do najistotnie;j-
szych czynnikdéw dietozaleznych w zapobieganiu demencji. Do niekorzystnych czynnikow
zywieniowych zalicza si¢ nadmiar SFA, cukrow prostych oraz TFA. Kawa, jako bardzo
dobre zrédlo antyoksydantow, jest uznawana za prozdrowotny element diety, cho¢ brakuje
jednoznacznych dowodow na jej protekcyjne dziatanie dla uktadu nerwowego. Mimo pew-
nych korzysci z umiarkowanej konsumpcji alkoholu nadal jest on szkodliwy, niezaleznie
od dawki, a znaczenie czerwonego wina pozostaje kontrowersyjne, gdyz obecny w nim res-
weratrol ma bardzo niska biodostepnos$¢.

Dieta §rodziemnomorska, zbadana jak dotad najdoktadniej, jest réznorodna, nierestryk-
cyjna i przez to stosunkowo tatwa do wprowadzenia, tak jak zblizone do niej diety DASH
czy MIND. Podobnie umiarkowana redukcja energetycznos$ci diety moze w prosty sposob
wplywac na poprawe zdrowia. Nie ma dowodow sugerujacych, by dieta bezmigsna miata
od diety tradycyjnej istotnie réozny wplyw na ryzyko demencji. Z drugiej strony nalezy
zauwazy¢, ze dieta zgodna z piramida zywieniowa czy dieta $rédziemnomorska to w isto-
cie diety oparte na roslinach, a ograniczanie mi¢s w diecie na rzecz roslin straczkowych
1 warzyw wigze si¢ z korzySciami dla zdrowia. Z kolei dieta ketogeniczna, cho¢ ma duzy
potencjat leczniczy, budzi rowniez kontrowersje i obawy o bezpieczenstwo jej dlugotermi-
nowego stosowania — jest ona bardzo restrykcyjna i niedoborowa. Z uwagi na fakt, ze dieta
ta nie jest wystarczajaco dobrze przebadana i niesie ze sobg potencjalne ryzyko dla zdrowia,
nie jest zalecana w prewencji zaburzen poznawczych.

Popularno$cia ciesza si¢ rowniez suplementy diety majace wspiera¢ funkcje ukladu
nerwowego. Do suplementéw powszechnie przyjmowanych w tym celu nalezg przede
wszystkim EPA i DHA, witaminy z grupy B, przeciwutleniacze i ziota prokognitywne. Uzu-
petnianie diety jest zasadne w przypadku wystgpowania niedoboréw lub tez zwigkszonego
ryzyka niedobordéw, natomiast nie udato si¢ dotad udowodnié, zeby suplementacja konkret-
nych zwiagzkéw miata znaczenie w zapobieganiu demencji. Mozliwe, ze powodem jest nie-
wystarczajaco dhugi czas trwania wielu badan, brak wcze$niejszej oceny niedoborow wérod
badanych, problemy zwigzane m.in. z biodostepnoscia zwigzkdéw czy interakcjach miedzy
sktadnikami®®. Prawdopodobne jest tez, ze dostarczanie pewnych substancji ponad podsta-
wowe zapotrzebowanie nie przynosi juz dodatkowych korzysci.

W celu skutecznej prewencji zaburzen funkcji poznawczych konieczne sg dziatania
dlugofalowe i wielokierunkowe. Posrod nich istotne miejsce zajmuje modyfikacja diety,
przy czym nalezy pamigtac, ze ostatecznie to nie pojedyncze sktadniki, ale cato§ciowy spo-
sob zywienia bedzie mie¢ wpltyw na sprawno$¢ uktadu nerwowego w przysztosci.
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SUMMARY
Aleksandra Kurczynska, Kamila Slusarczyk
Dietary factors and controversies in dementia prevention

Dementia is affecting growing numbers of people. Consequently, we are inclined
toper ceive it as a crucial public health issue. Although cognitive impairment relates
mainly to the elderly, it also significantly burdens their caretakers. However, the devel-
opment of dementia is not inevitable. The cognitive functions are influenced by a wide
range of factors, starting with those at the beginning of the prenatal period. The most
important determinants of cognitive impairment involve genetic defects, diseases, intel-
lectual activity, physical activity and nutrition. The role played by anti-inflammatory, low
in sugar and highly-processed foods is emphasized. Particular importance is attributed
to the omega-6 to omega-3 ratio, proper amounts of EPA and DHA and the lowest pos-
sible trans fatty acids intake. The controversial aspects include, among others, high-fat
diet and alcohol consumption. The aim of this paper is to conduct an analysis of con-
troversial aspects and nutritional strategies related to cognitive impairment prevention,
based on available scientific data.

Key words: dementia, cognitive impairment, Alzheimer’s disease, diet.
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nej odpowiedzi na recenzje i przekazanie jej do Przewodniczacego Komitetu Redakceyj-
nego za posrednictwem Redaktora Tematycznego.

7. Autor (autorzy) publikowanego artykutu jest zobowiazany podpisa¢ umoweg z Wydaw-
nictwem regulujaca osobiste i majatkowe prawa autorskie, w ktdrej m.in. wyraza zgode
na bezplatne opublikowanie utworu technika drukarska, cyfrowa i w wersji elektronicznej
(on-line) oraz na jego rozpowszechnienie w sieciach informatycznych, w tym komputero-
wych (Internet, sieci lokalne).

Recenzent w arkuszu recenzji publikacji musi oswiadczy¢, na zasadzie wyboru, ze:

a) nie zna tozsamosci i afiliacji Autora recenzowanej publikacji,

b) zna tozsamos¢ i afiliacje Autora recenzowanej publikacji i Jego afiliacjg, ale nie wyste-
puje konflikt interesow .

I Za konflikt intereséw uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem a autorem bezposrednie
relacje osobiste (pokrewienstwo do drugiego stopnia, zwigzki prawne, zwigzek matzenski),
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10.

I1.

12.

13.

14.

Instrukcja dotyczaca przygotowania i struktury artykuléw

. Zapis elektroniczny (tekst w edytorze Microsoft Word) — w jednym pliku powinien znalez¢

si¢ caly tekst glowny, streszczenie oraz stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim, przy-
pisy, bibliografia, indeksy. Sporzadzenie przypisow, bibliografii, indekséw oraz ttumaczenie
tytutu, streszczenia i stow kluczowych na jezyk angielski nalezy do obowiazkow autora.

. Tekst pracy nalezy pisa¢ czcionka typu TNR 12 pkt, z odstegpem migdzy wierszami 1,5.

Mozna stosowac pogrubienie jako wyroznienie w tekscie, nie nalezy stosowac podkreslen
liter, wyrazow i zdan oraz ,,twardych” spacji. Strony maszynopisu nalezy ponumerowac.

. Jesli w pracy znajduja si¢ jakiekolwiek zapozyczenia (cudze tresci lub cudzy materiat ilu-

stracyjny), autor/rzy publikacji jest zobowigzany bezwzglednie poda¢ zrodlo, a w niekto-
rych przypadkach uzyskac¢ pisemna zgode posiadacza praw autorskich. Za naruszenie praw
autorskich osob trzecich wszelkie konsekwencje prawne, osobiste i finansowe ponosi autor.

. Tabele, rysunki i fotografie powinny by¢ zapowiedziane w tekscie i zamieszczone

jak najblizej miejsca powotania si¢ na nie.

. Wielkos¢ tabel, rysunkow i fotografii wraz z tytutem i Zrédtem nie moze przekraczaé

formatu B5 (12,5 x 18,5 cm). Tytuly tabel, rysunkow i fotografii, zrodto, tekst w tabelach
nalezy pisa¢ czcionka TNR 9 pkt z pojedynczym odstgpem. Nalezy zachowac odrgbna
kolejno$¢ numeracji tabel i rysunkow.

. Materiat graficzny (rysunki, wykresy, diagramy itp.) powinny by¢ przygotowane

za pomocg programow pracujacych w srodowisku Windows, np. Corel Draw, Excel,
Photoshop itp. w formie gotowej do druku z mozliwoscia naniesienia na nich poprawek
po redakcji wydawnicze;j.

. Po kazdej tabeli oraz po podpisie kazdego rysunku i fotografii nalezy poda¢ zrodto oraz

zgodg posiadacza praw autorskich lub informacj¢ ,,opracowanie wtasne”, ,,opracowanie
wlasne na podstawie: ...”.

. Tabele nalezy podpisywa¢ na gorze (nad tabela), natomiast rysunki — na dole (pod rysun-

kiem).

. Rysunki w catej pracy winny by¢ wykonane jedna i ta sama technika, a napisy w obrgbie

wszystkich rysunkow — w tym samym kroju 1 rozmiarze.

Fotografie i mikrofotografie — winny by¢ wyrazne i kontrastowe. Linie, strzatki i inne
oznaczenia na fotografiach nalezy umieszcza¢ czarnym tuszem na jasniejszych polach,
a bialym tuszem — na ciemniejszych polach. Napisy w obrebie wszystkich fotografii
nalezy wykona¢ z zastosowaniem tego samego kroju i rozmiaru czcionki.

Wszelkie przektady z jezykow obcych dotyczace materiatlow graficznych powinny byé
odpowiednio przygotowane przez autora. Wydawnictwo nie weryfikuje ttumaczen.
Jednostki i pisownia — obowigzuje migdzynarodowy zapis uktadu SI, np. gdm™ (a nie g/
dm). Wszystkie nazwy obcojezyczne nalezy zapisywaé kursywa, a skroty bibliogra-
ficzne stosowac zgodnie z aktualnym katalogiem skrotow.

Nalezy przyja¢ ogolna zasadg, ze w jednej publikacji (ksiazce, monografii, Zeszycie
Naukowym) obowiazuje jeden sposob cytowania literatury, a wykaz literatury zamiesz-
cza si¢ na koncu publikacji.

Bibliografi¢ nalezy zestawi¢ w porzadku alfabetycznym w nastepujacy sposob: nazwisko

relacje podlegtosci zawodowej lub bezposrednig wspotprace naukowa w ciggu ostatnich dwoch
lat poprzedzajacych rok przygotowania recenzji.
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autora, inicjaty imion; tytut pracy (kursywq); skrot bibliograficzny wydawnictwa i miej-
sce wydania, rok wydania, numer tomu, numer zeszytu lub czasopisma oraz numery
stron poprzedzone literg s., np.:

Prace z czasopism:

Kowal J.A., Perspektywy integracji europejskiej, Terazniejszo$¢ i Przysztos¢ 2003, nr 4,
s. 34-41.

Plaskowska E., Matkowski 1.K., Moszczynska E., Kordas L., Wphw sposobu uprawy
na zdrowotnos¢ pszenicy jarej, Zesz. Nauk. AR Wroc., Rol., 2002, LXXXIV, nr 445,
s.207-215.

Soltan A., Swiatowa Organizacja Opakowan WPO — jej cele, struktura i formy dzialania,
Opakowania 1999, nr 12, s. 18—21.

Ksiazki:

Zuk B., Biometria stosowana, PWN, Warszawa 1989, s. 321.

Waniowski P., Badanie cen [w:] Badania marketingowe. Podstawowe metody i obszary
zastosowan, red. K. Mazurek-Lopacinska, AE, Wroctaw 2002, s. 224—-231.

Mazurek K.H. (red.), Podstawowe metody badan marketingowych, AE, Wroctaw 2005,
s. 25-30.

Autor otrzymuje makiet¢ pracy do korekty autorskiej, ktora powinien wykonaé¢ w ciagu
7 dni. Zmiany w tekscie wynikajace z korekty autorskiej nie moga przekracza¢ 3% zmian,
w innym przypadku autor ponosi koszty ponownych prac redakcyjnych.

Autor publikowanej pracy zobowiazany jest podpisa¢ autorskg umowe¢ wydawniczg i zto-
zy¢ o$§wiadczenie, ze praca nie byta dotad publikowana (zatacznik nr 6), a jej tre$¢ i materiat
ilustracyjny nie naruszaja autorskich praw osobistych lub majatkowych osob trzecich. Jesli
w pracy znajduja si¢ jakiekolwiek cudze tresci lub cudzy materiat ilustracyjny, autor przy-
gotowywanej publikacji jest zobowigzany bezwzglednie podaé zrédto, a w niektorych przy-
padkach uzyska¢ pisemng zgode posiadacza praw autorskich. Za naruszenie praw autorskich
0s6b trzecich wszelkie konsekwencje prawne i finansowe ponosi autor.

Informacje dotyczace zasad przygotowywania publikacji do druku i zasad publikowa-
nia w Wydawnictwie Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy sa
zamieszczane na stronie internetowej Wydawnictwa — www.wydawnictwo.pwsz.legnica.edu.pl
oraz na stronie internetowej Zeszytoéw Naukowych Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowe;j
im. Witelona w Legnicy — www.zn.pwsz.legnica.edu.pl.









