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Osamotnienie dziecka w przestrzeni gabinetu
pomocy psychologicznej w narracjach terapeutow

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest pokazanie znaczenia instytucji wsparcia psychologicznego w zyciu
wspotczesnej rodziny w kontek$cie zjawiska osamotnienia dziecka w rodzinie. Insty-
tucja ta stanowi przestrzen w jej rzeczywistym znaczeniu, ale takze — a moze przede
wszystkim — staje si¢ w metaforycznym ujeciu przestrzenig odzwierciedlajaca sposob
funkcjonowania rodziny i relacji pomi¢dzy poszczegélnymi jej cztonkami. W toku
analizy 1 interpretacji materialu badawczego wyodrebnione zostaly cztery kategorie
samotnos$ci: kategoria fizycznego osamotnienia dziecka, osamotnienie dziecka poprzez
zaprzeczanie rzeczywistosci, osamotnienie dziecka poprzez niestuchanie go i kategoria
osamotnienia dziecka w przezywaniu emocji.

Stowa kluczowe: rodzina, psychoterapia, terapia, pomoc psychologiczna, wsparcie
psychologiczne, samotno$¢ dziecka, osamotnienie dziecka.

Wstep

Czas dorastania jest przez wielu dorostych postrzegany jako czas zabawy, beztroski
czy poczucia wolnosci. Tymczasem mtodzi ludzie poddawani sg presji radzenia sobie z wie-
lo$cig rol ponowoczesnego $wiata, globalnych zmian spotecznych, ktére — oparte na kon-
sumpcyjnym stylu zycia — biora udzial w procesie tworzenia nowego porzadku opartego
na powierzchownosci, rywalizacji, oslabieniu wigzi wewnatrzrodzinnych, co w konsekwen-
cji powoduje poczucie zagubienia, alienacji, napi¢cia emocjonalnego zwigzanego z wrogos-
cig, lgkiem i smutkiem. Proces ten dodatkowo napedza kultura masowa, ktora umozliwia
»poczucie anonimowosci i braku koniecznosci spotecznie sankcjonowanego sposobu wartos-
ciowania rzeczywisto$ci”!. Katarzyna Maria Wasilewska uzywa sformutowania samotnosci

! K. M. Wasilewska, Samotnos¢ mlodziezy, Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej,
Bydgoszcz 2010, s. 30.
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aksjormatywnej ,,w odniesieniu do sytuacji niemocy skonstruowania wilasnego systemu
warto$ci opartego o aprobowane normy spoteczne, skutkiem czego jest pustka moralna oraz
zagubienie tozsamosciowe i egzystencjalne jednostki”?. Celem artykutu jest pokazanie zja-
wiska osamotnienia dziecka w rodzinie w kontekscie przestrzeni gabinetu terapeutycznego.
Gabinet ten stanowi przestrzen w jego rzeczywistym znaczeniu, ale takze — a moze przede
wszystkim — staje si¢ w metaforycznym ujeciu przestrzenig odzwierciedlajaca sposob funk-
cjonowania rodziny i relacji pomig¢dzy poszczegdlnymi cztonkami rodziny w ogdle.

Refleksja nad funkcjonowaniem wspoélczesnej rodziny polskiej, jej zadaniach, proble-
mach, wyzwaniach, postawach w sytuacji kryzysu, rodzi si¢ — w moim przypadku — z potrzeby
zarowno naukowego zainteresowania tematem, jak i zawodowego, mam tu na mys$li terapeu-
tyczng prace z rodzing.

Dynamiczny rozwdj gospodarczy, spoteczny czy stale rozwijajacy si¢ indywidualizm
oddziatuje rowniez na strukturalne zmiany wewnatrzrodzinne, mam tu na mysli przejscie
rodziny od ,,epoki klanow” poprzez ,.epoke rodziny” az do ,,epoki indywidualizmu”, cha-
rakterystycznej dla okresu ponowoczesnosci, ktéra cechuje si¢ rozerwaniem ekonomiczne;j
wspolnoty rodzinnej3 na rzecz warto$ci, jaka jest mito$¢ i poczucie bliskosci emocjonalnej
w zwigzku.

Z drugiej strony indywidualizm prowadzi bardzo czgsto do oddalenia si¢ czlonkéw
rodziny od siebie, a to skutkuje niedostatkami emocjonalno-uczuciowymi, a w szczegdlnosci
poczuciem osamotnienia®. To, co charakterystyczne dla kultury indywidualizmu, to kreo-
wanie ponowoczesnego Swiata nie przez cale spoteczenstwo, ale wtasnie przez jednostke.
To ona planuje swoje zycie, to na niej cigzy odpowiedzialno$¢, jak potocza si¢ dalej jej
losy®. Sita wspdlnoty zostaje wyparta przez dziatania jednostki, ktéra sama kieruje swoim
zyciem®. Taka sytuacja daje sie zauwazy¢ juz na etapie najmniejszej grupy spotecznej, jaka
jest rodzina wchodzaca w nowy wymiar — rol spolecznych, zawodowych — znacznie prze-
wyzszajacy ten rodzinny’. Indywidualizm rozwijajacy sie w rodzinie moze doprowadzi¢
do poczucia osamotnienia jej cztonkoéw i to jest jedno z najczestszych i najtrudniejszych
doswiadczen emocjonalnych miodego cztowieka, ktory obserwuje w przestrzeni gabinetu
terapeutycznego.

Samotno$¢é w perspektywie rozwojowej

Okres dorastania, w ktérym ksztattuje si¢ tozsamos$¢ czlowieka, jest sam w sobie trudny.
Zdaniem Erika H. Eriksona wewnetrzny konflikt tozsamo$ciowy jest zjawiskiem natural-
nym, niezbednym do stworzenia wlasnych pomystéw na zycie i zwigzang z tym wielo$cia
ol spotecznych®. ,,W okresie dojrzewania samotno$¢ to naturalny czas poszukiwan warto$ci,

2 Ibidem, s. 31.

3 K. Slany, Alternatywne formy zycia matzensko-rodzinnego w ponowoczesnym swiecie, Nomos,
Krakow 2002, s. 53-54.

4 K. Hiibscher, Rodzina ,,we wsparciu psychologicznym”’ — miedzy koniecznosciq a potrzebq, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 25(4)/2017, s. 37.

3 Z. Bauman, Plynna nowoczesnosé, Wydawnictwo Literackie, Krakow, 2006, s. 210.

¢ Ibidem, s. 230.

7 F. Adamski, Rodzina — wymiar spoteczno-kulturowy, UJ, Krakow, 2002, s. 146.

8 E.H. Erikson, Dziecirnstwo i spoleczenstwo, Rebis, Poznah 1997, s. 274.
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przeobrazen osobowosci, ksztalttowania tozsamosci. Jest to czas, w ktorym mtlodzi ludzie
z jednej strony nawigzuja nowe znajomosci, spotykaja si¢ z rowie$nikami, z ktorymi spe-
dzaja wolny czas. Z drugiej strony w fazie tej pojawia si¢ che¢ czasowej izolacji, daze-
nie do wolnosci”’. Zofia Dotega komentuje ten stan kosztem, jaki miodzi ludzie musza
poniesé za dojrzewanie '. I w tym przypadku — chociaz przezywanie stanu osamotnienia jest
dla adolescentdéw trudne, czesto nieuswiadomione — jest stanem niezbednym w jego rozwoju
emocjonalnym, typowym w ksztattowaniu tozsamosci i tym samym procesem zmierzajacym
do odseparowania si¢ od rodzicow.

Samotno$¢ w perspektywie pedagogicznej

Korzystajac z pedagogicznych teorii postrzegania samotnos$ci: zaburzenia wi¢zi uczucio-
wo-rodzinnych, dysfunkcji rodziny, destrukcji w rodzinie, wewnetrznego kryzysu emo-
cjonalnego !, najblizsza dla mojego ujecia tematu staje si¢ teoria Marii Lopatkowej 2,
wedtug ktorej samotno$¢ pojawia si¢ w dziecinstwie za przyczyna niedostatecznej ilosci
czasu spedzonego z rodzicami, co skutkuje delegowaniem wychowania dzieci na takie
instytucje opiekuncze jak zlobek czy przedszkole. Szukajac przyczyn rodzicielskiego
delegowania odpowiedzialno$ci wtasnie na instytucje, odwotatam si¢ do ksigzki Klausa-
-Jurgena Tillmanna Teorie socjalizacji. Spolecznosé, instytucja, upodmiotowienie, w kto-
rej autor podkresla znaczenie rdznego rodzaju instytucji w spoteczenstwie rozwinietym
i rozwigzywanie w nim wielu problemoéw, ktére w istotny sposob rezonuja na rozwoj
kultury w tym spoteczenstwie. Do zadan instytucji opiekunczo-wychowawczej nalezy
miedzy innymi zajmowanie si¢ w sposdb zaplanowany i zorganizowany socjalizacja.
Zatem kazdy rodzic w pewien sposob polega na takiej instytucji, wierzy, ze wypelni ona
swoje zadania i tym samym odciazy jego poczucie odpowiedzialnosci za dziecko, dajac
jednoczes$nie takiemu rodzicowi poczucie bezpieczefistwa '>. W swojej pracy badawczej
nad strategiami rodzicielskimi wyodrebniam strategi¢ ,,mijania si¢”, w ktérej jedna z cech
charakterystycznych zachowan rodzicow jest postawa delegowania odpowiedzialno$ci
na instytucje, ktére w ich opinii powinny zaopiekowac si¢ dzieckiem, wyedukowac je
i poswieci¢ mu odpowiednig ilo§¢ czasu i uwagi, aby nie bylo z nim probleméw wycho-
wawczych 4. Delegowanie odpowiedzialno$ci na instytucje czy opisany w powyzszych
badaniach watek ,,pozbycia sie dziecka”'> powoduje, ze rodzic w sposob nieformalny
uwalnia si¢ od odpowiedzialnosci za dziecko i, delegujac ja na instytucje, deleguje ja
jednoczesnie na swoje dziecko, co obcigza je emocjonalnie i powoduje koniecznosé

9 K.M. Wasilewska, op. cit., s. 8.

107, Dolega, Samotnosé mlodziezy — analiza teoretyczna i studia empiryczne, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Slaskiego, Katowice 2003, s. 57.

I R. Pawlowska, E. Jundzilt, Pedagogika cztowieka samotnego, Gdanska Wyzsza Szkota Humani-
styczna, Gdansk 2000; E. Dubas, Edukacja dorostych w sytuacji samotnosci i osamotnienia, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2000.

12 M. Lopatkowa, Samotnosé dziecka, WSiP, Warszawa 1983, s. 13.

13 K.-J. Tillmann, Teorie socjalizacji, PWN Warszawa 2006, s. 111.

14 K. Hiibscher, Rodzicielskie strategie edukacyjne wobec dzieci w wieku przedszkolnym, Wydawni-
ctwo Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy, Legnica 2014, s. 97.

15 Tbidem, s. 86.
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wchodzenia w role nieadekwatne do jego wieku rozwojowego, co moze powodowac
zagubienie i osamotnienie '°. Mirostawa Gawecka uwaza, ze ten stan powstaje w wyniku
»zaburzen wig¢zi emocjonalnej migdzy rodzicami a dzieckiem, niewtasciwego stosunku
emocjonalnego rodzicéw do dziecka oraz ich dysfunkcjonalnych oddzialywan wycho-
wawczych, blokujacych prawidlowe zaspokajanie przez dziecko jego indywidualnych
potrzeb psychicznych w rodzinie. Tak wigc poczucie osamotnienia dziecka w rodzinie
wywotuje u dziecka stan dyskomfortu psychicznego, ktérego podstawowe zrddto stanowi
brak zaspokajania przez nie jego indywidualnych potrzeb psychicznych, deprywacja
emocjonalna, ktéra dezorientuje je w srodowisku i zaburza jego wlasny, niepowtarzalny
rozwoj” 7. K. M. Wasilewska w swojej definicji postuguje sie okre$leniem samotnosci
emocjonalnej traktowanej jako ,,stan deprywacji potrzeby blisko$ci z drugim cztowie-
kiem, co powodowaé moze niezaspokojenie innych potrzeb psychicznych” '8,

Postugujac si¢ przytoczonymi definicjami, ich subtelnymi réznicami, dopetnieniami
i dookresleniami podejmowanej tematyki, nie sposob nie zauwazy¢, ze niemal kazda z nich
w sposob mniej lub bardziej bezposredni traktuje samotno$¢ jako stan emocjonalny. Bar-
dzo shusznie, cho¢ z psychologicznego punktu widzenia samotno$¢ emocja nie jest. Z racji
swojego zawodu psychoterapeutki, postugujacej si¢ w swej praktyce terapeutycznej metoda
fenomenologiczno-egzystencjalng, uwazam, ze emocje stanowig najwazniejsza kategori¢
do pracy. Niemniej jednak w swoim artykule probuje podja¢ rowniez tematyke fizycznego
osamotnienia dziecka w kontekscie procedury terapii psychologiczne;.

Pracujac terapeutycznie z rodzicami, spotykam si¢ ze zdziwieniem, a czasem z zaprze-
czeniem, jakoby ich dziecko doswiadczalo poczucia osamotnienia w rodzinie. Oni o tym
nie wiedza, wigc z ogromng doza pewnosci — opartej na wiedzy i doswiadczeniu zdobytym
w procesie rozwoju zawodowego — pokusze si¢ o stwierdzenie, ze jest im trudno to zaakcep-
towa¢, dlatego tak bardzo zaprzeczaja temu, co probuje im przekazac, bedac jednoczes$nie
posrednikiem pomiedzy nimi a dzieckiem. Jestem wlasciwie no$nikiem informacji o ich
dziecku. Maria Szczepska-Pustkowska okres§la taka samotno$¢ jako konieczno$é, ktoéra
pojawia si¢ wtedy, kiedy rodzice nie sa §wiadomi, ze zubozenie kontaktu pomi¢dzy nimi
a dzieckiem moze je doprowadzi¢ do stanu osamotnienia '°.

Samotnos$é dziecka w narracjach psychoterapeutow

Inspiracja do przeprowadzenia wywiadoéw staty si¢ moje wlasne do$wiadczenia gabineto-
wej pracy z rodzinami. Pracujac terapeutycznie z dzie¢mi i mlodzieza, wlaczam do procesu
rodzicow w sposob bezposredni, od samego poczatku, poniewaz — stosownie z etyka pracy
psychoterapeuty — potrzebuje¢ ich zgody na rozpoczgcie przez ich dziecko terapii. Najczesciej
pierwsze spotkanie konsultacyjne z dzieckiem odbywa si¢ w towarzystwie rodzica lub tylko
z rodzicem, szczegolnie jesli do terapii zglaszane jest mate dziecko. W tym przypadku bardzo

16 K. Schier, Doroste dzieci: psychologiczna problematyka odwrécenia rél w rodzinie, Scholar,
Warszawa 2016.

17 M. Gawecka, Poczucie osamotnienia dziecka w rodzinie wtasnej, MADO, Torun 20035, s. 10.

18 K. M. Wasilewska, op. cit., s. 30.

19 M. Szczepska-Pustkowska, O dzieciecej samotnosci, ,,Forum O$wiatowe” 1996, nr 1, s. 84, podaje
za: K. M. Wasilewska, op. cit., s. 23.
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czesto zdarza sig, ze ten rodzic juz w tej terapii zostaje. Dziecko tak naprawdg zostaje powo-
tane do roli delegata systemu?’, ktory ma ,,za zadanie pokaza¢”, ze rodzina potrzebuje pomocy
psychologicznej, ale z racji swojego wieku jest za matle, za stabe, aby uzdrowi¢ t¢ rodzine,
aczkolwiek nierzadko zdarza si¢, ze dziecko zostaje powotane w sposéb nieformalny do roli
,uzdrowiciela” rodziny, co jest dla niego bardzo obcigzajace?'.

Zastosowana przeze mnie metode mozna zakwalifikowa¢ do badan dialogowych.
Zbierajac dane, postuzytam si¢ technika otwartego wywiadu poglebionego, polegajaca
na dlugiej rozmowie, podczas ktdrej badany snuje swoja narracje??. Zanim zadatam pyta-
nia wedtug wczesniej przygotowanych dyspozycji, poinformowatam swoich rozmowcow
o celu wywiadu, ktéry ma postuzy¢ do analizy i interpretacji, co umozliwi mi wyodrgbnie-
nie kategorii dziecigcej samotnosci doswiadczanej w przestrzeni gabinetowej z perspek-
tywy psychoterapeuty. Trzy psychoterapeutki, ktore udzielity wywiadu, byly przeze mnie
bardzo dobrze znane, co tez umozliwito mi przeprowadzenie go w swobodnej atmosferze,
a takze zastosowana forma dialogowa wlaczyta mnie jako badaczk¢ w konstruowanie
przez moje rozmoéwczynie narracji, bowiem czesto odnosity si¢ do mnie: ,,Jakby$ miata
taka sytuacje, to co bys zrobita?”, ,,Co moéwisz rodzicom w takiej sytuacji?”, ,,A jak oni
wtedy reaguja?”, ,,A jak ty to zauwazasz w swojej pracy?”.

Analizujac wywiady, zwrécitam uwage, ze kazda terapeutka, interpretujac zjawisko
samotnos$ci dzieci w przestrzeni gabinetu pomocy psychologicznej, koncentruje si¢ na dia-
dzie: rodzic—dziecko, jako relacji oddzialujacej na poczucie samotno$ci dziecka w pro-
cesie terapeutycznym. Jak pokazuje w ponizszych fragmentach wypowiedzi, emocja lgku
rodzicow staje si¢ zrédlem prezentowanej przez nich postawy wobec trudnosci zgtasza-
nych do pracy terapeutycznej ich dziecka:

,,Mysle, ze rodzice nie uczestniczg swiadomie w procesie rozwojowym dziecka,
tylko chca mie¢ dziecko naprawione! Pewnie to wszystko z Ieku” — Magda.

Terapeutka wprost diagnozuje postawe rodzicdéw wobec psychoterapii. Nie chca uczestni-
czy¢ w procesie psychoterapeutycznym swojego dziecka z powodu leku.

W ponizszej wypowiedzi zauwazam zjawisko projekcji?®, petnigce funkcje mechanizmu
obronnego, ktéry ma na celu zmniejszy¢ Iek i sttumi¢ rodzacy si¢ w rodzicach wewnetrzny
konflikt. Tak czesto si¢ dzieje, kiedy rodzicom trudno jest zauwazy¢ negatywne cechy,
zachowania, uczucia u siebie, dlatego przypisuja je swoim dzieciom:

,»,Rodzice czasami przypisuja swoje stany dzieciom i nie widza tego, co faktycznie
dziecko czuje, teraz mam taki przypadek” — Magda

Kolejna wypowiedz pokazuje proces narastania Igku w rodzicu i sposob radzenia sobie z nim:

»Zaproponowatam rodzicom konsultacj¢ u innego psychoterapeuty, konsulta-
cj¢ malzenska, ktéra mogtaby wptyna¢ na polepszenie relacji w tej rodzinie.
Powiedziatam to bardzo tagodnie, bo widziatam, ze rodzice boja si¢. Jak tylko
to powiedzialam, ojciec od razu zapytal mnie, gdzie jest toaleta” — Agnieszka.

20 K. Hiibscher, Rodzina ,, we wsparciu psychologicznym” ..., s. 40.
21 K. Schierop, op. cit.

22 T. Pilch, T. Bauman, Zasady badar pedagogicznych, Warszawa 2001, s. 327.
23 A.S. Reber, E.S. Reber, Stownik psychologii, SCHOLAR, Warszawa 2000, s. 553.
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Zachowanie tego ojca rowniez mozna zinterpretowac jako nieche¢ do skonfrontowania si¢
z tym, co sugeruje terapeutka. A terapeutka wskazuje zroédto problemu w nich, rodzicach, a nie
w dziecku. Dziecko zostato jedynie powotane do roli delegata systemu, ktéry ma za zadanie
pokazaé, ze w tej rodzinie, w tym malzenstwie jest problem i to na rodzicach spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ za niewtasciwe w ich opinii zachowanie dziecka, postawe, ktdrag ono prezentuje.

,Nie sg ciekawi, co si¢ dzieje w psychoterapii, o czym mowi ich dziecko. Mam
wrazenie, ze wrgcz zostawiajag dziecko i wieja..., jakby sie bali, Ze im zaraz co$
o nich powiem i dowiedza si¢, Zze to oni sg zrodtem problemu” — Agnieszka.

Analizujac t¢ wypowiedz terapeutki, zauwazam zjawisko delegowania odpowiedzialno-
$ci na instytucj¢, w tym przypadku gabinet pomocy psychologicznej, ktory ma zajac si¢
dzieckiem i rozwigza¢ jego problem?*. Sformulowania: ,,gdzie jest toaleta”, ,,zostawiaja
dziecko 1 wieja” — wzmacniaja to zjawisko. Dystansowanie si¢ od dziecka, rowniez w aspek-
cie fizycznym, prowokuje do wyodrebnienia przeze mnie kategorii fizycznego osamotnienia
dziecka.

Pokazuje to ponizsza wypowiedz innej terapeutki, nawigzujaca do kategorii samotnosci
fizycznej:

»Rodzice nie maja problemu, ma go ich dziecko” — Ewa.
»l---] A po co mam wej$¢ z dzieckiem? To dziecko ma problem, nie ja” — rodzic.
,»Chcialabym si¢ z panig spotka¢, aby dowiedzie¢ si¢ od pani, z czym dziecko
ma trudno$¢” — terapeutka.
»A to ja moge teraz pani powiedzie¢, w czym rzecz” — rodzic.

(fragment rozmowy telefonicznej)

Poczucie samotnosci dziecka wynikajace z relacji rodzic—dziecko wynika réwniez z jego
przedmiotowego traktowania, niezauwazania jego potrzeb, pragnien, nieumozliwiania nawet
wyrazenia przez niego opinii:

»l---] Wszystkie moje przypadki byly takie, ze mamy, a nawet ojcowie, intere-
sowali si¢ swoimi dzie¢mi. U mnie problem polegal na tym, ze rodzice mieli
swoje interpretacje zachowan dzieci i pragneli mi wyswieci¢, co faktycznie — ich
zdaniem — dziecko czuje, mysli i robi...” — Magda.

W przytoczonej wypowiedzi rOwniez mozna zauwazy¢ mechanizm obronny, tym razem
przez wyparcie i/lub zaprzeczenie. Analizujgc i interpretujgc material badawczy w kon-
tekécie podejmowanego w artykule tematu, wylania si¢ kategoria osamotnienia dziecka
poprzez zaprzeczenie rzeczywisto$ci. Rodzic potrzebuje wytlumaczenia i zrozumienia
sytuacji, wigc nadbudowuje ideologi¢ do zastanej rzeczywistosci. Nie dopuszcza do glosu
terapeuty, bo najprawdopodobniej nie dopuszcza prawdy, nie chce, boi si¢. Z Ieku, w sposob
nie§wiadomy ignoruje fakty, zaprzecza uczuciom, znieksztatcajac rzeczywisto$¢ .

24 K. Hiibscher, Psychologia zaburzenn, GWP, Sopot 2018, s. 86—87.
25 J.N. Butcher, J.M. Hooley, S. Mineka, Psychologia zaburzer,, GWP, Sopot 2018, s. 757.
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,»Tak wigc dziecko gtownie pyskuje, jest leniwe i naduzywa telefonu komérkowego,
no i nie chodzi do kosciofa. ... (z tym kosciotem to w ogdle jakas masakra!). Weale
nie ma zachowan depresyjnych (to tylko taki modny wybieg sprytnego nastolatka),
anoreksja jest fanaberig, nie umie si¢ bawi¢ i uczy¢, bo jest leniwe itd.” — Magda.

Podczas analizy i interpretacji wywiadow przyszio mi na mysl zjawisko ,,mijania si¢”
z dzieckiem, ktore zaobserwowatam podczas swoich badan nad strategiami rodzicielskimi,
wyodrebniajac ,,strategi¢ mijania” na plaszczyznie mijania si¢ z dzieckiem, kiedy zauwazalny
jest brak zainteresowania potrzebami i pragnieniami dziecka?®. M. Szczepska-Pustkowska
nazywa to zjawisko samotnoscig kasandryjska?’. Ma ona miejsce, kiedy z powodu niezrozu-
mienia przez dorostych dziecko nie ma innego wyjscia, jak tylko wej$¢ w stan osamotnienia,
alienacji 1 dystansu do dorostych. I tymi dorostymi najczgsciej staja si¢ rodzice. Zjawisko
»mijania si¢ z dzieckiem” mozna zauwazy¢ w ponizszych fragmentach wypowiedzi, suge-
rujacych obsadzanie dziecka w konkretnych rolach, w tym przypadku roli ucznia, ktora,
jak zauwazaja moje rozmowczynie, jest dla rodzicow bardzo wazna:

»Dzieci sa postrzegane przez rodzicow w kategorii ucznia. Rodzice posylaja
dzieci do szkoly i uwazaja, ze szkola jest najwazniejsza. Pytaja: Jak w szkole?
Co bylo?” — Magda.

,»Rodzice tez bardzo skupiajg si¢ na szkole i na ocenach” — Ewa.

W tym przypadku przychodzi mi na mysl ksigzka Ervinga Goffmana Czlowiek w tea-
trze zycia codziennego. W opinii psychoterapeutek rodzice obsadzajg dziecko w roli ucznia.
To jest rola dana im do odegrania. I to rodzicom przede wszystkim zalezy na tym, aby ta rola
zostata dobrze odegrana. Mam tez wrazenie traktowania dziecka jako jednej z form auto-
prezentacji rodzicielskiej?®. Rola, ktorg dziecko chce odegraé, nie jest przez rodzicow brana
pod uwage. Dziecko jest osamotnione w swoim wyborze i w mozliwosci podejmowania
decyzji, co tez pokazuje przytoczony fragment wypowiedzi psychoterapeutki, ktora zacho-
wanie rodzicOw nazywa osamotnieniem intelektualnym dziecka.

»— Ja chce by¢ prawnikiem” — dziecko.
»— Jakim prawnikiem?! My jestesmy robotnikami! — rodzice.

W opinii wielu rodzicow dzieci ich nie stuchaja, dzieci si¢ ich nie stuchaja...

Tymczasem nizej przedstawione wypowiedzi pokazuja, ze rodzice tez nie slysza,
nie sluchaja swoich dzieci. W tym przypadku wytania si¢ kategoria osamotnienia dziecka
przez niesluchanie go.

»Raz miatam dziewczyne, ktéora miata zachowania bulimiczne (przyszta
sama, rodzina nie wiedziata o jej trudno$ciach), dziewczynka z zaburzeniem
jedzenia przyszta z mama (mialy wspolne sesje i absolutnie si¢ nie shu-
chaty...)” — Magda.

26 K. Hiibscher, Rodzicielskie strategie edukacyjne..., s. 85.

27 M. Szczepska-Pustkowska, O dzieciecej samotnosci, ,,Forum O$wiatowe” 1996, nr 1, s. 8485,
podaje za: K. M. Wasilewska, op. cit., s. 23.

28 M. Nowak-Dziemianowicz, Doswiadczenia rodzinne w narracjach. Interpretacja senséw i znaczen,
Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw, 2002, s. 120—121.



16 Kornelia Hiibscher

,Dzieci czujg si¢ osamotnione w rodzinie, bo czujg si¢ inne i czujg, ze rodzice
ich nie rozumiejg, czuja si¢ niestuchane” — Magda.

,»Dla mnie samotno$¢ dziecka wynika z faktu, ze nikt go nie styszy, nikt go
nie stucha...

Taki 12-latek, jak wiesz, przezywa wewngtrzne trzgsienie ziemi, jest zaniepo-
kojony budzacym si¢ w nim popgdem seksualnym, nie wie, co czuje, nie wie,
jaka postawe wobec $wiata zaja¢, co jest dobre, a co zle, jak si¢ przyjaznic,
jak rozwigzywac konflikty, co zrobi¢ z agresja. Ma mnostwo pytan, ale nikt
mu na nie nie odpowiada, nie thumaczy $§wiata. Nie pomaga zrozumieé¢ emocji,
uczu¢, mysli. Bo przede wszystkim ma si¢ uczy¢ matematyki, chemii, biologii
i jezyka angielskiego. Wigc mtody cztowiek nie wie, co to np. rozwoj moralny,
co to wilasciwie znaczy by¢ mezczyzng i kobieta itd.

Rodzice zwykle chca, zeby nie byto ktopotdéw z dzieckiem i tyle!” — Magda.

Konczac interpretacyjna czgsé artykutu, cheiatabym zwrdci¢ uwage na problem poja-
wiajacy si¢ w wielu procesach terapeutycznych, zaréwno dzieci oraz mlodziezy, jak i doro-
stych. Mam tu na mys$li problem zwigzany z wyrazaniem emocji w rodzinie. Dom rodzinny
w do$wiadczeniach moich pacjentéw nie jest przestrzenia umozliwiajaca przezywanie
i nazywanie uczu¢. Zdarza sie¢, ze dzieci sg Swiadome tego, ze przezywanie szczegdlnie
trudnych emocji, takich jak: smutek, ztos¢ czy Igk, nie jest przez rodzicow akceptowane.
Wiedza, ze na pokazywanie emocji nie maja zezwolenia, co jest przez rodzicoOw jawnie
deklarowane poprzez stwierdzenia: ,,Nie ma co plaka¢, tylko trzeba si¢ wzia¢ w garsc”,
»Inni majg gorzej”; ,,Nic si¢ nie stato”; ,,W naszym domu nie podnosimy gltosu”; ,,Czego
si¢ boisz, do odwaznych $wiat nalezy”, ktore dewaluuja uczucia dziecka. Bywa jednak tez
tak, ze dzieci sa zdziwione pytaniem dotyczacym ekspresji emocjonalnej w przestrzeni
domowej. Nie wiedza, ze tak mozna, ze to mogloby by¢ dla nich dobre. Temat emocji
w domu nie istnieje.

Przytocze w tym miejscu fragment wypowiedzi terapeutki pracujacej z doswiadcze-
niem zatoby:

,,Doro$li nie chcg rozmawia¢ z dzieckiem, kiedy rodzina jest w zatobie, dziecko
jest samotne w przezywaniu zatoby, nie rozmawia si¢ o tym” — Ewa.

Trauma zwigzana z do$wiadczeniem zaloby w rodzinie nalezy do najtrudniejszych
zyciowych doswiadczen. Ta wypowiedz wskazuje na osamotnienie dziecka w przezywa-
niu emocji. Bariera dotyczgca rozmowy na temat zatoby jest postawiona przez rodzicow.
To przede wszystkim oni majg trudnos$¢ z przezywaniem zatoby. Skoro dorosli maja prob-
lem z tym doswiadczeniem, trudno oczekiwac Swiadomego przezywania najbole$niejszych
z emocji od dziecka, kiedy ono w tak dramatycznym dla siecbie momencie zostaje w swoim
przezyciu ,,opuszczone”, co czgsto w takich sytuacjach powoduje wyparcie i odcigcie
od trudnych emocji.
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Zakonczenie

Poczucie samotnosci dziecka stalo si¢ punktem wyjscia do napisania tego artykutu. Tytul
réwniez wskazuje na doswiadczanie samotno$ci w przestrzeni gabinetu pomocy psycho-
logicznej z perspektywy terapeutow. Gabinet psychoterapii staje si¢ przestrzenia, w ktorej
uwidaczniajg si¢ relacje rodzinne, sposob funkcjonowania rodziny. Sposoéb umawiania si¢
na terapi¢, przychodzenie razem z dzieckiem, dopytywanie terapeuty o przebieg procesu
terapeutycznego czy tez brak pytan ze strony rodzicoéw — stanowi wazng informacje dla spe-
cjalisty prowadzacego terapi¢. Odwotujac si¢ do wczesniej przytoczonej ksiazki E. Goft-
mana Czlowiek w teatrze zZycia codziennego, moge uzy¢ przestrzeni gabinetu psychoterapii
jako metafory spektaklu teatralnego, w ktorym w trakcie trwania procesu terapeutycznego
dochodzi do zdemaskowania aktorow, czyli rol odgrywanych przez poszczegodlnych czton-
kow rodziny.

Wyodrebnione przeze mnie w drodze analizy i interpretacji materiatu badawczego katego-
rie samotnosci prowadza bezposrednio do rodzicow. Zjawisko delegowania przez nich odpo-
wiedzialnos$ci na instytucj¢ pomocy psychologicznej, zjawisko ,,mijania si¢ z dzieckiem”,
lokuje dzieci w dystansie do rodzicoéw, co rodzi w nich i wzmacnia poczucie samotnosci.

Swdj rozpoczety dyskurs na temat samotnosci dziecka podsumuj¢ stwierdzeniem mojej
rozmowcezyni: ,,Gdyby dzieci nie czuly si¢ samotne, nie potrzebowalyby terapeuty. Dosta-
lyby to, czego potrzebuja w domu rodzinnym”.
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SUMMARY
Kornelia Hiibscher

Loneliness experienced by children in psychological offices
in psychotherapists’ accounts

The aim of this paper is to show the importance of psychological institutions in the life
of the modern family in the context of loneliness experienced by children in the family.
This institution not only constitutes real physical space but also, in a metaphorical sense,
it reflects the functioning of the family and the relations between its particular members.
In the course of analysis and interpretation of the research data, we have identified four
categories of loneliness: physical loneliness, loneliness resulting from a child’s negation
of reality, loneliness resulting from a child being ignored and loneliness resulting from
a lack of support in experiencing emotions by a child.

Key words: family, psychotherapy, therapy, psychological support, loneliness, child’s
loneliness.
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Uwarunkowania prawne, instytucjonalne
oraz praktyka pracy pracownika socjalnego
z klientami pomocy spolecznej

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut wskazuje na wybrane aspekty pracy pracownikow socjalnych, w tym
na trudnosci, jakie wystepuja pomiedzy nimi a klientami pomocy spolecznej. Autor,
koncentrujgc si¢ na uwarunkowaniach prawnych i instytucjonalnych, dokonuje analizy
rodzaju barier i stopnia trudnosci w ich pokonywaniu podczas realizacji zadan pomocy
spotecznej. Jedna z nich jest walka z epidemia, przejawiajaca si¢ m.in. poprzez nadzor
nad osobami starszymi, ktore sa najbardziej narazone na utrat¢ zdrowia. Ten aspekt
wskazuje na problem bezpieczenstwa pracownikéw terenowych w trakcie wykonywa-
nia ich obowigzkéw. Ponadto artykut traktuje o wadliwie funkcjonujacym systemie
wspotzarzadzania administracji publicznej oraz braku wsparcia analityczno-doradczego
dla pracownikéw socjalnych.

Stowa kluczowe: pracownik socjalny, klient pomocy spotecznej, pracownik terenowy,
ustugi opiekuncze, praca systemowa.

Praktyka pracy pracownika socjalnego, ktory jest pierwsza osoba w kontakcie z klien-
tem pomocy spolecznej, stanowi istotny fundament wsparcia dla osob, ktére zglaszaja
si¢ 0 pomoc do osrodkdéw pomocy spolecznej. Pierwszy kontakt z klientem w pomocy
spotecznej wymaga od pracownika socjalnego duzej wiedzy z zakresu autoprezentacji
oraz wyrazania postaw autoprezentacyjnych!. W trakcie realizowania swoich obowiagzkow
pracownicy socjalni czg¢sto musza sobie radzi¢ z barierami prawnymi, instytucjonalnymi
oraz z szeregiem innych zjawisk i procesow, ktore skutecznie utrudniaja im realizacje¢ glow-
nego celu ich pracy, a mianowicie: szybkiego i sprawnego udzielenie pomocy. Praktyka
pracy pracownika socjalnego jest trudna rowniez z uwagi na charakter samych klientow

! Zob. M. Leary, Wywieranie wrazenia na innych. O sztuce autoprezentacji, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, s. 29-51.
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pomocy spotecznej, ktorzy czesto sg obarczeni réznymi rodzajami uzaleznien?. Glownym
celem przedstawionej pracy jest ukazanie wspotczesnych probleméw w zawodzie pra-
cownika socjalnego ze wskazaniem na wcigz aktualne trudnosci, jakie wystepuja w pracy
pracownika socjalnego z odbiorcami ustug opiekunczych $wiadczonych przez panstwo.
W pracy poruszono tylko najistotniejsze problemy, z jakim pracownicy socjalni stykaja si¢
w praktyce, a ktére w $wietle przeprowadzonych badan zdaja si¢ by¢ najbardziej istotne.
Ponadto wskazano dwie kategorie barier, ktore utrudniajg realizacj¢ zadan pomocy spo-
lecznej, tj. uwarunkowania prawne oraz uwarunkowania instytucjonalne. Intencja autora
bylo przedstawienie praktycznych barier pojawiajacych si¢ w $wiadczeniu pracy socjalnej,
a zatem nie mozna nie wskaza¢ na problem bezpieczenstwa pracownikéw terenowych
w trakcie wykonywania swoich obowiazkdow.

Wynik rozumowania autora ma swoje zroédto w technice badawczej opartej na obserwa-
cji bezposredniej. Jako starszy specjalista zespolu realizacji pomocy spotecznej ma bez-
posredni kontakt z pracownikami socjalnymi, co sprzyja obserwacji barier utrudniajacych
realizacj¢ pomocy. W procesie gromadzenia réznych materiatéw zrodtowych, w tym obser-
wacji, pomocne okazato si¢ prowadzenie teczek tematycznych. Kolejng technika pomocna
w zebraniu informacji byl przeprowadzony wywiad autoryzowany poéitstandardowy
z kierownikiem Dziatu Pomocy Srodowiskowej Migjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Jaworze, Panig Heleng Stefaniak. Ta metoda pozwolita na analiz¢ wplywu pandemii
na prace¢ pracownikéw socjalnych. Ponadto bardzo pomocnym narz¢dziem okazalo sig
wykorzystanie warsztatu indywidualnych przypadkow, ktore pozwolito wskaza¢ pojedyn-
cze historie pracownikdéw socjalnych, bedace nierzadko tragicznym do$wiadczeniem pracy
zawodowej. Z kolei analiza przekazéw medialnych pozwolita na potwierdzenie problemu
bezpieczenstwa pracownikdéw socjalnych.

Polityka socjalna stanowi jeden z istotnych elementéw ksztaltujacych ogédt spraw
panstwowych. Wedlug Romana Tokarczyka ,,Rzeczownik polityka pochodzi bezpo-
$rednio od greckiego wyrazu politike, oznaczajacego sprawy panstwowe, za$ posred-
nio — od wyrazu polis, tozsamego z okresleniem miasto-panstwo. Pierwotnie okreslenie
polityka obejmowato catoksztalt spraw panstwowych tworzacych przedmiot nauk
politycznych. Pdzniej polityka nazwano réwniez sztuke zdobywania, utrzymywania
i wykorzystywania wladzy panstwowej przez okreslone sily spoteczne dla realizacji
ich celow. Zaleznie od rodzajéw tych celow rozrdéznia si¢ polityke ekonomiczna,
socjalna, kulturalng, demograficzng czy tez narodowosciowa. Cele polityczne wska-
zuja na materialny sens polityki, za§ sposoby, procedury, drogi ich osiggania na jej
sens formalny”3. Dokonujgc analizy definicji rzeczownika polityka skonstruowanej
przez R. Tokarczyka, nalezy stwierdzi¢, ze polityka spoteczna stanowi element poli-
tyki publicznej. W Polsce w szczegdlnosci pomoc spoleczna jako praktyka zyskata
na znaczeniu w okresie transformacji ustrojowej, kiedy nastapito odej$cie od monopolu
jednej partii oraz konsekwencji ustrojowych na rzecz ustroju demokratycznego. Tra-
jektoria od ustroju socjalistycznego do ustroju demokratycznego dla cze¢sci polskiego
spoteczenstwa okazata si¢ trudna, poniewaz czeg$¢ spoteczenstwa zostata dotknieta
bezrobociem, a w konsekwencji ubdstwem. To zjawisko spowodowato kolejne nega-

2 Zob. L. Pospiszyl, Patologie spoteczne, PWN, Warszawa 2008, s. 11-26.
3 R. Tokarczyk, Wspétczesne doktryny polityczne, Zakamycze, Krakow 2002, s. 18.
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tywne skutki spofeczne*. Obecnie pomoc spoteczna jest definiowana jako instytucja
polityki spolecznej panstwa, w jakiej panstwo wykorzystuje ja, aby zaspokoi¢ nie-
zbedne potrzeby obywateli w sytuacjach, w ktérych sami obywatele nie s3 w stanie
tych potrzeb zabezpieczyé sobie samodzielnie . Jest to rowniez glowny cel pomocy
spotecznej. Warto zaznaczy¢, ze celem nie jest wyreczanie obywatela w calo§ciowym
zaspokajaniu potrzeb, a jedynie wsparcie oraz zapobieganie, aby obywatel nie byt
wykluczony spotecznie.

Wedtug Teresy Zbyrad geneza zawodu pracownika socjalnego w Polsce czerpie
z doswiadczen historycznych, z ktorych jasno wynika, ze spoleczenstwo doswiad-
czylo wojen, a ksztaltowanie zawodu pracownika socjalnego w Polsce bazowato
na doswiadczeniach historyczno-spotecznych®. Dlatego tez nie mozna pewnych roz-
wigzan stosowanych w Europie Zachodniej zastosowaé wprost na gruncie polskiej
pomocy spolecznej. Inng trudno$cia zastosowania pewnych rozwigzan instytucjonal-
nych jest fakt, ze Polska nalezy nadal do krajow rozwijajacych si¢, a nie postrozwo-
jowych. Naktady finansowe na poszczegdlne polityki szczegdtowe sa ograniczone.
Brak odpowiednich $rodkéw finansowych moze spowodowaé dysfunkcje wybranego
systemu spotecznego. Zjawisko owej dysfunkcji precyzyjnie opisuje Jerzy Hausner,
ktory wskazuje, ze w zasadzie kazdy system spoleczny w pewnym stopniu dysfunk-
cjonalizuje si¢, jednak ta dysfunkcjonalno$¢ jest procesem stopniowym, a w pewnych
sytuacjach nawet w poczatkowej swojej fazie niewidocznym. W dalszej czegsci swoich
rozwazan J. Hausner zwraca uwage na to, ze systemy spoleczne maja pewne zdolnosci
akomodacyjne, co powstrzymuje nagla zapas¢, jednak brak zastosowania odpowiednich
narzedzi jako $rodkéw naprawczych moze doprowadzi¢ w ostatecznosci do zapasci’.
Warto zaznaczy¢, ze podejmowane inicjatywy legislacyjne dotyczace obszaru dziata-
nia shuzb spotecznych, ktére wnosza rdézne rozwigzania w ramach wspierania rodziny,
sg niestety zdystansowane od o$§rodkéw pomocy spotecznej, a tym samym od pracow-
nikow socjalnych, ktorzy sg realizatorami pomocy spotecznej®. To, czy system pomocy
spotecznej w Polsce bedzie ulegatl dysfunkcji, czy nastapi jego stabilizacja poprzez
zdolnosci akomodacyjne, zalezy od uwarunkowan prawnych oraz instytucjonalnych.
Potrzeba reformy instytucji pomocy spolecznej jest nadal bardzo pilna. Wedtug Krzysz-
tofa Chaczko polityka spoteczna w Polsce nadal jest na poziomie transformacji ustrojo-
wej. Ponadto potrzebne sg nowe instrumenty realizacji pomocy i redefinicja jej zadan®.

4 Por. W. Zaloga, Polityka socjalna Unii Europejskiej w wielopoziomowym systemie politycznym
a elastyczny rynek pracy [w:] Integracja europejska. Gtowne obszary badawcze, red. K. A. Wojtaszczyk,
J. Tymanowski, P. Stawarz, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych,
Instytut Europeistyki, Warszawa 2015., s. 305-316.

3 Por. S. Nitecki, Pomoc spoteczna, Gaskor, Wroctaw 2012, s. 11.

¢ Por. T. Zbyrad, Pracownicy socjalni: od stuzby czlowiekowi ku wypaleniu zawodowemu, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2014, s. 60.

7 J. Hausner, Governance i jego konceptualne podstawy [w:] Wspolzarzqdzanie publiczne,
red. S. Mazur, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 20—21.

8 T. Kazmierczak, M. Rymsza, W strone aktywnych stuzb spotecznych, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2012, s. 222-223.

? Por. K. Chaczko, ,, Przesztos¢ niedokoriczona . O imitacji i zaniechaniach w reformowaniu systemu
pomocy spolecznej, Studia Politicae Universitatis Silesiesnsis, 2018, s. 79—-96.
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Trudnosci w praktyce pracownika socjalnego

Wedlug Anny Kanios ,,wykonywanie zawodu pracownika socjalnego to ciggto$¢ réoznych
dylematow”!%. W jednej ze swoich publikacji wskazuje na szereg istotnych problemow,
z ktorymi pracownicy socjalni spotykaja si¢ w swojej codziennosci. Autorka zauwaza,
ze w kontek$cie uwarunkowan prawnych pracownicy socjalni wskazuja na stabe instru-
menty w prowadzeniu pracy socjalnej, mocno ograniczone kompetencje, bardzo czgste
zmiany w zakresie przepisow, ktore reguluja dzialanie pomocy spolecznej, ograniczony
dostep do informacji o klientach pomocy spotecznej, brak odpowiednich narzgdzi do egze-
kwowania ustalen, z ktoérych nie wywiazuja si¢ klienci pomocy spotecznej (brak wywiazania
si¢ z ustalonego kontraktu socjalnego), odpowiedzialno$¢ prawna, zbyt duza liczbe klien-
tow przypadajacych na pracownika socjalnego, brak ustawy o zawodzie pracownika socjal-
nego. W uwarunkowaniach instytucjonalnych za$ pracownicy socjalni wskazuja na nadmiar
pracy biurowej, co skutkuje brakiem czasu na prac¢ socjalna, ograniczone $rodki finan-
sowe, jakimi dysponuja osrodki pomocy spotecznej, trudng wspoétprace z innymi stuzbami,
bardzo duze oczekiwania wobec zawodu pracownika socjalnego, presj¢ czasowa podczas
wykonywania pracy socjalnej, roszczeniowos$¢ ze strony klientow wzgledem pracownikow
socjalnych, negatywny stosunek do urz¢dnikow, duze obciazenie psychiczne, trudne rela-
cje z przetozonymi!'. Wymienione trudnosci stanowia istotne bariery w pracy socjalnej.
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w sytuacji $wiadczenia pomocy spolecznej w ramach interwencji
kryzysowej bariery te sa bardzo duzym obciazeniem i bez watpienia wptywaja na jakos¢
$wiadczonej ushugi.

Wybrane uwarunkowania prawne w pracy pracownika socjalnego
z klientami pomocy spolecznej

Udzielanie pomocy poprzez podejmowane dzialania pracownika socjalnego ma na celu doko-
nanie zmiany zycia osoby lub rodziny. Udzielana pomoc moze by¢ narzucona np. w wyniku
postanowienia sadu lub na prosb¢ innej instytucji czy osoby. Okazana pomoc moze by¢
kontrolujaca i opierajaca si¢ na kontroli spotecznej lub usamodzielniajaca — wtedy powinna
opiera¢ si¢ na wspotodpowiedzialnosci. W ramach pracy socjalnej pracownicy socjalni
$wiadcza wszystkie trzy rodzaje pomocy '2. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze dylemat udzie-
lania pomocy przez pracownikéw socjalnych klientom pomocy spotecznej bardzo czgsto
powoduje problemy natury prawnej. Za przyktad niech postuzy sprawa rozpatrywana przez
Sad Rejonowy w Ztotoryi, w ktorej oskarzono pracownika socjalnego o czyn z art. 160 § 3
Kodeksu karnego '3, w kwestii nieumy$lnego spowodowania u dziecka cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu w postaci choroby realnie zagrazajacej zyciu. Oskarzyciel publiczny stwierdzit,

10 Por. A. Kanios, Trudnosci w pracy zawodowej pracownikéw socjalnych — wybrane konteksty,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin — Polonia”, vol. XXX, 3, Lublin 2017,
s. 195-204.

I Ibidem.

12 Por. A. Dunajska, Praktyka, kilka stéw o (nie)pomaganiu, ,,Pracownik socjalny. Serwis informacyjno-
-doradczy” 2015, nr 12, Verblag Dashofer, Warszawa 2015, s. 4—7.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553.
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ze pracownik socjalny, udzielajac pomocy, sprawowat opieke nad rodzing. Sad, rozpoznajac
sprawe i dokonujac kompleksowej analizy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej'* (dalej: u.0.p.s.), a w szczegdlnosci art. 2, 4, 45 ust. 3, 102 i 119 ust. 2 pkt 2, uznal,
ze ,,zasady $wiadczenia pomocy spolecznej obywatelom przez organy administracji rzado-
wej 1 samorzadowej musza opiera¢ si¢ na poszanowaniu ich godnos$ci oraz przy uwzglednie-
niu ich prawa do samostanowienia, a osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa
obowigzane do wspoétdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Oczywistym
jest wiee, ze pomocy spolecznej nie mozna nikomu narzucic i jest to jak najbardziej logiczne.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie przyjecie przez kogos jakiejkolwiek pomocy, gdy ta osoba
tego nie chce” 1%, Ostatecznie pracownik socjalny zostal uniewinniony. Ten przypadek poka-
zuje, jak czesto pracownicy socjalni podejmujacy decyzje i dziatania w codziennej pracy
oraz podczas interwencji kryzysowych mogg by¢ narazeni na podobne oskarzenia, poniewaz
zadne przepisy szczegdtowe nie okreslajg zasad przeprowadzania np. interwencji kryzyso-
wych w rodzinie ani zasad wspoéldziatania innych stuzb.

Innym dylematem, ktéry rozpatruje T. Zbyrad, jest brak ujednolicenia statusu pracownika
socjalnego. Autorka wskazuje, ze w klasyfikacji zawodow trudno doszukaé si¢ kategorii
pracownika socjalnego. Kategoria pracownika socjalnego to pracownicy pomocy spotecz-
nej i pracy socjalnej. Nie ma odrgbnej kategorii dla pracownika socjalnego. Srodowisko
prawnikow wskazuje na potrzebg wprowadzenia catosciowej regulacji statusu pracownika
socjalnego w jednym akcie prawnym. Taka sytuacja jest pozadana z uwagi na fakt, ze grupa
pracownikow socjalnych bylaby grupg zorganizowang '®. Opisany powyzej problem braku
jednolitego aktu prawnego dla pracownikdw socjalnych stanowi fundament problemu, ktory
wymaga rozwigzania. Zorganizowana grupa pracownikow socjalnych to gwarancja lepszej
ustugi publicznej dla calego spoteczenstwa.

Na problem uwarunkowan prawnych zwracaja uwage przede wszystkim praktycy.
Anna Dunajska w jednym z artykutow wskazuje, ze najwigksze trudnosci pojawiaja si¢
wtedy, kiedy mamy do czynienia z praktyka bezposrednia. To wlasnie wtedy pracownik
socjalny doswiadcza wielu dylematow zwigzanych z polityka oraz programami pomocy spo-
tecznej'”. W trakcie wykonywania czynno$ci zwigzanych ze §wiadczeniem pracy socjalne;j,
w tym z sytuacjg interwencji kryzysowej, pracownik socjalny, ktoéry musi podja¢ odpowied-
nie dziatania, jest narazony na bardzo duza presje w zwiazku z natozong odpowiedzialno$cia
oraz duzymi oczekiwaniami ze strony przetozonych i spoleczenstwa. Przyktadem takiej
interwencji kryzysowej jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie'®. Interwencja taka jest
bardzo trudna, wymagajaca duzego zasobu wiedzy z zakresu psychologii spotecznej, socjo-
logii oraz dobrej orientacji w przepisach prawa.

Istotng kwestia, poruszang w mojej ocenie bardzo wybiodrczo, jest bezposrednia ochrona
pracownikow socjalnych w trakcie wykonywania czynno$ci shuzbowych. Problem ten
jest rowniez podnoszony przez praktykow. Dzialania, jakie zostaty podjete, by zwickszy¢

14 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004, nr 64, poz. 593.

15 Zob. Wyrok Sadu Rejonowego w Ztotoryi z dnia 17 pazdziernika 2014 r., (sygn. akt: VIIK126/13).

16 T. Zbyrad, op. cit., s. 76—82.

17 Por. A. Dunajska, Luki prawne i systemowe w pomocy spotecznej, ,,Pracownik Socjalny. Serwis
Informacyjno-Doradczy” 2015, nr 4, Verblag Dashofer, Warszawa 2015, s. 10—13.

18 A. Lisowski, Nakaz natychmiastowego opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy. Zmiany
w przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ,,Doradca w Pomocy Spotecznej” 2020,
nr 75, Forum Media Polska, Poznan 2020, s. 17-21.
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bezpieczenstwo w praktyce $wiadczenia pracy socjalnej, to powtarzajace si¢ co pewien
czas pisma ze strony ministra pracy i polityki spolecznej do komendanta gléwnego policji,
w ktorych apeluje on o zaangazowanie si¢ w zwigkszenie bezpieczenstwa pracownikow
socjalnych poprzez przeprowadzanie szkolen. Podobne pisma w formie apeli sg wystosowy-
wane do wojtow oraz burmistrzow. Natomiast Polska Federacja Pracownikoéw Socjalnych
i Pomocy Spotecznej domaga si¢ dziatan bardziej konkretnych — w swoich postulatach wska-
zuje na potrzebe wyodrebnienia w placowkach pomocy spotecznej specjalnych przestrzeni,
ktore zapewnialyby bezpieczng obstuge przyjmowanych klientow '°. Proponowane rozwia-
zania nie zostaly jednak wprowadzone na szerokg skalg, wyjatkiem sg osrodki, w ktorych
doszto do popetnienia przestgpstw ze strony klientéw. Kwestia ochrony pracownikow socjal-
nych stanowi nadal bardzo powazny i wcigz nierozwigzany problem.

W art. 31 pkt 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej?’, wskazane jest, ze kazdy
pracownik ma prawo do takich warunkow pracy, ktore uwzgledniaja jego zdrowie, bez-
pieczenstwo oraz godnos¢. Tymczasem nagminne sg przypadki bardzo brutalnych atakéw
na pracownikow socjalnych. Najbardziej drastyczny przyktad stanowi zdarzenie w O$rodku
Pomocy Spotecznej w Makowie, gdzie klient podpalit dwie pracownice socjalne, ktore
na skutek tego zdarzenia zmarty. Podjeto szereg rozmoéw oraz badan, ktore miaty wskazaé
na wage problemu bezpieczenstwa. Przygotowano ankietg, w ktorej wzigto udziat 798 osob,
co stanowito 4% wszystkich zatrudnionych pracownikow. Uzyskane wyniki wskazaty,
ze ankietowani sami do$wiadczali sytuacji dramatycznych oraz byli §wiadkami zachowan
zagrazajacych ich bezpieczenstwu. Ponadto respondenci wskazali, ze czuja si¢ zaniedbang
grupa zawodowg?'. Niestety, pomimo jednoznacznych wynikow rozméw i badan bezpie-
czenstwo pracownikdw socjalnych nie zostalo zwigkszone. Nadal zbyt czesto dochodzi
do przypadkow zagrozenia zdrowia i Zycia 0sob petniacych t¢ trudng stuzbe, o ktérych czesto
styszy si¢ w mediach

Wybrane uwarunkowania instytucjonalne w pracy pracownika socjalnego
z klientami pomocy spolecznej

Struktura, liczba oraz rodzaj pracownikdéw zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecz-
nej jest uzalezniona od wielko$ci gminy, jak rdwniez od tego, czy dany osrodek realizuje
ustawowe zadania gminy, czy takze powiatu. Niezaleznie od powyzszych czynnikow kazdy
osrodek pomocy spotecznej musi mie¢ kierownika, gtownego ksiggowego, a od 1 stycz-
nia 2015 r. jest tez zobowigzany do zatrudnienia minimum trzech pracownikéw socjalnych
w pelnym wymiarze czasu pracy?’. Wedlug ustawodawcy powyzsze wymagania stanowig
minimum, ktére powinno spetnia¢ zakres bezpieczenstwa socjalnego panstwa. Wedhlug kon-
cepcji governance panstwo traktuje si¢ jako podmiot, ktéry pehni rol¢ mediatora pomiedzy

19 Zob. Polska Federacja Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej, Ochrona pracownikéw
socjalnych, ,,Pracownik socjalny, Serwis informacyjno-doradczy” 2015, nr 2, Verblag Dashofer, War-
szawa 2015, s. 2.

20 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. UE., C 2012.326.

21 Por. A. Dunajska, Niech ktos nas wystucha. Bezpieczenstwo pracy pracownika socjalnego, ,,Pra-
cownik Socjalny. Serwis Informacyjno-Doradczy” 2016, nr 8, Verblag Dashofer, Warszawa 2016, s. 7-10.

22 Zob. S. Juzwiak, Zatrudnienie w Osrodkach Pomocy, ,,Doradca w Pomocy Spotecznej” 2015,
nr 21, Poznan 2015, s. 16—20.
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grupami intereséw. Decyzje podejmowane w obszarze socjalnym stuzyly zazwyczaj wszyst-
kim obywatelom. Nalezy zauwazy¢, ze to rozw6j gospodarczy warunkuje istniejace juz pro-
gramy socjalne. Istniejacy obecnie system ekonomiczny nie moze zagwarantowac rownosci
w mechanizmie rynkowym, a wrecz przeciwnie — bedzie powodowal nieréwnosci spoleczne.
Zaspokajanie potrzeb spolecznych bedzie si¢ wigzalo z coraz bardziej skomplikowanymi
procedurami oraz droga biurokracja. Wymiar instytucjonalny stanowi istotny wptyw panstwa
w obszarze jego calo$ciowych struktur na podaz poszczeg6lnych ustug, kierunek redystrybu-
cji bogactwa, kontroli strefy prywatnej oraz strefy publicznej?*. Nie mozna jednak stwierdzié,
ze uwarunkowania instytucjonalne stanowig upanstwowienie cato$ci sfery socjalnej. Pafstwo
ingeruje w kwesti¢ bezpieczenstwa socjalnego poszczegdlnych grup spotecznych z uwagi
na sprzecznos$ci spoleczne, ktore moga w przysztosci generowac konflikty, a w dalszej per-
spektywie destabilizowaé porzadek publiczny czy nawet bezpieczenstwo publiczne. Ponadto
panstwo wkracza rowniez w te obszary, gdzie jego aktywnos¢ jest wrgcz pozadana. Nalezy
zaznaczy¢, ze celem panstwa nie jest calo§ciowe i kompleksowe rozwigzanie wystgpujacych
problemow, ale zagwarantowanie wzglednego porzadku w obszarze, w ktorym te problemy
wystepuja, aby je miarodajnie rozwigzywac za pomocg narz¢dzi systemowych. Dziatania te
umozliwiaja tworzenie oraz uruchamianie odpowiednich $wiadczen pieni¢znych oraz ustug
z zakresu np. zdrowia czy edukacji®*. Ksztaltowanie polityki spotecznej oraz uwarunkowan
instytucjonalnych dokonuje si¢ poprzez dziatania nie tylko na szczeblu rzadowym, ale réw-
niez na szczeblu samorzadowym. Odpowiedzialne instytucje, realizujac okreslone zadania,
moga korzysta¢ z pomocy organizacji pozarzadowych. Istnieje wiele podmiotow w polityce
spotecznej, ktore dziataja na réznych poziomach: miedzynarodowym, krajowym, centralnym
i lokalnym. Instytucje te dziataja réwniez w réznych sektorach — takich jak sektor publiczny,
sektor prywatny czy non-profit>. Taka rdéznorodnosé¢, potaczona z faktem, iz pracownicy
socjalni pracujg w zbiurokratyzowanym systemie, generuje ogromne trudno$ci. Oznacza to,
ze udzielajac pomocy spotecznej klientom, pracownicy socjalni operuja bardzo duza ilo$cia
przepiséw prawnych. Na ten problem w czesci wskazuje Iwona Sierpowska, ktora stwier-
dzila, Ze pomoc spoleczna stanowi kwalifikowang cz¢$¢ administracji, a ewolucja systemu
pomocy spolecznej w Polsce potwierdza fakt braku statej przynaleznosci resortowej. Obec-
nie pomoc spoteczna stanowi czgs¢ administracji, poniewaz wickszo$¢ jednostek organi-
zacyjnych pomocy spolecznej wchodzi w sktad samorzadowego aparatu administracji?®.
Wymaganie znajomosci tak réznych przepiséw prawnych moze stanowi¢ ryzyko réznych
pomytek, za ktore groza sankcje. Biurokratyzacja zatem stanowi zrodto zagrozenia odczu-
wanego przez pracownikow socjalnych.

Inne, niemniej wazne czynniki, ktére wynikaja z uwarunkowan instytucjonalnych,
to warunki pracy i to nie tylko w terenie, ale rowniez w samych os$rodkach. Jerzy Szmagalski
wskazuje (opierajac si¢ na wynikach przeprowadzonych badan), ze w wielu o$rodkach panuja
zte warunki pracy (na co wskazato 57,9% badanych). Na taka ocen¢ miaty wpltyw naste-
pujace elementy: zta organizacja pracy, stary sprzet komputerowy, do$¢ duze zageszczenie

23 Zob. J. Kondratowicz-Pozorska, Prevention of social pathologies as a way of strengthening
the social capital of Western Pomerania, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycz-
nego w Siedlcach. Administracja i zarzadzanie”, nr 106(33), Siedlce 2015, s. 63—73.

2+ Por. B. Jagusiak, Bezpieczeristwo socjalne wspolczesnego panstwa, Difin, Warszawa 2015, s. 48—66.

2 Ibidem, s. 70—76.

26 Por. I. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja Swiadczqca. Studium administracyjno-
prawne, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 115.



26 Wojciech Mucha

przestrzeni biurowej, wliczajac w to ruch klientéw oraz pracownikow. W wielu osrodkach
pomieszczenia s3 mocno zaniedbane, ponadto nadal standardem nie sa zabezpieczenia syste-
mowe przed agresywnymi klientami. Brakuje wynajetej ochrony czy zabezpieczen z zakresu
technologii IT. Sposréd badanych pracownikéw socjalnych az 40,3% nie czuje si¢ bezpiecz-
nie. Jednym z najwazniejszych spostrzezen, jakie pojawito si¢ podczas badan, jest stwierdze-
nie, ze praktyka w systemie pomocy spotecznej dotyczaca bezpieczenstwa w pracy odbiega
od intencji, jakie sg zawarte w u.0.p.s.?’” Uwarunkowania instytucjonalne bezposrednio
wplywaja na ksztalt oraz jako$¢ swiadczenia pracy socjalnej. Prawidtowa organizacja pracy
w osrodkach pomocy spotecznej jest fundamentem, ktory bezsprzecznie powinien by¢ osiag-
nigty i powinien stanowi¢ filar, poniewaz wtasnie od organizacji pracy zalezy jako$¢ praktyki
pracy pracownika socjalnego z klientem. Na praktyke pracy pracownika socjalnego wptywa
fakt, ze wspolczesne panstwa nie radzg sobie z rozwigzywaniem problemow spotecznych.
Wedhug Renaty Gabryszak, zadne panstwo nie ma idealnie wypracowanych uwarunkowan
instytucjonalnych, ktére umozliwityby osobom potrzebujacym uzyskanie trwatego awansu
materialnego i spotecznego. Nie ma rowniez panstwa, ktére wygenerowaloby wystarcza-
jace $rodki finansowe na pokrycie wszystkich potrzeb obywatelskich?®. Twierdzenie to jest
uzasadnione, jednak nie oznacza, ze polityka spoteczna jest obszarem, ktorego nie nalezy
stymulowac¢ poprzez dostgpne mechanizmy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze instytucje realizu-
jace pomoc spoteczng musza by¢ ciggle dostosowywane do zmieniajacych si¢ warunkéw
spoteczno-gospodarczych, w tym warunkow rynkowych, poniewaz stanowi to jedng z gwa-
rancji zachowania porzadku publicznego.

Trudno$ci prawne oraz instytucjonalne w praktyce pracownika socjalnego
z klientem pomocy spolecznej

Praktyka pracy pracownika socjalnego charakteryzuje si¢ zdynamizowanym oraz nieprze-
widywalnym dziataniem w ramach zr6znicowanych obowigzkéw jednoczes$nie. Oznacza to,
ze pracownik socjalny nie ma mozliwo$ci systematycznego poukladania pracy, poniewaz
najmniejszy bodziec ze $rodowiska (np. nagta i niespodziewana interwencja kryzysowa),
powoduje, ze czynno$ci biurowe oraz inne obowiazki w terenie zostajg odtozone na dalszy
plan. Przyktadem interwencji kryzysowej moze by¢ nagle anonimowe lub osobiste zgloszenie
o0 przemocy w rodzinie stosowanej wobec dzieci lub zgloszenie o glodzeniu dzieci. Sytuacje
takie sg niestety codzienno$cig w pracy pracownikdéw socjalnych. Po wykonaniu wszelkich
czynnosci w zwigzku z interwencja w srodowisku pracownik socjalny wykonuje przerwang
wczesniej prace biurowa czy inne obowiazki. Warto zaznaczy¢, ze po takich interwencjach
pracownik socjalny jest wyczerpany i w praktyce nie ma mozliwos$ci zregenerowac swoich sit.
Zdarzenia takie nie majg oczywiscie limitu i moga wystgpowac nawet kilkakrotnie w ciagu
dnia. Dlatego wielka trudnoscig jest §wiadczenie pracy socjalnej i nadzorowanie termino-
wosci w pracy (skompletowania i przygotowania dokumentéw, np. wywiadéw $rodowisko-
wych) i jednocze$nie ocenianie sytuacji materialnej oraz bytowej klienta pomocy spoteczne;j

27 Por. J. Szmagalski, Ustawowy status, zobowigzania i ryzyka zawodowe pracownikoéw socjalnych,
[w:] Praca socjalna. 30 wyktadow, red. K. Frysztacki, PWN, Warszawa 2019, s. 553-571.

28 Por. R. Gabryszczak, Wyzwania dla polityki spotecznej [w:] Wprowadzenie do polityki spotecznej,
red. R. Gabryszczak, D. Magierka, Difin, Warszawa 2009, s. 235-249.
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lub catej rodziny. Ponadto w trakcie oceny materialno-bytowej pracownik socjalny dokonuje
réwniez oceny innych mozliwych dysfunkcji w rodzinie i stara si¢ przygotowac okreslony
plan, ktory te dysfunkcje znacznie ograniczy lub spowoduje ich wycofanie.

Zgodnie zart. 110 ust. 11 w.0.p.s. pracownik socjalny, ktory pracuje w pelnym wymiarze czasu
pracy, powinien zajmowac si¢ nie wigcej, niz piecdziesigcioma rodzinami i osobami samotnie
gospodarujacymi. W praktyce okazuje si¢ jednak, ze jest to zbyt duza liczba osdéb. W sytuacji
pracy pracownika socjalnego z rodzing wieloproblemowg praca systemowa z klientem pomocy
spotecznej jest niemozliwa do zrealizowania. Problem ten byt poruszany jeszcze przed noweliza-
cja ustawy, kiedy pracownik socjalny miat jeszcze wigkszg liczbe osob do obshugi.

Presja czasu oraz szybkosci dzialania stanowia duza trudno$¢ w $wiadczeniu pracy socjal-
nej. Problem podejmowania decyzji w warunkach wspolczesnego wysokiego tempa zycia
doskonale opisuje Robert B. Cialdini, wskazujac na ,,zalew informacji” oraz trudnosci, jakie
z tego zjawiska wynikajg dla osob, ktore pracujg zawodowo z innymi ludzmi?. Nalezy zwrocic
uwage na fakt, ze w ostatecznosci — pomimo wykorzystania wszystkich narzedzi w pomocy
spotecznej — pracownik socjalny moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej w sytu-
acji, kiedy nie uda si¢ powstrzymac problemu, a problem ten z kolei doprowadzi do tragedii.

Praktyka pracownika socjalnego wskazuje na inny pomijany problem, ktéry mozna zakwa-
lifikowa¢ do problemu instytucjonalnego. Nierzadkim zjawiskiem jest praktyka, w ktorej inne
instytucje, np. szpitale, zadaja natychmiastowego, bezwarunkowego rozwigzania problemu
przez pracownika socjalnego (np. natychmiastowego odebrania osoby samotnej biologicz-
nie ze szpitala, poniewaz osoba ta zostaje wypisana, a proces leczenia szpitalnego zakonczyt
si¢). W $wiadomosci spoleczenstwa pomoc spoleczna btednie kojarzona jest z opieka spo-
leczna. Z praktyki wynika, ze o$rodki pomocy spotecznej sg traktowane jako shuzby spo-
eczne dyspozycyjne dzialajace przez cata dobg. Tymczasem os$rodki pomocy spolecznej maja
swoje godziny pracy i s3 mocno ograniczone w mozliwosciach dziatania. Istotag problemu
jest zatem odbidr spoteczny o$rodkéw pomocy spolecznej jako stuzb dyspozycyjnych oraz
brak szerszego spotecznego zrozumienia, ze pracownicy socjalni maja ograniczenia czasowe
1 potrzebuja czasu na skuteczne planowanie rozwigzania kazdego problemu, jaki zostanie im
przedstawiony przez klienta (lub inng instytucj¢ w imieniu klienta).

Czestym problemem w praktyce pracownika socjalnego jest presja czasu w trakcie
wspolpracy z innymi instytucjami w kwestii uzyskania pomocy czy narzedzi prawnych
(np. postanowienia sadu) potrzebnych do udzielenia pomocy klientowi czy do zakonczenia
procesu interwencji kryzysowej. Pracownicy socjalni wykonujacy swoje czynnosci stuzbowe
nie zawsze mogg liczy¢ na szybkos$¢ dziatania innych instytucji. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze istnieja przypadki, w jakich pracownik socjalny jest zmuszony bardzo wnikliwie zbada¢
sytuacje rodzinng, w ktorej np. nastgpita walka rodzicow o wlasne dziecko*°. W takich sytua-
cjach pracownikowi socjalnemu brakuje odpowiedniej ilo$ci czasu na gruntowne wykonanie
swoich obowigzkow.

Duzym problemem okazal si¢ moment ogloszenia stanu epidemicznego oraz stanu epide-
mii w Polsce. Brak dzialalno$ci sadow w poczatkowym okresie stanu epidemii bardzo nega-
tywnie wptynal na wykonywanie obowigzkéw przez pracownikéow socjalnych i zdarzato sie,

2 R.W. Cialdini, Wywieranie wplywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdanskie Wydawnictwo Psycho-
logiczne, Gdansk 2004, s. 245-246.

30 Zob. L. Krawetkowski, Walka rodzicéow o dziecko a rola pracownika socjalnego, ,,Doradca
w Pomocy Spotecznej” 2020, nr 71, Forum Media Polska, Poznan 2020, s. 32—38.
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ze $wiadczona pomoc byta z punktu doktryny prawa niemozliwa do realizacji. Domy pomocy
spotecznej rowniez nie przyjmowaty nowych podopiecznych. W tej sytuacji pracownicy
socjalni zostali pozbawieni mozliwosci fachowego oraz systemowego rozwigzania trud-
nych sytuacji podopiecznych, ktdrym nie wystarczala pomoc w formie ustug opiekunczych
czy specjalistycznych ustug opiekunczych. Sprawa, ktérag mozna byto zrealizowa¢ w ciagu
tygodnia, stata sic w tej konkretnej sytuacji prawie nie do rozwigzania®'. Praca systemowa
zostata niejako zawieszona. Dokonujac kompleksowej oraz wnikliwej analizy u.o.p.s., nalezy
wskazaé, ze udzielanie pomocy spotecznej wymaga ciaglosci i systematycznos$ci, zwlasz-
cza wskazujac na art. 7, ktéry okresla szczegdlowe powody udzielania pomocy spoteczne;j,
(ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosc¢ itd.). Brak odpowiednich procedur spowodowat
nadmierne obcigzenie pracownikow socjalnych, ktdrzy nie posiadali odpowiednich narzedzi,
aby rozwigzywac powyzsze problemy.

Podsumowanie

Istnieje szereg wnioskow, ktore nalezy wskaza¢ po dokonaniu analizy warunkow, w jakich
wykonuja swoje obowiazki pracownicy stuzby spotecznej. Po pierwsze — w ramach stuzb
spotecznych, jak rowniez stuzb publicznych, brakuje wspodtzarzadzania3?. Brak wspolza-
rzadzania powoduje liczne trudno$ci w praktyce pracy pracownika socjalnego. Problem ten
dotyczy nie tylko stuzb spotecznych, ale rowniez stuzb publicznych33. Po drugie — pracow-
nik socjalny przewaznie samodzielnie musi rozwigzywac¢ wysoko skomplikowane procesy;
brakuje w strukturze wszystkich osrodkéw pomocy spotecznej komorki sztabowej, ktora
mogtaby stanowi¢ funkcje analityczng oraz doradcza dla pracownika socjalnego. Warto
wskaza¢ w tym przypadku na zagadnienie ksztaltowania administracji jako organizacji inteli-
gentnej, w ktorej opisuje sie kwestie wdrazania koncepcji rozwojowych3*. Nalezy zaznaczy¢,
ze w praktyce osrodki pomocy spotecznej czesto zatrudniajg radcéw prawnych, jednak z cala
stanowczoscia trzeba nadmienié, ze nie jest to komodrka sztabowa. Po trzecie — presja czasu,
wysoki poziom trudnosci i skomplikowania spraw, jakie musza rozwigzywaé pracownicy
spoteczni, potagczone z brakiem wsparcia powoduja bardzo szybkie wypalenie zawodowe
0s6b wykonujacych zawdd pracownika socjalnego. Place pracownikéw socjalnych nie naleza
do wysokich. Dlatego cze$¢ z nich ,,dorabia”, np. jako kuratorzy spoteczni — nie ma zatem
mozliwo$ci szybkiej regeneracji utraconych sit i skorzystania w petni z odpoczynku w czasie
wolnym, a to jest bardzo istotne w tym zawodzie. Po czwarte — prestiz pracownika pomocy
spotecznej w Polsce mozna ograniczy¢ do rozwazan w literaturze przedmiotu, poniewaz

31 Wywiad autoryzowany z kierownikiem Dziatu Pomocy Srodowiskowej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jaworze, H. Stefaniak.

32 Zob. S. Mazur, Wspétzarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015,
s. 305.

3 Por. A. Rothert, Emergencja ztozonych i sieciowych struktur wiadzy [w:] Multi-Level Governance
w Unii Europejskiej, red. J. Ruszkowski, L.Wojnicz, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersy-
tetu Szczecinskiego, Instytut Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego, Szczecin—Warszawa 2013,
s. 153-173.

3 Por. A.Z. Kaminski, Administracja publiczna we wspoélczesnym Swiecie [w:] J. Czaputowicz,
Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, Europejski Instytut Administracji
Publicznej, PWN, Warszawa 2008, s. 52—65.
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w praktyce nie istnieje. Posrednio moze to by¢ wynikiem braku statusu pracy socjalnej,
na co bardzo czesto w swoich opracowaniach zwraca uwage Marek Rymsza3*. Obecnie w tej
kwestii niewiele si¢ zmienito.

Przedstawiony katalog spraw nie wyczerpuje w catosci podjetej problematyki. Dynamika
zmian spotecznych przektada si¢ niestety nie tylko na pozytywne efekty, ale przynosi rowniez
negatywne skutki — np. nowe uzaleznienia oraz szereg nowych probleméw, z ktérymi pomoc
spoteczna musi sobie radzi¢. Powyzsze rozwazania mogg stanowi¢ podstawe do kolejnych
przemyslen o tym, jak usprawni¢ prac¢ w instytucjach pomocy spotecznej, biorac pod uwage
mozliwo$ci pracownikow socjalnych, ktorzy sa na pierwszej linii najtrudniejszych zadan.
Powyzszy temat powinien by¢ wcigz podejmowany we wspolczesnym $wiecie, nie tylko
ze wzgledu na duze wyzwania w realizacji polityki spotecznej, ale rOwniez na pamie¢¢ o tych,
ktérzy, jak pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Makowie, poswigcili naj-
wyzszg warto$¢ — swoje zycie.
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SUMMARY
Wojciech Mucha

Legal and institutional conditions and the work practice of social workers in
relation to social care clients

This paper discusses selected aspects of the work of social workers, including the dif-
ficulties arising between them and social care clients. Concentrating on the legal
and institutional conditions, the author analyses the types of barriers existing in the per-
formance of social care duties and the difficulty of overcoming them. One of them is
the struggle with the pandemic, which takes the form, among others, of supervising
the elderly who are the most vulnerable to health loss. There is no doubt that this aspect
points to a safety issue for field workers performing their duties. The article also discus-
ses such issues as the public administration's incorrectly functioning co-determination
system or the lack of analytical and advisory support for social workers.
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Wybrane aspekty filozoficzne psychoterapii Gestalt

STRESZCZENIE

W artykule zostaly przedstawione gtéwne zalozenia psychoterapii Gestalt, a nastep-
nie poréwnano je z filozofia — z buddyzmem zen i recentywizmem. Autor rozwaza
podobienstwa, ale tez pewne roznice migdzy ta koncepcja psychologiczng a filozofia.
W konkluzjach wskazano, ze filozofia i psychologia powinny nawzajem czerpac
ze swych dokonan, lecz nie w celu tworzenia eklektycznych teorii.

Stowa kluczowe: psychoterapia Gestalt, Frederic Perls, buddyzm zen, recentywizm,
Jozef Banka.

Wstep

Psychologia jako samodzielna dyscyplina naukowa wylonita si¢ w XIX wieku, natomiast
przez wieki — od czasow starozytnych — rozwazania psychologiczne byty uprawiane przez
filozofow. Stad relacje i zwiazki miedzy filozofig a psychologia sa bardzo silne; takze w dzi-
siejszych czasach liczni psycholodzy nawiazuja do prac filozofow, a ci korzystaja z wiedzy
psychologii. W tym artykule podj¢to wiasnie temat zwigzkow miedzy jedna z najbardziej
cenionych wspotczesnie szkot psychoterapii — Gestalt, a wybranymi nurtami filozofii. Zato-
zenia Gestaltu zestawiono z ustaleniami buddyzmu zen (ktory jest nie tylko filozofia, lecz
takze religia) oraz recentywizmu. Przy czym od razu trzeba zaznaczy¢, ze zwigzki migdzy
Gestalt a ostatniag z wymienionych tutaj szkot filozoficznych sg ,,szczegoélnego rodzaju”;
to znaczy tworcy tej psychoterapii nigdy nie nawigzywali bezposrednio do recentywizmu,
poniewaz oba systemy powstaly w nieco odmiennych okresach czasu; tym niemniej to jest
interpretacja autora pracy, waga, jaka przyktada si¢ w Gestalt do ,,zycia w terazniejszos$ci”,
pozwala nam zestawi¢ t¢ ich tez¢ wilasnie z polskim systemem recentywizmu, w ktorym
naczelng kategorig jest terazniejszosc.

W tym Wstepie trzeba odnotowaé, ze zwigzki migdzy Gestalt a filozofig przedstawita juz
w swej ksiazce pt. Miedzy psychologiq, psychoterapiq i filozofig praktyczng. Poszukiwanie
autentycznego zycia w nurcie Gestalt Mariola Paruzel-Czachura — psycholozka i filozofka
z Uniwersytetu Slaskiego. Na jej prace bedziemy sie wprawdzie powolywag, ale chciatbym
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powiedziec, ze jej tres¢ jest polemiczna oraz dyskusyjna. Stanowi ona bowiem poréwnanie
zatozen Gestaltu z praktycznie wszystkimi mozliwymi systemami filozofii, jakie powstaly
od starozytnosci az po dzi§ dzien. Autorka wykonatla solidne rozwazania, ale cho¢ wylicza
liczne podobienstwa migdzy Gestalt a filozofig, to jakby umknelo jej uwadze, ze miedzy
wspomniang szkotg psychoterapii, a réznymi filozofami — mozna tez znalez¢ wiele roz-
nic. Rownie dobrze jak w ksigzce M. Paruzel-Czachury mozna by napisa¢ ksigzke o licz-
nych zwigzkach miedzy filozofig a psychoanaliza Z. Freuda, C.G. Junga czy psychologia
humanistyczng. W kazdym z tych przypadkéw, tak jak w wypadku Gestalt, s oczywiscie
liczne podobienstwa, ale s3 tez przeciez rozbieznosci. Dlatego w tym artykule skupiono si¢
bardziej na dwoch wybranych opcjach filozofii niz na prezentowaniu szerokiego spektrum
mysli filozoficznej. Oczywiscie Pani Paruzel-Czachura ma wysokie kompetencje, poniewaz
odbyta liczne szkolenia w zakresie psychoterapii Gestalt, dlatego jest niewatpliwie eksper-
tem w tej dziedzinie. Tym niemniej, gdy poréwnujemy poglady psychologiczne z filozo-
ficznymi, wydaje si¢, ze powinni$my raczej skupi¢ si¢ na jednej szkole psychoterapii i co
najwyzej kilku filozoficznych niz prezentowa¢ szeroka erudycyjno$¢ literatury przedmiotu,
ktéra wprawdzie potwierdza zalezno$ci migdzy Gestalt a filozofia, ale w podobnym stopniu,
ta sama lub inna literatura potwierdza réznice migdzy nimi lub zbieznos$ci miedzy filozofia
a innymi szkotami psychologicznymi.

Glowne zaloZenia psychoterapii Gestalt

Podejscie Gestalt w terapii wprowadzili Frederic (Fritz) Perls i jego zona Laura, a takze
Paul Goodman. Potaczyli wiele réznych koncepcji psychologicznych, tworzac koncepcje,
ktéra rzucita wyzwanie tradycyjnym metodom pracy z ludzmi oraz wspotgrata z ruchami
wolnomyslicielskimi lat 60. Od swego powstania Gestalt rozwijat sie gtdwnie w Ameryce',
czemu sprzyjat tamtejszy klimat polityczny, kulturowy i spoteczny.

Centralnym poj¢ciem w Gestalt jest ,,calosciowos$¢” (wholeness), a samo stowo ,,Gestalt”
pochodzi z jezyka niemieckiego i oznacza ,,zorganizowang calo$¢”. Pojecie to podkresla
konieczno$¢ zintegrowanego ujmowania do§wiadczen — niezaleznie od tego, czy dotycza one
grup, obiektow czy jednostek — a nie dzielenie ich na fragmenty; czyli — calo$¢ jest czyms$
wigcej niz czedei i np. analiza todygi, liscia i ptatka — nie odda cato$ci kwiatu?.

Frederic Perls studiowat filozofi¢ egzystencjalna, ktéra wywarta wptyw na jego prace; byt
pod wrazeniem pogladow gloszonych przez egzystencjalistow, mowigcych, ze ludzkie istoty
sa odrgbne i samotne, mimo iz wigza si¢ wigzami mi¢dzy sobg; to poczucie indywidualnej
samotno$ci jest rodzajem wolnosci, z ktorej zwykle nie zdajemy sobie sprawy .

Perls zajmowat si¢ takze fenomenologia — badaniem postrzegania rzeczy takimi, jakimi
si¢ jawia. Fenomenolodzy oferuja metode, dzigki ktdrej stajemy si¢ §wiadomi procesu
nadawania znaczen i rozumiemy, na czym ten proces polega (chociaz zastosowania feno-
menologii w psychologii moga by¢ bardziej ztozone i analizowane na wielu ptaszczyznach).

I Ch. Sills, S. Fish, P. Lapworth, Pomoc psychologiczna w ujeciu Gestalt, przel. E. Bielawska-
-Batorowicz, Instytut Psychologii Zdrowia, Warszawa 1999, s. 11.

2 Ibidem, s. 11.

3 Ibidem, s. 13.
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Podkreslaja, ze jedyna prawda mozliwa do poznania jest to, co dzieje si¢ w danym momen-

cie. Stad wywodzi si¢ zasada ,,tu i teraz” terapii Gestalt™.

Koncepcja Gestalt wytonita si¢ z syntezy wielu filozoficznych podejs¢, takich jak trady-
cyjna psychoanaliza, psychologia postaci, fenomenologia, egzystencjalizm, psychoanaliza
interpersonalna, praca z cialem lansowana przez W. Reicha, holizm, teoria pola, buddyzm
zen, psychodrama i teatr. Najkrocej wytlumaczy¢, czym jest Gestalt, mozna poprzez zwroce-
nie uwagi na jej kluczowe pojecia®:

»  Samoswiadomos¢é — ludzie moga u§wiadamia¢ sobie swoje emocje, mysli, doznania ciata
i musimy rozwija¢ w sobie mozliwo$ci doznan/odczuwania, np. napigcie ciala moze by¢
oznaka wyparcia.

* Calosciowos¢ — osoba jest cato$cia, ktorag stanowia: ciato, emocje, mysli, doznania cieles-
ne i spostrzezenia — wszystkie te elementy wspotdzialaja ze soba.

*  Odpowiedzialnos¢é¢ — powinni§my bra¢ odpowiedzialno$¢ za swoje zycie.

» Zaspokojenie potrzeb — ludzie maja swoje wewnetrzne potrzeby i zdolnos¢ ich zaspoko-
jenia, np. pozyskiwania wystarczajacej ilo$ci przyjaciot.

*  Wartosé cztowieka — ludzie nie sg z natury ani dobrzy, ani zli, wigc nie oceniaj cztowieka,
tylko wspieraj jego dazenie do samorealizacji oraz wymagaj.

o Tuiteraz— ,tu” to miejsce, w ktorym jestem, a ,,teraz” to terazniejszo$¢. Nie powinnismy
,»tkwi¢” ani za bardzo w przeszto$ci, ani w przyszlosci, bo mozemy by¢ tylko w teraz-
niejszosci.

*  Wzajemne powigzania — ludzie sa czg¢scig swojego srodowiska i nie mozna ich analizowacé
w oderwaniu od niego. Kontakty z innymi pozwalaja nam odnalez¢ siebie.

» Figura i o — w naszym kontakcie ze Srodowiskiem pewne przedmioty si¢ wyodrebniaja,
a inne sa w ich tle, np. gtodny mezczyzna w kuchni skupia si¢ tylko na jedzeniu, a cate
to pomieszczenie jest dla niego ,,ttlem”.

» Domykanie catosci — ludzie maja tendencj¢ do domykania wtasnych doswiadczen, a nie-
dokonczone do$wiadczenie bedzie nam ciagle ,,zaprzata¢ umyst”, np. osobie, ktéra zmar-
la, nie zdazyliSmy powiedzie¢ czego§ waznego.

* Samoregulacja — to naturalna tendencja ludzi do utrzymywania stanu rownowagi.
Terapia Gestalt nie polega na zmienianiu ludzi lub méwieniu im, co powinni robi¢. Tutaj

charakterystyczne jest przekonanie, ze istoty ludzkie — nawet jesli znajduja si¢ w trudnej

sytuacji — najlepiej beda si¢ rozwijaé i bra¢ odpowiedzialno$¢ za wiasne zycie, jesli stang
si¢ bardziej swiadome tego, kim sg wraz ze wszystkimi swoimi potrzebami, uczuciami

i my$lami®.

W podejsciu tej psychoterapii nawigzuje si¢ do rozréznienia Martina Bubera na kontakty
Ja—Ty oraz Ja—To. Zdaniem M. Bubera rozwoj podmiotowosci moze nastapi¢ tylko w dro-
dze autentycznego spotkania dwu osob, przy wzajemnej otwartosci, $wiadomosci roéznic
i taczacych je zwiazkow; to jest relacja Ja—Ty. Natomiast relacja Ja—To jest takim przed-
miotowym traktowaniem drugiego czlowieka, takze przedmiotow, gdy nie ma miejsca auten-
tyczne otwarcie osobowosci, natomiast jest czgsto manipulacja, kontrola i powierzchownos¢
zachowania’.

4 Ibidem, s. 13.
3 Ibidem, s. 16—18.
¢ Ibidem, s. 23.
7 Ibidem, s. 25-26.
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Zdrowi ludzie mysla o sobie pozytywnie, a ich kontakty interpersonalne sg korzystne, za$
zycie tworcze 1 satysfakcjonujace. Takie osoby potrafig sobie udziela¢ wsparcia w chwilach
stresu, s3 odpowiedzialne za swoje zycie, a takze tworczo dostosowuja si¢ do otoczenia.
Nie chodzi tu o egocentryzm, bo istotny jest takze kontakt z innymi®.

Claudio Naranjo podaje nastgpujace zalecenia dla zdrowego psychicznie zycia, ktore sa
podstawa Gestalt:

1. Zyj w ,teraz”.

2. Zyj w ,tu”, w aktualnej sytuacji.

3. Akceptuj siebie takim, jakim jestes.

4. Zobacz swoje srodowisko takim, jakie ono jest. Z takim §rodowiskiem — jakie jest, a nie
z takim, jakie chciatbys, by byto — nawiazuj kontakt.

5. Badz uczciwy wobec samego siebie.

6. Wyrazaj siebie, mowiac, co chcesz, co myslisz, co czujesz. Nie manipuluj sobg 1 innymi
poprzez racjonalizacje, oczekiwania, osady i znieksztalcenia.

7. Dos$wiadczaj w pelni calej gamy emocji, tak przyjemnych, jak niemitych.

8. Nie akceptuj zadnych zewngtrznych zadan, ktdre sa sprzeczne z Twoja wiedzg o sobie
samym.

9. Badz gotow do eksperymentowania, by napotka¢ nowe sytuacje.

10. Badz otwarty na zmiang i rozwdj°.

Wedhug F. Perlsa r6zne moga by¢ przyczyny zaburzen psychicznych. Na przyktad mozemy
by¢ nadmiernie zalezni od wsparcia ze strony otoczenia, czyli polegamy na innych do tego
stopnia, ze stajemy si¢ bierni w zyciu; mozemy takze thumi¢ wlasne uczucia do tego stop-
nia, ze sami nie wiemy, co tak naprawde¢ czujemy. Jeszcze innym przypadkiem probleméw
zdrowotnych jest, gdy przywigzujemy si¢ zbyt mocno do okreslonego obrazu wtasnej osoby;
wtedy nie widzimy siebie calosciowo; w filozofii Wschodu (taoizmie) méwi si¢ o jednosci
dwoch przeciwstawnych pierwiastkéw yin i yang — natomiast osoba z problemami moze by¢
silnie uzalezniona tylko od jednego z tych pierwiastkow '°.

W psychoterapii Gestalt wyrdznia si¢ siedem sposobow, w jakie cztowiek moze powaznie
zaburzy¢ swoje zycie psychiczne:

» Desensytyzacja — to proces, poprzez ktdry jednostka paralizuje swoja naturalng zdolno$¢
do odczuwania $wiata.

* Defleksja — nastepuje wtedy, gdy cztowiek kieruje swoja energi¢ na inng niz zwykle dro-
ge, tzn. bodzce ze §rodowiska nie wywieraja na niego specjalnego wptywu.

» Introjekcja — polega na zbyt silnym przyjmowaniu z otoczenia modeli, regut i zasad zycia.

* Projekcja —to wypieranie pewnego aspektu ,,ja” i umieszczanie go w czyms na zewnatrz —

W osobie, zwierzgciu czy przedmiocie.

* Retrofleksja — wtedy energia, naturalnie kierowana na zewnatrz nas, jest przez nas kiero-
wana do wewnatrz.

» Egotyzm — to bardzo silna koncentracja na sobie.

* Konfluencja — polega na takim stopieniu si¢ z otoczeniem, ze zagubiona zostaje swiado-
mo$¢ wlasnej odrebnosei !,

8 Ibidem, s. 41.
9 Ibidem, s. 42.
10 Thidem, s. 43.
11 Por. ibidem, s. 61-73.
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Jesli chodzi o koncepcj¢ self (jazni) w Gestalt, to — zdaniem tych psychoterapeutow —
co$ takiego nie istnieje. Ich pojecie self r6zni si¢ od freudowskiego ego lub jungowskiej
jazni; chodzi bowiem o sposob bycia czlowieka w tym konkretnym momencie, w tym kon-
kretnym miejscu, chodzi o zjawiska zachodzace w trakcie ,,granicznego kontaktu” miedzy
mna samym i moim bezposrednim otoczeniem. Istotny jest aktualny styl mojego ,,tworczego
przystosowania” w okre§lonym polu. Moje self jest wigc bardzo zmienne i gleboko zwig-
zane z fenomenologicznym postrzeganiem $wiata, gdy subiektywny proces przedktada sig¢
nad trwate, obiektywne jako$ci bytu ',

Odnosnie agresji twierdzi si¢ tutaj, ze zdrowa agresja rézni si¢ od ,,popedu $mierci” Zyg-
munta Freuda. Prace etologow, np. Konrada Lorenza, dowiodly, ze zdrowe zwierzg przejawia
pozytywna i kontrolowang agresj¢, a w miocie szczeniat to najspokojniejsze ma najmniejsza
szans¢ na przezycie. Dlatego w pewnych okoliczno$ciach terapeuta Gestalt nie waha si¢ wzbu-
dza¢ agresji u swojego klienta, np. aby poméc zamanifestowaé sie osobie nieSmiatej 3.

Seksu ani nie nalezy zbytnio potepiac, ani nie nalezy korzysta¢ z niego bez umiaru. Gestalt
méwi, aby w tych sprawach unika¢ wszelkiej introjekcji, pochodzacej z zewnatrz i stabo
przyswojonej, bez wzgledu czy jest to abstynencja, czy tzw. ,,seksualne wyzwolenie”, oraz
aby zwraca¢ baczng uwage na potrzeby swoje i innych ludzi. Glosi si¢ w tej szkole tolerancjg
akceptujaca rozmaito$¢ potrzeb i pragnien, co jest przeciwne kazdej z gory okreslonej normie.
Jedni sa szczesliwi, gdy uprawiaja seks czesto, inni sa w tych sprawach bardziej powscig-
gliwi — i kazdy ma tutaj prawo do wlasnego wyboru 4,

Bardzo wazng postawg terapeuty wobec klienta, ktora zaleca Gestalt, jest postawa sympa-
tii — wspdtodczuwania, ktdra F. Perls przeciwstawia psychoanalitycznej apatii i rogerianskiej
empatii. Terapeuta ma by¢ tutaj naprzeciw cztowieka, a nie w $wiecie teoretycznej wiedzy;
chodzi o to, by by¢ autentycznym, prawdziwe rozumie¢ drugiego cztowieka, by¢ jego kompa-
nem podrdzy, ktory aktywnie uczestniczy w wewnetrznym podazaniu klienta!s. Po prostu w tej
relacji terapeuta co$ zaleca i proponuje klientowi; mozna powiedzie¢, ze jest to wspot-bycie
z drugim cztowiekiem, dzigki ktéremu klient przez ,,co§” przechodzi i ,,co$” zdobywa, ale jed-
noczes$nie caly czas zachowuje swoja podmiotowo$¢, bedac otoczony autentycznymi emocjami.

Inspiracje buddyzmem zen

Wydaje sig, ze buddyzm zen byt jedng z kluczowych orientacji filozoficznych, ktéra wpty-
neta na poglady Perlsa. Zen byt bardzo popularny w latach 60. w USA, m.in. dzigki ksigzkom
Daisetza Teitaro Suzukiego, i wtedy tez terapia Gestalt tworzyla zrgby swojej teorii i prak-
tyki. M. Paruzel-Czachura pisze, ze Perls uwazal, iz podczas terapii moze dojs¢ do satori,
przebudzenia. Najblizszym mu podej$ciem byt buddyzm zen, ktory praktykowal najczesciej
w medytacjach (zazen)'6. Twoérca Gestaltu pisze:

12'S. Ginger, Gestalt. Sztuka kontaktu, przet. W. Drabik, Wydawnictwo Jacek Santorski & Co, War-
szawa 2004, s. 50.

13 Tbidem, s. 114-115.

14 Por. ibidem, s. 115-119.

15 Tbidem, 152-153.

16 M. Paruzel-Czachura, Miedzy psychologiq, psychoterapiq i filozofig praktyczng. Poszukiwanie
autentycznego zycia w nurcie Gestalt, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Sopot 2015, s. 167.
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,,Gdy dobrze zrozumiemy impas, budzimy si¢, doznajemy safori. Nie mogg wam daé
recepty, poniewaz kazdy probuje wyjs¢ z impasu bez przejécia przez niego. Kazdy probuje
zerwac¢ swoje lancuchy i to si¢ nigdy nie udaje. To $wiadomos¢, petne doswiadczenie, $wiado-
mos¢, jak utknates, powoduje wyzdrowienie i pozwala zda¢ sobie sprawe, ze catos¢ jest tylko
marg, koszmarem, a nie rzeczywistoscig. Satori przychodzi, kiedy na przyktad zdasz sobie
sprawe, ze tak naprawde kochasz fantazje i nie jeste§ w komunikacji ze wspoétmatzonkiem.

Szalenstwem jest to, ze uwazamy fantazje za rzeczywisto$¢. W impasie zawsze jest odro-
bina szalenstwa. Gdy jeste§ w impasie, nikt nie jest w stanie ci¢ przekonacd, ze to, czego ocze-
kujesz, to fantazja. Szalona osoba powie: «Jestem Abrahamem Lincolnem», neurotyk powie:
«Chciatbym by¢ Abrahamem Lincolnem», a osoba zdrowa powie: «Ja to ja, a ty to ty»”!7.

Wyjasnijmy, ze satori to w zen stan doskonato$ci moralnej i duchowej, odpowiednik
nirwany w innych szkotach buddyzmu. Pojecie satori opisuje wglad cztowieka w osta-
teczng strukture rzeczywistosci, mowi si¢ o obudzeniu ,,wewnetrznej madrosci”, ,,dojrze-
niu Prawdy”, intuicyjnym ogladzie §wiata, chociaz czym tak doktadnie jest safori — trudno
powiedzie¢, poniewaz jest to pewien stan mistyczny majacy jednak pozytywna wartosé
w zyciu cztowieka (a przynajmniej tak przekonujg mistrzowie zen).

Poczatki zen siggaja VI wieku n.e. i s3 zwigzane z mistrzem Bodhidharma, ktory z Indii
przywedrowal do Chin, aby tam szerzy¢ buddyzm. Jego uczniowie utworzyli szkole buddy-
zmu chan, ktéra jest uznawana za oryginalnie chinskg szkot¢ buddyzmu i z niej wywodzi si¢
japonski zen. W szkole tej nie przyktadano wagi do intelektualnych rozwazan czy pisania
ksiag, lecz ktadziono akcent na medytacje (zazen) (takze studiowanie koanéw, czyli para-
doksalnych, a czasem wregcz bezsensownych z intelektualnego punktu widzenia zagadek),
aby w ten sposob adepci przebudzili si¢ ku madrosci satori.

Samo pojecie ,,Gestalt”, czyli calosciowos¢, ma tez pewien odpowiednik w zen, gdyz
satori ma by¢ wlasnie takim pelnym, a nie powierzchownym czy aspektowym widzeniem
$wiata. Czesto bowiem jest tak, ze ludzie ,,przywiazuja si¢” do pewnych aspektéw zycia,
wydarzen czy przyzwyczajen, co utrudnia im spostrzeganie zycia catoSciowo. Aby jednak
te ,,petnie” osiagnaé, cztowiek musi duzo pracowaé nad sobg — podkresla zen — i z tym zga-
dza si¢ réwniez Perls, ktory jest sceptyczny wobec roznych ,,natychmiastowo dzialajacych
rad i recept” dla czlowieka. Mowil: ,,Jestesmy tu, aby promowac proces rozwoju i rozwijac
potencjat ludzki. Nie moéwimy o natychmiastowej radosci, natychmiastowej $wiadomosci
sensorycznej, natychmiastowym uzdrowieniu. Proces rozwoju jest procesem, ktéry wymaga
czasu. Nie mozemy po prostu pstryknaé placami i powiedzie¢: «No dalej, badzmy rado$ni!
Zrobmy to!»” 18

Podobnie jak w Gestalt, w zen zaleca si¢ nie ulega¢ introjekc;ji, czyli przejmowaniu modeli
zachowan z zewnatrz; czlowiek bowiem powinien skierowa¢ si¢ ku ,,wnetrzu” — obudzié¢
swoj indywidualny potencjal. W Gestalt i zen, podobnie jak w kazdej prawie religii, zaleca
si¢ odrzucanie postaw egoistycznych, a zamiast tego promuje si¢ sympati¢/wspotodczuwa-
nie wobec innych istot.

W terapii Gestalt uznaje si¢ haraklitowskie pantha rei, to znaczy, ze wszystko podlega cia-
glej przemianie. Perls glosil zasade zmieniajacego si¢ procesu, zgodnie z ktdrg nic nie trwa
wiecznie, gdyz zycie to proces'’. Takie podejscie jest zbiezne z buddyjskim, jesli nie jest

17 F. Perls, Terapia Gestalt, przet. M. Paruzel-Czachura, B. Konieczniak, PWN, Warszawa 2019, s. 65.
18 Tbidem, s. 30.
19 M. Paruzel-Czachura, op. cit., s. 122.
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wrecz identyczne z nim. Centralng nauka sutr doskonato$ci, madrosci jest nauka o pustce
wszystkich rzeczy. Stwierdzenie, ze rzecz jest pusta (Simya), nie oznacza — jak si¢ czesto
mylnie sadzi — ze owa rzecz w ogole nie istnieje, a jedynie, ze owa rzecz nie istnieje jako byt
substancjalny i samoistny2°.

Gestalt powiada, ze self nie istnieje i jest to zbiezne z pogladami buddyzmu, poniewaz
wszystkie buddyjskie szkoty podzielaty poglad gltoszacy, ze o osobie ludzkiej mozna méwic
tylko w sposob przenosny, gdyz w rzeczywisto$ci nie istnieje zadna trwata i niezmienna
substancja, czy to cielesna, czy to umystowa, ktora stanowitaby o tozsamosci podmiotu ludz-
kiego. Czlowiek to strumien korelujacych ze sobg i wzajemnie si¢ warunkujacych elemen-
tow-dharm, rozpadajacych si¢ zasadniczo na dwie grupy: elementy fizyczne i psychiczne,
czy tez umyslowe. O tozsamos$ci tak rozumianej osoby decyduje powtarzalno$¢ struktur
korelujacych elementow 2!,

Paruzel-Czachura pisze, ze F. Perls twierdzil, iz istotne jest poszukiwanie ztotego $rodka,
gdyz jest to najlepsza z mozliwych drog, jakie mozemy wybra¢ w zyciu. Droga ta nie byta
obca starozytnym myslicielom — na przyktad Demokryt czy Plutarch pouczali, Zze umiar
jest najlepszym rozwigzaniem w kazdej dziedzinie zycia. Zasade¢ ztotego $rodka stosowat
w swej pracy rowniez Arystoteles?2. Z kolei Budda nazywa nauke osiggania nirwany droga
srodkowa, ktdra sprzeciwia si¢ dwom skrajnym postawom (oddawaniu si¢ przyjemnosciom
zmystowym i bolesnemu umartwianiu).

Wreszcie zen, podobnie jak Gestalt, uprzywilejowuje terazniejszo$¢. Historyk filozofii
chinskiej — Jee Loo Liu podkresla ten aspekt nauki zen:

»Zalecang przez mistrzow Chan metoda utrzymywania czystego, niezmaconego umystu
jest skupienie uwagi na chwili obecnej. Swiadomo$é skoncentrowana na terazniejszosci
moze nam pomdc w uwolnieniu si¢ od bolesnego rozpamigtywania przesztosci i od niepo-
koju o przysztos¢. Dzigki temu mozemy bardziej cieszy¢ si¢ chwilg terazniejsza. Istnieje
opowie$¢ o czlowieku, ktory uciekajac przed tygrysem, zeslizgnat si¢ ze stromego zbocza
i zawist nad przepascia, uczepiony jakich§ pnaczy. Na dnie przepasci spostrzegt drugiego
tygrysa czyhajacego, aby go pozreé, a nie mogt wspiac si¢ w gore, bo tam wcigz byl pierwszy
tygrys. Co gorsza, byly tam tez dwie myszy, biala i czarna (symbolizujace dzien i noc), zajete
przegryzaniem pnacza, na ktorym wisial. W tej samej chwili cztowiek 6w zobaczyl na zbo-
czu soczysta truskawke i postanowit ja zjes¢. Historia ta méwi nam, ze co bylo, to bylo,
a co ma by¢, bedzie; dlatego powinniSmy sprobowac si¢ cieszy¢ chwilg obecng i z uwaga
przezywac to, co wlasnie si¢ zdarza. Jesli potrafimy w pelni przezywac terazniejszos$¢,
nie pozwalajac, by przeszlo$¢ czy przyszto$¢ zaklocaly spokodj naszego umystu, woéwczas
jesteSmy w nirwanie” %,

Tak wigc zaro6wno Gestalt, jak i zen — posiadajg optymistyczng wizj¢ czlowieka, wzywaja
nas do zajecia postawy twodrczej wobec rzeczywistosci oraz promujg rozwdj majacy prowa-
dzi¢ do samorealizacji.

20 K. Jakubczak, Filozoficzne szkoly buddyzmu mahajany — madhjamaka i jogaczara [w:] Filozofia
Wschodu, red. Beata Szymanska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2001, s. 209.

2! Ibidem, 234—-235.

22 M. Paruzel-Czachura, op. cit., s. 193.

2 J. L. Liu, Wprowadzenie do filozofii chinskiej. Od mysli starozytnej do chinskiego buddyzmu, przel.
M. Godyn, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010, s. 328—329.
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ZwigzKi z recentywizmem i etykq prostomys$lnosSci

Chociaz — jak napisano we Wstegpie — nie byto bezposrednich zwigzkoéw migdzy psychote-
rapig Gestalt a recentywizmem, tym niemniej warto przyjrzec si¢, jakie sg relacje migdzy
ta koncepcja psychologiczng a tym systemem filozoficznym. Recentywizm bowiem (od fac.
recens — teraz; ang. recentivity — najSwiezsze dane) to system stworzony przez polskiego
uczonego prof. Jozefa Banke (zmart w 2019 r.), ktory koncentruje si¢ na pojeciu teraz-
niejszosci. J. Banka przez cate swoje pracowite zycie napisat okoto 90 ksiazek, w ktorych
szczegdtowo analizowatl zaproponowane przez siebie koncepcje w odniesieniu do glow-
nych dyscyplin filozofii, a takze w nawigzaniu do licznych dziedzin nauki. Nas — z racji
tematu pracy — najbardziej beda interesowac te wybrane fragmenty jego tworczoscei, ktore
podkreslaja wage zycia w terazniejszosci, co jest tez zalecane w Gestalt.

Data ukazania si¢ ksiazki Ja teraz. U zrodel filozofii cztowieka wspotczesnego, ktora
J. Banka wydat w 1983 roku, jest przez niego uznawana za poczatek sformutowania recen-
tywizmu. Czytamy w niej, Ze na poczatku byla terazniejszo$¢, potem za$ cztowiek stworzyt
historie, aby przepowiada¢ przysztosc. To, co staje si¢ obecnie, wprawdzie podlega zmianie,
ale w toku tej zmiany kazdy kolejny moment przeobraza si¢ w terazniejszos¢ 1 oddziela
przesztosé od przysztosci, dzigki czemu cztowiek jako podmiot ,,ja” ocenia wszystko z per-
spektywy swojego ,,teraz”. I ten wlasnie poglad, ze opis jakiego$ zjawiska nie jest prawdziwy
we wszystkich czasach, lecz tylko w czasie terazniejszym — nazywa sie recentywizmem .

W ksiazce pt. Metafizyka wirtualna. Traktat o strukturach chwilowych znajdujemy naste-
pujaca definicj¢ recentywizmu:

»Recentywizm — poglad, ktory wyklucza mozliwo$¢, ze jakiekolwiek doswiadcze-
nie, zdarzenie, dzielo Iub uczucie jest dane i powtarzalne, mozliwe i przewidywalne,
bo wszystko pojawia si¢ jako pierworazne, $wiezo kreowane, tak iz niczego nie mozna
rozpatrywac, ze bylo, lub przewidywac, ze bedzie; mozna tylko poznawac, ze jest po raz
pierwszy «terazy.[...]

W ontologii — poglad, ze wszelki byt istnieje tylko w czasie terazniejszym, tworzy tzw.
perspektywe historyczna, jako terazniejsze trwanie.

W etyce — traktowanie dobra i zta w kategoriach momentu recentywistycznego, trakto-
wanie go jako faktu—zdarzenia.

Recentywizm jest zawsze badaniem przedmiotu na podstawie analizy momentu
jego wystapienia. Oznacza to, ze jesli rzecz dana zmystowo znika, a potem jest spo-
strzegana ponownie, to jest ona nie tylko na nowo spostrzegana, ale wprost od nowa
zaczyna istnie¢. Jesli bowiem zdarzeniom odjaé ich historig, to wszystko zdarza sie
zawsze «po raz pierwszy». Cztowiek jednak zawsze chce swoje czynnosci powtorzy¢,
by zobaczy¢, co to sg za czynnosci. Recentywizm ma ambicje przywrdcenia cztowie-
kowi zdolno$ci widzenia §wiata w sposob nieskazony, tj. widzenia go «po raz pierwszy»
(a recentiori)”®. A to, co jest trwaniem/istnieniem, zawsze jest bilansem okre$lonych
tresci Swiadomosci.

24 J. Banka, Ja teraz. U Zrédel filozofii czlowieka wspélczesnego, Wydawnictwo ,,Slask”, Katowice
1983, s. 11.

25 J. Banka, Metafizyka wirtualna. Traktat o strukturach chwilowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 1997, s. 293.
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Waznym dzialem filozofii J. Banki jest takze etyka prostomys$lno$ci. Prostomys$lny ozna-
cza szczery, spontaniczny, tworczy, peten zaufania, empatii itp. — 1 warto odnotowac, ze jest
to jedno z wielu ,,nowych stow”, ktore tworca recentywizmu wprowadzit do jezyka ojczy-
stego, a ktore jednak — jak si¢ zdaje — specjalnie nigdzie nie wystgpuja poza jego ksigzkami.

Zatozeniem etyki prostomys$lnosci jest, ze istnieje miedzy ludzmi zgodno$¢ w zakre-
sie odczuwania warto$ci podstawowych, tzw. prostych, do ktoérych odnoszg si¢ wskazania
»cieple”, apelujace do wzruszen podmiotu. Sg bowiem sytuacje, ktore wywotuja takie same
zachowania u wszystkich ludzi, np. zwykle kazdy z nas pdjdzie na ratunek tongcemu, jesli
tylko dobrze umie ptywaé. To jest taka jakby umowa spoteczna, moralnos¢ gatunkowa,
ze ludzie na ogo6t solidarnie wystepuja wobec nieszczgscia drugiego. Ludzi wtasnie obcho-
dza gtownie wskazania ,,ciepte”, a nie ,,zimne”; do wskazan ,,zimnych” mozna zaliczy¢
za Tadeuszem Kotarbinskim takie zasady jak — badz odwazny, badz sprawny, zdyscy-
w rodzaju: spiesz z pomocg kalekom, troszcz si¢ o swoje dzieci, nie rzucaj oszczerstw,
dotrzymuj danego stowa itd.

Podsumowujac, zardwno recentywizm, jak i Gestalt uprzywilejowuja terazniejszos¢,
lecz czynia to w nieco innym sensie. J. Banka z terazniejszosci zrobit wiasciwie ,,punkt
archimedesowy” swojej filozofii i stara si¢ jej paradygmat stosowa¢ w ontologii, episte-
mologii, etyce. Z kolei w Gestalt chodzi o cel terapeutyczny — aby cztowiek nie byt zbyt
silnie zwigzany z przesztoscia lub przysztosciag — tylko wtasnie z chwila obecng, poniewaz
to jedyna chwila, na ktérag ma on realny wplyw. Absolutyzacja koniecznosci wystepowa-
nia terazniejszos$ci w recentywizmie i Gestalt w moim pojmowaniu tych kategorii bytaby
wyrazem antydialektyki i dogmatyki. Wydaje sie, ze raczej jest tak, ze cztowiek powinien
zachowywacé ,,wlasciwy umiar” pomigdzy zaangazowaniem w przesztos$¢, terazniejszosc
i przyszto§¢. Dyskusyjne jest to, co wynika z zatozen Gestalt, aby mysle¢ tylko o czasie
terazniejszym, bo przeciez historia tez wyznacza nasze mozliwosci, a przysztos¢ spetnia
role istotnego horyzontu kazdego z nas. Raczej jest tak, ze w zaleznosci od konkretnej
sytuacji, w ktorej si¢ znajdujemy w zyciu, czasem nalezy nawigzywaé do przesztosci,
czasem aktywnie dziata¢ w recens, a czasem trzeba snu¢ konstruktywne plany na nadcho-
dzace lata.

Gdy zas$ chodzi o prostomys$lnosc i jej ,,ciepte” zasady, to sg one takze niewatpliwie bliskie
koncepcji Gestalt, szczegoblnie jej koncepcji sympatii. Perls postuluje, aby cztowiek akcepto-
wal siebie takim, jakim jest, a Banka gtosi pochwale spontanicznosci i szczerosci. W terapii
Gestalt — za egzystencjalizmem — uznaje si¢ rol¢ autentycznos$ci, nieoszukiwania siebie, dla-
tego klient stara si¢ nie gra¢ roznych r6l, ktore ,,powinny” wystapi¢ w jego zyciu?’. Natomiast
w sporze migdzy determinizmem a indeterminizmem terapia Gestalt stoi po stronie indetermi-
nizmu. Zachowanie czlowieka nie jest catkowicie uzaleznione od czynnikéw zewngtrznych,
wolna wola istnieje i pozwala decydowa¢ o sobie, mimo czynnikow z zewnatrz?®, W tych
aspektach mozemy sytuowac¢ nawet integralnos¢ osoby, w duchu Jacquesa Maritaina. R6z-
nica za$ migdzy analizowanymi koncepcjami polega na tym, ze Gestalt stawia sobie za cel,
aby cztowiek osiggnat ,,petni¢”, co$ na ksztatt buddyjskiego satori, podczas gdy J. Banka ma

26 J. Banka, Gléwne zasady etyki prostomysinosci, Stowarzyszenie Psychologia i Architektura,
Poznan 2000, s. 27-28.

27 M. Paruzel-Czachura, op. cit., s. 165.

28 Tbidem, s. 168.
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raczej skromniejsze aspiracje — zalezy mu tylko na dowarto$ciowaniu natury ludzkiej, ktorej
cztowiek czesto nie stucha zapatrzony w sposob dziatania urzadzen technicznych, od ktérych
czesto przyjmuje — w mniejszym lub wiekszym stopniu — zachowania; a taka sytuacja prowa-
dzi do dehumanizacji relacji miedzyludzkich.

Zakonczenie

Na zakonczenie swojej ksiazki M. Paruzel-Czachura konkluduje: ,,Psychoterapia Gestalt
moze zatem by¢ ujmowana jako filozofia”?°. Takie postawienie sprawy wydaje mi
si¢ niewlasciwe, za zbyt daleko idace utozsamienia przy odrgbnych tozsamosciach ich
epistemologii. Filozofia i psychologia sa odrebnymi dyscyplinami naukowymi, ktore
w ogo6lnym obrazie i pewnym uproszczeniu rézni to, ze ta pierwsza odwoluje si¢ gtow-
nie do argumentacji rozumowej, podczas gdy ta druga — szczegdlnie w przypadku psy-
choterapii — uczy, jak ksztaltowa¢ emocje i preferuje okreslony styl zycia. Niewatpliwie
to bardzo warto$ciowe, gdy filozofowie i psycholodzy czytaja wzajemnie swoje prace,
poniewaz w ten sposob ubogacaja wlasne badania nowymi przemysleniami i szersza per-
spektywa poznawczg (mianowicie kazdy z tych uczonych ma nieco odmienne spojrze-
nie na czlowieka — z perspektywy wiasnej opcji filozoficznej lub z perspektywy wlasnej
szkoly psychoterapii). To prawda tez, ze filozofowie i psycholodzy podejmuja nierzadko
te same lub podobne zagadnienia i podobnie je rozwiazuja, co wykazuje zresztg ten arty-
kul. Tym niemniej nie mozna utozsamia¢ filozofii z psychologia, gdyz wtedy tworzymy
pseudonaukowe, eklektyczne teorie. Prawidlowo uprawiane nauki powinny strzec swojej
tozsamosci (poniewaz kazda z nich ma nieco odmienng metodologi¢ prowadzenia badan),
chociaz tez by¢ otwarte na koncepcje innych dyscyplin.

Podsumowujac rozwazania naszej pracy, trzeba powiedzie¢, ze jesli chodzi o zwigzki
miedzy Gestalt a buddyzmem zen to sg one bardzo widoczne. W obu systemach mowi si¢
o0 ,,calosciowosci” — w Gestalt chodzi o psychike, natomiast w buddyzmie takze o roz-
w0j osobowosci (satori). Oba systemy podkreslaja, ze ich celem jest samoswiadomosé
cztowieka oraz branie przez niego odpowiedzialno$ci za wlasne zycie. Zaréwno zen,
jak 1 Gestalt postuluja koncentracj¢ na terazniejszo$ci, pozytywne nastawienie do zycia
oraz zache¢cajg czlowieka do otwarcia si¢ przez niego na calg game¢ emocji (zar6wno tych
pozytywnych, jak i negatywnych). Oba systemy sg wezwaniem do rozwoju cztowieka,
ale buddyzm bardziej podkresla aspekt duchowy tego rozwoju. Jesli za$ chodzi o zwiazki
miedzy Gestalt a recentywizmem to sg one stabsze niz w przypadku zen, ale tez istnieja.
Oba systemy koncentruja si¢ na terazniejszosci i przekonuja czlowieka, ze powinien by¢
spontaniczny, tworczy i empatyczny. Recentywizm nie ma jednak az tak duzych aspiracji
jak zen, w ktorym glosi si¢ petny rozwoéj cztowieka w kierunku satori.

W jednej ze swoich wypowiedzi F. Perls stwierdzil: ,,JJa osobiscie uwazam, ze obiekty-
wizm nie istnieje. Obiektywizm naukowy réwniez jest tylko kwestig wspdlnej zgody. Okre-
$lona liczba osob obserwuje to samo zjawisko i moéwia o obiektywnym kryterium. Jednak
to z naukowej strony pochodzi pierwszy dowdd na subiektywizm — od A. Einsteina. Zauwazyt
on, ze wszystkie zjawiska we wszech§wiecie nie moga by¢ obiektywne, poniewaz obserwator
i predkos$¢ jego sytemu nerwowego muszg zosta¢ uwzglednione w analizie danego zjawiska.

29 Tbidem, s. 208.
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Jesli potrafisz spojrze¢ z dystansu i uzyskaé szersza perspektywe, prawdopodobnie jestes
bardziej sprawiedliwy, obiektywny i zréwnowazony, ale nawet wtedy jestes podmiotem,
ktory spostrzega”3C. Ta wypowiedz jest bardzo filozoficzna, bo skoro Perls podwaza obiekty-
wizm — w ten sposob przyzwala na pluralizm pogladow, co jest charakterystyczne dla filozo-
fii. W psychoterapii Gestalt, jak wykazywano, mozemy znalez¢ wiele nawigzan do réznych
szkot filozoficznych, ale tez pelnig tam one specyficzng rolg. Przede wszystkim bowiem
Gestalt jest metoda terapii skierowang do ludzi zaburzonych lub chorych. Jesli wigc psycho-
log z nurtu Gestalt nakazuje klientowi akceptowac siebie takim, jakim jest — to nie dlatego,
ze uwaza, iz kazdy jest genialny, tylko z tego powodu, zZe stara si¢ stworzy¢ w relacji z nim
sytuacj¢ pozbawiong lgku czy kompleksow. Inaczej filozofowie — oni zwykle pisza dla ludzie
wzglednie zdrowych i argumentuja do rozumu cztowieka. Totez np. postulat spontanicznosci
u J. Banki ma na celu doskonalenie natury czlowieka, a nie, jak w Gestalt — leczenie ludzi
z ich problemoéw (chociaz jedno drugiego nie wyklucza).

Wydaje si¢, ze wielowiekowa ,,zazylo$¢” miedzy filozofig a psychologia spowodo-
wala, ze dzisiaj, kiedy obie dyscypliny sg juz od siebie niezalezne, to mimo to wciaz
mamy wiele obszaréw wspdlnych problemdéw waznych i dla filozofow, i dla psycho-
logéw. Umiejetne czerpanie przez filozofow z wiedzy psychologicznej i przez psycho-
logéw z wiedzy filozoficznej jest postulatem wartym podkreslenia, chociaz nie zawsze
latwym w realizacji.
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SUMMARY
Alfred Skorupka
Selected philosophical aspects of Gestalt psychotherapy

This paper presents major assumptions of Gestalt psychotherapy and compares them
with Zen buddhism and recentivism. The author analyses similarities and differences
between this particular psychological theory and philosophy. The conclusion of this
paper is that philosophy and psychology should benefit from their individual achieve-
ments, but not in order to develop eclectic theories.

Key words: Gestalt psychotherapy, Frederic Perls, Zen buddhism, recentivism, Jozef
Banka.

Data wptywu artykutu: 21.11.2020 .
Data akceptacji artykutu: 25.01.2021 r.



Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy
ISSN 1896-8333, e-ISSN 2449-9013 nr 38(1)/2021

DOI: 10.5604/01.3001.0014.8395

Pawel Lubiewski
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie
e-mail: p.lubiewski@wspol.edu.pl

Aneta Drézdz
e-mail: aneta.drozdz@vp.pl

Dywersja i sabotaz — istota oraz wzajemne relacje

STRESZCZENIE

Trudno jest stwierdzi¢, czy wspotczesne nam czasy obfituja znacznie bardziej w konflikty
spoteczne anizeli wieki temu. Brak jest precyzyjnych danych porownawczych ku temu.
Stwierdzi¢ jednak mozna, Zze znacznie doktadniej si¢ im przygladamy, analizujemy,
badamy, by dowiedzie¢ si¢ o ich istocie, relacjach, zalezno$ciach jak najwigcej. Niejed-
nokrotnie — niestety — zwienczeniem konfliktow spotecznych sa dziatania o charakterze
zbrojnym. Charakteryzuja si¢ one stosowaniem roznej taktyki, wsrod ktorej znajda sie
takze dziatania o charakterze nieregularnym. Zwazywszy na nate¢zenie dzialan terro-
rystycznych — nie tylko w Europie, ale w wielu innych miejscach $wiata — oraz majac
na uwadze, jak chetnie dziatania o charakterze nieregularnym wykorzystywane sg przez
struktury terrorystyczne, warto wroci¢ do zapomnianego, jak wydaje si¢ po skapej w tym
zakresie literaturze, zagadnienia dziatan dywersyjnych i sabotazowych w kontekscie
doskonalenia wspotczesnego systemu bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: dywersja, sabotaz, bezpieczenstwo panstwa, system bezpieczenstwa
panstwa, dziatania nieregularne.

Wprowadzenie

Jednym z wielu zrodet destrukcyjnego oddzialywania na czlowieka lub jego otocze-
nie mogg by¢ konflikty spoteczne'. To wilasnie one, przyjmujgce wiele form, sg dzi$
rownie grozne jak sity przyrody czy tez konsekwencje rozwoju cywilizacyjnego. Jesli
ich przejawem sa konflikty zbrojne, to dzis, w czasach, w ktorych naprzeciwko siebie
nie staja liczebnie duze armie, szczegolnego znaczenia nabieraja dziatania angazujace
niewspotmiernie mniejsze sity, dokonujace rownie efektywnych i spektakularnych dzia-
fan. Stad tez wspotczesnie odnotowuje si¢ wzrost zainteresowania prowadzeniem dziatan

! Por. J. Pronko, B. Wisniewski, T. Wojtuszek, Kryzys i zarzqdzanie, Bielsko-Biata 2006, s. 41.
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dywersyjnych (dywersja) jak i dziatan sabotazowych (sabotazem). Pomimo iz nie sg one
nowym sposobem dzialan, to uznanie dla ich skutecznos$ci wymaga zajgcia si¢ teore-
tyczng strong jej prowadzenia?.

Skoro nie s3 to nowe sposoby dziatan, to nalezy pamigtaé, ze ,,ktokolwiek chce osiagnac
cenne wyniki — jesli tylko zamierza dziata¢ w dziedzinie z dawna przez ludzi uprawianej
(a gdziez sg inne dziedziny) — musi pamigtac, ze nie zaczyna od zera, ze winien przejac zdo-
bycze poprzednikdw, nauczy¢ si¢ ich kunsztu, by p6js$¢ o krok dalej”3. Stad wynika potrzeba
a nawet konieczno$¢ siggania w przeszto$¢ podczas zajmowania si¢ dywersja i sabotazem.
Przeciez ,,badanie bezpieczenstwa obejmuje szereg procesow, w tym rowniez retrospektyw-
nych, ktorych istota jest naukowe spojrzenie w przesztos¢, ktore [...] ogolnie rzecz ujmujac,
pozwala okresli¢ zrédta zagrozen oraz wymagania niezbgdne do spetnienia w przesztosci,
aby bezpieczenstwo osiagneto poziom akceptowalny wspoélczesnie. Pozwala ono z jednej
strony zapobiega¢ ponownemu wystapieniu wspomnianych zrodet, a z drugiej strony stoso-
wacé rozwigzania z przeszto$ci w zabiegach o bezpieczenstwo dzi$ i jutro. Mozna réwniez
powiedzie¢, ze [...] zwigzane jest z okre$laniem sposobow eliminacji i minimalizowania
zagrozen, a tym samym wskazywania zabiegéw zapewniajacych odpowiedni poziom bez-
pieczenstwa. To efekt o charakterze utylitarnym”*,

Dywersja

Dywersja nalezy do trudno identyfikowanych zjawisk. Bez watpienia cechg wiodacg dzia-
fan dywersyjnych jest udziat Zzotnierzy, ktéry z natury rzeczy pozwala zaklasyfikowacd je
do walki zbrojne;j.

Wydaje si¢, ze z uptywem czasu problematyka dziatan dywersyjnych przestala byc¢
rozpatrywana w kontekscie systemu obronnego panstwa. Tymczasem w warunkach wspot-
czesnych konfliktow zbrojnych podej$cie do omawianego zagadnienia nabiera szczegdlnego
znaczenia. Juz na wstepie niezb¢dne wydaje si¢, z punktu widzenia prowadzonych rozwazan,
zaprezentowanie definicji dywersji zawartej w Stowniku jezyka polskiego, w ktorym pojecie
to definiowane jest jako ,,dziatania sabotazowe lub propagandowe prowadzone na teryto-
rium nieprzyjaciela w celu dezorganizacji jego dziatan wojennych; podstepna dziatalnosé
zmierzajaca do zaklocenia zycia politycznego i gospodarczego jakiego$ panstwa”>. Inne
przedstawienie tego poj¢cia, ale zgodne z powyzszym, mozna znalezé w Leksykonie wie-
dzy wojskowej, ktory okre$la je jako wszelka dziatalno$¢ zmierzajaca do zaktocenia zycia
politycznego i administracyjno-gospodarczego panstwa oraz ostabienia jego potencjatu
militarnego, prowadzong dla osiggnigcia posrednich celow politycznych, ekonomicznych
1 wojennych; wspolczesnie szerokie zastosowanie znajduje dziatalnos¢ ideologiczna stano-
wigca cze$¢ sktadowa wojny psychologicznej®.

2 Wiasciwosci dywersji i jej zwalczania. Zarys problemu, red. R. Jakubczak, B. Wisniewski, MSWiA,
Warszawa 2006, s. 5.

3 T. Kotarbinski, Medytacje o Zyciu godziwym, Warszawa 1985, s. 51.

4 B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badar bezpieczenstwa, Warszawa 2020, s. 149.

5 Stownik jezyka polskiego, red. L. Drabik, E. Sobol, PWN, Warszawa 2007, s. 100.

¢ Leksykon wiedzy wojskowej, red. M. Laparus, MON, Warszawa 1979, s. 96—97.
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Dywersja, jak wskazuja Ryszard Jakubczak i Bernard Wisniewski, jest pojeciem histo-
rycznym, ktorego formy i zakres ze wzglgdu na charakter wojny i zmiany w sztuce ich
prowadzenia, ulegly gtebokim przemianom’. Rozszerzajac i uzupelniajac powyzsze stwier-
dzenie, warto zaznaczy¢, ze wraz z rozwojem tejze sztuki podejmowano réwniez dziatania
wychodzace poza klasyczne zasady prowadzenia wojny przez armie regularne, majac na celu
zaskoczenie przeciwnika”®. Biorgc pod uwage przemiany wspotczesnych zagrozen®, istotne
wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na zalozenia dziatan dywersyjnych. Przywotang powyzej dzialal-
no$¢ literatura naukowa interpretuje jako ,,celowa dezorganizacje, bezposrednie uszkodzenie
lub catkowite zniszczenie uzytkowanych przez przeciwnika obiektéw (urzadzen), uprowa-
dzenie lub niszczenie sity wroga bez uprzedniego staczania walki”!?. Rozpatrujgc zagad-
nienie z punktu widzenia efektywnosci dzialan, warto zwroci¢ uwage na fakt, iz tego typu
dziatalno$¢ przez wielu przedstawicieli nauki okreslana jest rowniez jako sabotaz czynny.
Swego rodzaju swoboda w terminologii zjawiska wynika z wtasciwosci dziatan. Niezaleznie
od okolicznosci wszelkie czynno$ci zmierzajace do ostabienia sity przeciwnika prowadzone
sa bezposrednio. Opierajac si¢ na doswiadczeniach z dziatan wojennych, mozna przytoczy¢
skutki dziatalno$ci dywersyjnej w postaci wykolejonych pociagéw, wysadzonych obiektow
i uszkodzonych urzadzen, ktére nastapity w momencie dziatania badz po z gory okreslonym
czasie'l. W §wietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze prowadzenie dziatan, o ktorych mowa
powyzej, charakteryzuje si¢ szerokim spektrum mozliwosci. Wynika to z podejmowania
wielu przedsigwzigé, ktore jednoczy jeden cel przy jednoczesnym zachowaniu skrytosci
dziatan. Jak podkresla Daniel Kubajewski, dzialania dywersyjne moga by¢ kierowane prze-
ciw osobom i obiektom chronionym jak i niechronionym przy zaangazowaniu stosunkowo
niewielkich sil. Wobec powyzszego powodzenie akcji dywersyjnej uzaleznione jest od sta-
rannego przygotowania, a potem jej sprawnego przeprowadzenia'?. Nalezy jednoczes$nie
zauwazy¢, ze dziatania dywersyjne zaliczane sg czgsto do tzw. ,,dzialan specjalnych”, ktore
wychodzg poza klasyczne ramy walki zbrojnej. Doswiadczenia z minionych konfliktéw
zbrojnych wskazujg na ich coraz szersze zastosowanie, co wynika z ich szczegélnego trakto-
wania w kontekscie przedsiewzie¢ o charakterze politycznym '3,

Dokonane analizy wskazuja na prawidlowos$ci dotyczace prowadzenia dziatan dywersyj-
nych. Mozna przyjaé, ze kompleksowos$¢ tych dziatan opiera si¢ na taczeniu nizej wymienio-
nych po sobie etapow '#:

7 Wtasciwosci dywersji..., s. 9.

8 Partyzantka i dywersja oraz walka z nimi, ASG, Warszawa 1966, s. 37.

9 Szerzej: P. Lubiewski, A. Drozdz, Zagrozenie — rozwazania na gruncie teorii, ,,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, Nr 34, s. 77—88.

10 Biuletyn Informacyjny Sztabu Generalnego nr 1/91 z 1969 ., s. 76, za: D. Kubajewski, Dziatania
partyzanckie, rozprawa doktorska, Warszawa 1971, s. 182—183.

1 D. Kubajewski, op. cit., s. 183.

12 Tbidem.

13 Stownik podstawowych terminéw wojskowych, Warszawa 1977, s. 18.

14 Por. P. Lubiewski, Terroryzm a migracja. Zaleznosci i skutki, Wroctaw 2018, s. 156; P. Lubiewski,
R. Gwardynski, Ochrona zabytkow przed zagrozeniami terrorystycznymi, kryminalnymi, militarnymi
i pozamilitarnymi, Krakow 2018 oraz B. Kogut, P. Lubiewski, Organization of Rescue Activities in
Crisis Situations Caused by Terrorist Attacks, ,,Bulletin of Lviv State University of Life Safety”, No 17,
Lviv 2018, s. 74-82.



48 Pawel Lubiewski, Aneta Drozdz

* podejscie do obiektu badz osoby,

» wejscie na obiekt badz zblizenie si¢ do osoby,

» zdezorganizowanie pracy obiektu, dokonanie uszkodzen, zniszczen lub pojmanie i upro-
wadzenie osoby,

» wycofanie sit z miejsca dokonania aktu dywersji.

Bazujac na przedstawionych powyzej rozwazaniach, mozna zauwazy¢, ze dzialania
dywersyjne majg charakter zaczepny, skryty, zaskakujacy, gwattowny w dziataniu i prowa-
dzony na terytorium przeciwnika.

Przy tak zlozonym zagadnieniu wspomnie¢ nalezy réwniez o jego psychologicznym
wplywie na sity przeciwnika. Majac na celu wywotanie niepewno$ci, ostabienie i zdezor-
ganizowanie sit zbrojnych przeciwnika przy jednoczesnym obnizeniu mozliwos$ci bojowych
oraz wzbudzenie poczucia statlego zagrozenia wsrdd spoleczenstwa, dokonuje si¢ miedzy
innymi takich czynnosci jak wyolbrzymianie efektéw akcji dywersyjnych, dyskredytacja
aparatu wladzy, szerzenie nastrojow niepewnosci, rezygnacji z walki lub paniki '°.

Dokonujac uogélnienia rozwazan, nalezy wymieni¢ gtéwne cechy odnoszace si¢ do istoty
dziatan dywersyjnych. Zaliczy¢ do nich mozna: elastyczno$¢, mobilno$¢, samodzielnosé,
prostote oraz zmienno$¢ stosowanej taktyki. Elastyczno$§¢ charakteryzuje si¢ dostosowaniem
ogo6tu dziatan do zaistniatych warunkéw. Mobilno$¢ wyraza si¢ sprawnym przemieszczaniem
sig, szybkoscig dzialania i wycofania si¢ z miejsca akcji. Samodzielno$¢ przejawia si¢ umie-
jetnoscia dokonywania zmian we wczesniej ustalonym planie dziatania. Natomiast zmienno$¢
stosowane;j taktyki polega na dostosowaniu dziatan do zmieniajgcych sie okoliczno$ci'°.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze dziatania dywersyjne prowadzone sg zgodnie z zasa-
dami sztuki wojennej, do ktorych zalicza si¢ celowo$¢ dziatania, zachowanie zdolno$ci
do dziatan, aktywno$¢, ekonomie sil, zaskoczenie oraz manewrowos¢!’. Kazde z powyz-
szych cech spetnia okreslong funkcje. Celowo$¢ powoduje skupienie dzialan majacych
doprowadzi¢ do zamierzonego rezultatu podejmowanej akcji. Pomaga w uporzadkowanym
i zdecydowanym dziataniu, utatwia podejmowanie decyzji '®. Zachowanie zdolnos$ci do dzia-
fania jest istotne z punktu widzenia prowadzonej taktyki. Nie do przecenienia sg dziatania
uniemozliwiajgce narzucenie przez przeciwnika ewentualnego scenariusza walki. Istota
aktywnosci sit dywersyjnych przejawia si¢ w dezorganizacji dziatan przeciwdywersyjnych.
Czynnosci podejmowane w wielu miejscach naraz znacznie utrudniaja skoncentrowanie
wysitku na jednym zagrozonym obiekcie i skutecznie przeszkadzaja w realizowaniu przyje-
tej wezesdniej strategii sit przeciwdywersyjnych. Ekonomia sit opiera si¢ gtéwnie na racjonal-
nym zaplanowaniu akcji majacym na celu uniknigcie zbednych konfrontacji przez starannie
dobrane sity dywersyjne. Kolejna cechg jest zaskoczenie, ktore z reguty decyduje o wyniku
prowadzonych dziatan. W tym zakresie wszelkie chwyty okazuja si¢ by¢ dozwolone w zalez-
no$ci od uwarunkowan i potrzeb prowadzenia walki. Manewrowo$¢ wystepuje w $cistym
zwiazku z taktyka pola walki. Jest przejawem skutecznego prowadzenia dziatan poprzez
odpowiednie przygotowanie fizyczne i precyzyjne ruchy taktyczne °.

5 Partyzantka i dywersja..., s. 42.

16 Wtasciwosci dywersji..., s. 11.

7 Partyzantka i dywersja..., s. 67—73.

18 Szerzej: B. Wisniewski, R. Kowalski, J. Koziot, M. Szytkowska, Bezpieczerstwo proceséw decy-
zyjnych, Wroctaw 2018.

Y Wiasciwosci dywersji..., s. 13—14.
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Podsumowujac, nalezy zauwazy¢ za Ryszardem Jakubczakiem i Bernardem Wisniew-
skim, ze ,,dywersja to dziatanie przeciwnika na niezajetym przez niego terenie, polegajace
na dezorganizacji funkcjonowania systemu obronnego panstwa? przez specjalnie przygo-
towane do tego sily. Ich dzialanie ma na celu obnizenie poziomu zdolnosci przeciwstawie-
nia si¢ zagrozeniom kryzysowym i wojennym przez organy wiladzy i administracji?! oraz
spoleczenstwo”??, a jej sprawcy sg przeciwnikami bardzo wymagajacymi, co nie przesadza
wyniku podjetej z nimi walki.

Sabotaz

Czas na charakterystyke sabotazu. Juz na wstepie niezbedne wydaje si¢ — z punktu widzenia
prowadzonych rozwazan — zaprezentowanie definicji zawartej w Leksykonie wiedzy woj-
skowej, w ktoérym sabotaz traktowany jest jako umyS$lne zaklocanie zycia gospodarczego
lub politycznego, przeszkadzanie, zaktdcanie produkeji lub innej dzialalno$ci gospodarczej
przez niedbalg prace, niszczenie lub uszkadzanie narzedzi produkcji; rozmy$lne przeszka-
dzanie, zaklocanie realizacji zamierzen rzadu lub organizacji spoteczno-politycznej przez
jawng lub ukrytg podstepng dziatalno$¢ 2. Dla wielu autorow definicja ta dosy¢ czesto pozo-
staje w $cistym zwigzku z omawiang wczesniej dywersjg. Wydaje si¢, ze interpretacja zacho-
dzacych zjawisk jest podobna, jednakze dokladniejsza analiza tego aspektu nie pozostawia
watpliwosci, iz sg to dwa catkowicie odmienne dzialania. Dazac do uscislenia omawianego
zagadnienia, warto odnie$¢ si¢ do Stownika jezyka polskiego, w ktorym sabotaz definiowany
jest jako forma walki z wrogiem lub forma protestu polegajaca na uchylaniu si¢ od pracy,
wadliwym jej wykonywaniu lub na uszkadzaniu maszyn i narzedzi lub ukryte dziatanie
majace na celu przeszkodzenie komus$ w realizacji jakiego$ planu. Z wlasciwosci tej wynika
pewnego rodzaju podobienstwo istoty dziatan dywersyjnych i sabotazowych. Uwzgledniajac
tresci prezentowane do tej pory, mozna uzna¢, iz efekty przeprowadzonych dziatan moga
rowniez wskazywaé na dziatania dywersyjne.

Majac na uwadze powyzsze zalozenia, zasadne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na fakt,
ze sabotaz ma nieco inny przebieg i konsekwencje. Warto zatem w dalszej czgsci rozwa-
zah wyodrebni¢ kluczowe atrybuty obu poje¢. Definiowanie dywersji wigze si¢ zazwyczaj
z podkresleniem jej zbrojnego wymiaru. Jej gtéwnym zatozeniem jest obnizenie warto$ci
bojowej wojsk nieprzyjaciela. Rozpatrujac istote dziatan sabotazowych, mozna stwierdzié,
ze cel moze by¢ podobny, czyli dezorganizacja pracy zmierzajaca do oslabienia przeciw-
nika. Wobec powyzszego, aby dokona¢ rzetelnej oceny konkretnego dzialania, istotnym
wyznacznikiem moze okazac si¢ jego szerszy kontekst, w tym réwniez tozsamos¢ sprawcy.
Ma to szczegdlne znaczenie w procesie konstruowania bezpieczenstwa?!. Nalezy zazna-
czy¢, ze jedna z kluczowych cech sabotazysty jest dziatanie wewnatrz atakowanego obiektu

20 Szerzej: B. Wisniewski, Obronnosé paristwa a obszar odpowiedzialnosci resortu spraw wewnetrz-
nych i administracji, Warszawa 2005, s. 18.

21 B. Wisniewski, Organizacja przygotowarn obronnych administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 9.

2 Wtasciwosci dywersji ..., s. 14.

2 Leksykon wiedzy wojskowej..., s. 384.

2 Wspétczesne postrzeganie bezpieczenstwa, red. K. Jaloszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek,
Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007, s. 8.



50 Pawel Lubiewski, Aneta Drozdz

poprzez zaangazowanie 0s0b zwigzanych z organizacjg bedaca celem dziatan. Przejawiac si¢
to moze poprzez sabotowanie, czyli niszczenie lub wprowadzanie dysfunkcji.

W kontekscie prezentowanych rozwazan nalezy podkresli¢, ze potencjalnym przed-
miotem dziatan sabotazowych moga sta¢ si¢ obiekty (systemy) infrastruktury krytycznej,
strategiczne dziedziny gospodarki, w tym energetyki i transportu. Oddzielng grupe moga
stanowi¢ obiekty o przeznaczeniu militarnym. Ponadto istotnym jest, ze sabotazysta nie musi
mie¢ $wiadomosci znaczenia swojego dziatania. Literatura przedmiotu przytacza wiele przy-
ktadow, w ktorych pod pozorem dziatania na szkode obiektu lub organizacji ukryta byta
dziatalno$¢ kryminalna. Co wigcej, wspolczesnie sabotaz moze by¢ warunkowany nie tylko
przekonaniem do wsparcia obcego podmiotu lub §wiatopogladu, ale na przyktad przymusem
lub grozba. W $wietle dotychczasowych rozwazan nalezy podkresli¢, ze sabotaz jest szcze-
g0lng forma dzialalno$ci ludnos$ci cywilnej wrogiej przeciwnikowi. Najczgsciej przybiera
niezorganizowany ksztalt, co w konsekwencji utrudnia zdemaskowanie sprawcy. Tym bar-
dziej ze nie wymaga korzystania ze specjalistycznych instrumentéw do przeprowadzenia
ataku, takich jak bron palna lub materialy wybuchowe. Tak zorientowane dzialania moga
efektywnie wspiera¢ przedstawicieli strategicznej mysli przewodniej.

W uzupehieniu prezentowanych powyzej rozwazan istotne wydaje si¢ wskazanie,
ze dzialania sabotazowe moga by¢ prowadzone pojedynczo lub przez kilka osob jedno-
cze$nie. Zadaniem szeroko zakrojonych dziatan moze by¢ osiggniecie wspdlnie zatozo-
nego celu. Dziatania sabotazowe odnosi¢ si¢ moga do realizacji trudnych i zlozonych
przedsiewzig¢. Jednoczesnie przeszkdd w osigganiu wyznaczonych celow moze by¢ wiele,
dlatego wazne jest ubezpieczenie przejawiajace si¢ ewentualnym wsparciem wspoéldziata-
jacych podmiotow.

Dodatkowym atutem jest znajomo$¢ obiektu lub organizacji bedacej przedmiotem precy-
zyjnie wytyczonego celu. Swobodny dostep oraz szersza orientacja pozwalaja na umiejetne
dziatania, uwzgledniajace przy tym specyfike obiektu oraz jego zabezpieczenie techniczne.
W ten sposob prowadzenie dziatalnoSci sabotazowej ulatwia tworzenie pozorow, ktore
w razie potrzeby skierujg uwage na zdarzenia losowe, a ewentualne dochodzenie doprowadzi
do wniosku, ze skutki dziatan to rezultat przypadku?.

Zaletg zaangazowania 0sob zwigzanych na co dzien z konkretng organizacjg jest to,
7e nie zwracajg na siebie uwagi i nie wzbudzaja zainteresowania, jak w przypadku udziatu
0s6b obcych. Niewatpliwe zatozony cel determinuje podejmowanie bardzo ostroznych kro-
kéw, w obliczu ktorych bedzie mozliwe prowadzenie dalszej dziatalno$ci sabotazowej przez
te same osoby.

Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ pojawienia si¢ nieprzewidzianych komplikacji
w przyjetych wczesniej planach. Majac na wzgledzie przedmiot podejmowanych dziatan,
watpliwosci budza wszelkie czynniki determinujace sprawne funkcjonowanie systemow
bezpieczenstwa?®, W ramach planowania dziatalno$ci biezacej w zakresie bezpieczenstwa
nie mozna wykluczy¢ szerokiego spektrum motywoéw dziatania. Wobec powyzszego przed-
siewzigcia obronne nalezy traktowa¢ kompleksowo, we wzajemnym powigzaniu procesow
wewnetrznych i zewnetrznych.

25 Por. B. Wisniewski, P. Guta, Terroryzm — skutki i reagowanie, ,,Zdrowie i Zarzadzanie” 2009,
Krakow, s. 12.

26 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Warszawa
2013, s. 27.
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Niemozliwym wydaje si¢ okreslenie petnego obszaru zagrozen bedacych nastepstwem
ewentualnych dziatan sabotazowych. Jest to o tyle trudne, ze w zaleznosci od sytuacji
niektore dziatania moga by¢ traktowane jako celowe czynno$ci wplywajace na korzysé
sprawcy, innym razem moga nie wzbudza¢ niepokoju swoim nieodbiegajacym od przy-
jetej normy charakterem. Ponadto mogga sktada¢ si¢ z szeregu drobnych czynnosci, ktére
przyczynia si¢ do osiagnigcia z gory okreslonego celu. Wspolna cechg dziatan dywersyj-
nych i sabotazowych jest skryto$¢ dziatania. Wynika to ze szczegdlnej obawy o bezpie-
czenstwo 1 powodzenie prowadzonej akcji oraz niewspotmierno$¢ zaangazowanych sit.
Biorac pod uwage fakt, ze najczesciej sabotazu dokonuja osoby zwigzane z obiektem
lub organizacja, akcja musi by¢ starannie zaplanowana, uniemozliwiajac zdemaskowanie
sprawcy.

Przeciwdzialanie dywersji i sabotazowi — slow kilka

Przedstawiona powyzej istota prowadzenia dziatan dywersyjnych i sabotazowych sktania
do wskazania roli, jakg pelnig podmioty przeciwdywersyjne i przeciwsabotazowe. W tym
kontekscie jednak nie tyle instytucja jako taka, a obywatel jest w centrum uwagi. Jego
swiadomo$¢ w zakresie zagrozen i bieglta znajomo$¢ zasad reagowania stanowig o sile
odpornosci systemow bezpieczenstwa.

Z racji szerokiego obszaru problematyki zwalczania dywersji i sabotazu na potrzeby
niniejszych rozwazan zostanie on zaw¢zony do zagadnienia przygotowania systemow bez-
pieczenstwa panstwa do skutecznej organizacji dziatan w odniesieniu do wspodlczesnej,
bardzo aktywnej plaszczyzny funkcjonowania cywilizacji?’. Obierajac do analiz powy-
zej zaproponowang optyke postrzegania problemu, warto zwrdci¢ uwage na zagrozenia
plynace z cyberprzestrzeni. Bioragc pod uwage ciagle rozszerzajacy si¢ zakres zycia spo-
lecznego w cyberprzestrzeni, nalezy wyodregbnic takie zjawisko jak sabotaz komputerowy.
W zakresie podstaw prawnych przeciwdziatania i zwalczania omawianego zjawiska pol-
ski ustawodawca przewidziat sankcje w Kodeksie karnym. Ponadto kolejne nowelizacje
Kodeksu karnego sprowadzity penalizacj¢ dziatan sabotazowych wylacznie do sabotazu
komputerowego. Tres¢ artykutu 269 § 1 okresla: kto niszczy, uszkadza, usuwa lub zmie-
nia dane informatyczne o szczeg6lnym znaczeniu dla obronno$ci kraju, bezpieczenstwa
w komunikacji, funkcjonowania administracji rzadowej, innego organu panstwowego
lub instytucji panstwowej albo samorzadu terytorialnego albo zaktoca lub uniemozliwia
automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie takich danych, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy do lat 8. Dalej § 2 informuje, Ze tej samej karze
podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1, niszczac albo wymieniajac informa-
tyczny nosnik danych lub niszczac albo uszkadzajac urzadzenie stuzace do automatycz-
nego przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania danych informatycznych?®,

W obecnie obowigzujacym w Polsce Kodeksie karnym istnieje wylacznie sabotaz
komputerowy. W znacznie szerszym zakresie problematyka ta znajdowata swoje miejsce

2T Bezpieczenstwo. Teoria—Badania—Praktyka, red. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Cen-
trum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego, Panstwowy Instytut
Badawczy, Jozefow 2015, s. 11.

28 Ustawa z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553).
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w przepisach karnych powojennej Polski?’. Majac na uwadze tre$¢ dwcezesnych zapisow
karnych odnoszacych si¢ do analizowanej problematyki, nasuwa si¢ wniosek o ich zbyt
ideowym powiazaniu z 6wczesnie panujaca wladza i ustrojem panstwa. Jednak wydaje sig,
ze sama istota szerszego uwypuklenia w przepisach karnych rozpatrywanego tu zagadnienia
zastuguje na ponowne przemyslenie. Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan spro-
wadzenie przepisoéw prawa wylacznie do sabotazu komputerowego wydaje si¢ inicjatywa
btedng. Warto zauwazy¢, ze chociazby analiza zatozen dziatania sprawcy moze stanowic
problem o charakterze prawnym dla organéw §ledczych lub sadowych, ktéorym przyjdzie
oceni¢ sytuacje. Biorgc pod uwagge, ze organizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa w aspek-
cie normotwodrczym jest ztozona, nalezy szczegolnie ostroznie dobiera¢ narzedzia formalno-
-prawne kazdego zagadnienia.

Rekapitulujac, nalezy podkresli¢, ze warunkiem sprawnego funkcjonowania systemow
bezpieczenstwa — takze w odniesieniu do dziatan dywersyjnych i sabotazowych — jest kom-
pleksowe podejscie do organizacji dzialan na jego rzecz’’. Aby mozna bylo zrealizowaé
powyzsze zatozenie, niezbedne jest uwzglednienie powigzan wewnetrznych i zewnetrznych
instytucji zagrozonych potencjalnymi dziataniami dywersyjnymi lub sabotazem. Pominigcie
jednego elementu w systemie powigzan organizacji moze przesadzi¢ o skutecznosci podje-
tych dziatan dywersyjnych lub sabotazowych.

Konkluzje

Bez watpienia dziatania o charakterze dywersyjnym i sabotazowym mieszcza si¢ w zbiorze
dziatan specjalnych. Bardzo czgsto ich wykonawcg moga by¢ sity specjalne, ktére przezy-
waja wspotczesnie renesans. Nie ulega watpliwosci, ze ,,jest to rezultat potrzeb zgtaszanych
przez wspoélczesny §wiat, w celu rozwigzania sytuacji kryzysowych oraz wszelkiego rodzaju
konfliktow, najczesciej (cho¢ nie tylko) o niskiej intensywnosci i tak zwanym ,,petzajagcym”
charakterze. Je$li dzialania specjalne maja by¢ skutecznym $rodkiem likwidacji tego rodzaju
napi¢¢ migdzynarodowych i spotecznych, nalezy zastanowi¢ si¢ nad ich rolg i miejscem juz
nie tylko we wspolczesnej walce zbrojnej, ale takze we wspotczesnych stosunkach migdzy-
narodowych, a takze ich pojeciem, trescia, ktore —jak sic wydaje — stale jeszcze sg ptynne”3!.
Przeprowadzone analizy wskazuja na to, ze bardzo waznym sojusznikiem w przeciwstawie-
niu si¢ dywersji i sabotazowi jest cztowiek. ,,Angazowanie obywateli do tej dziatalnosci
wyczula ich na konieczno$¢ zwracania uwagi na sprawy bezpieczenstwa osobistego, najbliz-
szego otoczenia, wreszcie panstwa, jako catosci”3?,

Ta cecha szczegoélnie uwidacznia si¢ przy analizie wspotczesnych zagrozef terrory-
stycznych. Obserwacja przez poszczegoélne jednostki spoteczenstwa wilasnego otoczenia
oraz zwracanie uwagi na zagrozenia w czasie pokoju bez watpienia zwigksza skutecznos¢
w zwalczaniu dywersji nie tylko w czasie pokoju. To jedna z waznych cech spoleczenstwa

2 Szerzej: M. Romanski, O sabotazu i dywersji w $wietle polskiego ustawodawstwa po 1944 roku,
,»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2013, tom LXV, zeszyt 1.

30 Szerzej, P. Lubiewski, Bezpieczernstwo panstwa—reminiscencje, ,,Zeszyty Naukowe Pafhstwowe;j
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, Nr 34, s. 51-60.

31 H. Hermann, Dziatania specjalne w wojnach i konfliktach zbrojnych po drugiej wojnie swiatowej,
»Zeszyty Naukowe AON” 2004, nr 3(56)A, s. 30.

32 Witasciwosci dywersji i jej zwalczania..., s. 5.
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obywatelskiego, odpowiedzialnego za wlasne bezpieczenstwo i $wiadomego tego bez-
pieczenstwa. W panstwie demokratycznym celowi temu przede wszystkim stuzy prawo,
a w nastepnej kolejnosci struktury instytucji panstwowych, nie tylko tych powotanych
do ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.
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SUMMARY
Pawel Lubiewski, Aneta Drézdz
Diversion and sabotage - the essence and mutual relations

It is difficult to say whether there are more social conflicts nowadays than there used
to be centuries ago. We lack precise comparative data to rely on. However, it can be
said that we look at them much more carefully, analyze them, examine them to find
out about their essence, relations, and dependencies as much as possible. Unfortuna-
tely, social conflicts often lead to military actions. They are characterized by the use
ofvarious tactics, including activities of an irregular nature. Considering the intensity
of terrorist activities not only in Europe, but also in many other places in the world,
and bearing in mind how willingly terrorist structures use irregular activities, it is worth
returning to the issues of diversion and sabotage, which seem to have been forgotten,
judging by the limited amount of literary resources available in this field, in the context
of improving the contemporary state security system.

Key words: diversion, sabotage, state security, state security system, irregular warfare.
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Prawno-organizacyjne aspekty funkcjonowania
policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych
oraz doprowadzania do nich os6b w celu wytrzezwienia

STRESZCZENIE

Artykut poswiecony jest regulacjom prawnym i organizacyjnym, ktdre zwigzane sa
z funkcjonowaniem policyjnych pomieszczen dla 0s6b zatrzymanych. Autor przedstawia
rozwigzania w tym obszarze, ktore zostaly ujete zarowno w aktach prawa powszechnie
obowigzujacego, jak rowniez w aktach prawnych Policji o charakterze wewnetrznym.
W artykule poddano analizie tre§¢ wybranych przepisow, wskazujac te, ktore w zderze-
niu z praktyka okazaty si¢ nieskuteczne, jak rowniez zwrocono uwage na wynik prac
legislacyjnych oraz przepisy o charakterze wewngtrznym, ktore w efekcie wptynety
na zwigkszenie bezpieczenstwa izolowanych osob nietrzezwych.

Stowa kluczowe: Policja, bezpieczenstwo, osoba zatrzymana, nietrzezwy, wytrzez-
wienia.

Do naczelnych zadan kazdego panstwa nalezy zapewnienie bezpieczenstwa jego obywateli.
Bezpieczenstwa rozumianego tu jako pewna sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty
czego$, co dla podmiotu bezpieczenstwa stanowi warto$¢!. Podmiotem bezpieczenstwa
moga by¢ uczestniczacy w danej sytuacji ludzie, zarowno w kontekscie indywidualnym,
jak i zbiorowym?.

Rzeczpospolita Polska, bedac demokratycznym panstwem prawnym, zapewnia wol-
nos$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli. Realizuje to poprzez
instytucje systemu bezpieczenstwa panstwa dzialajgce na podstawie i w granicach prawa?.

! Szerzej: Bezpieczenistwo. Teoria—Badania—Praktyka, red. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina,
Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, Jozefow 2015.

2 R. Gwardynski, Safety in Praxeological Aproach, ,,Security — Threats, Law and Organization”,
Schriften zu Mittel- und Osteuropa in der Europédischen Integration, Band 24, Hamburg 2019, s. 10—11.

3 R. Gwardynski, Policja — element systemu bezpieczenstwa panstwa [w:] Administracja bezpie-
czenstwa. Wybrane problemy, tom 1V, red. B. Wisniewski, A. Babinski, A. Osierda, P. Kobes, Wyzsza
Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2017, s. 12.
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System bezpieczenstwa panstwa tworzy ,,0g6 podmiotéw wykonujacych okreslone funkcje
(obowiazki) zwigzane z zapewnieniem warunkow bezpiecznego funkcjonowania struktur
panstwa oraz ochrong ludnosci i majatku narodowego przed skutkami oddziatywan kryzyso-
wych i wojennych”*,

W ramach systemu bezpieczenstwa panstwa przeprowadzane sg zorganizowane dziatania
ochronne w sferze bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego?. Termin ,,bezpie-
czenstwo publiczne” oznacza tu pozadany stan w panstwie ,,0siagni¢ty w wyniku realizacji
polityki bezpieczefistwa, w ktorego zakres wchodzi panstwo ze swoim ustrojem i innymi
urzadzeniami, a takze osoby pozostajace pod jurysdykcja panstwa (w szczegdlnosci jego
obywatele) — ich zycie, zdrowie i mienie”®. Natomiast na porzadek publiczny sktada si¢
system powszechnie obowigzujacych i akceptowanych norm, zasad porzadkujacych wspot-
zycie spoleczne oraz funkcjonowanie cztowieka w przestrzeni publicznej’.

Instytucja o szczegdlnym znaczeniu dla utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego jest Policja®, bedaca formacjg umundurowang i uzbrojong, stuzacg spoleczefistwu.
Wykonujac czynnosci stuzbowe, funkcjonariusze Policji moga korzysta¢ z szeregu upraw-
nien, w tym zwigzanych z zatrzymywaniem osob”.

Zatrzymywanie osob wigze si¢ z konieczno$cia zapewnienia bezpieczenstwa wlasnego
policjantow, bezpieczenstwa osoby zatrzymywanej oraz innych oséb (pokrzywdzonych,
swiadkow), ktore biorg udzial w zdarzeniu. Osoba zatrzymana, jako ze jest krotkotrwale
pozbawiona wolnosci, nie mogaca samodzielnie zadba¢ o swe bezpieczenstwo i zobowig-
zana do wykonywania polecen funkcjonariusza, musi zosta¢ objeta ochrong funkcjonariusza
w celu zapobiezenia zdarzeniom niebezpiecznym dla jej zycia lub zdrowia, w tym szczeg6l-
nie wowczas, gdy jej stan psychofizyczny budzi powazne zastrzezenie, jak to jest w przy-
padku o0so6b nietrzezwych.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji'® w art. 15 ust. 1 pkt 2 nadata policjan-
tom uprawnienia do zatrzymywania 0séb w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach
kodeksu postepowania karnego!! i innych ustaw podczas wykonywania czynnoéci o charak-
terze dochodzeniowo-$ledczym, operacyjno-rozpoznawczym oraz administracyjno-porzadko-
wym. W zakresie postgpowania z osobami w stanie nietrzezwosci artykut ten jest odestaniem
do art. 40 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi '?, ktory daje

4 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, WSPol,
Szczytno 2013, s. 122.

3 Szerzej: Nauki o bezpieczeristwie. Wybrane problemy badar, red. A. Czuprynski, B. Wisniewski,
J. Zboina, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego,
Jozefow 2017.

¢ A. Babinski, W poszukiwaniu definicji bezpieczernstwa publicznego, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowe;j
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 35(2), s. 105.

7 R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatar prewencyjnych Policji, AWL, Wroctaw 2019,
s. 79.

8 Szerzej: Wspdlczesny wymiar funkcjonowania Policji, red. B. Wisniewski, Z. Pigtek, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2009.
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bezpieczenstwa. Wybrane problemy, tom II1, pod red. B. Wisniewskiego, A. Babinskiego, A. Osierdy,
P. Kobesa, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsko-Bialej, Bielsko-Biata 2017, s. 93.

10 Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179.

' Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555.

12 Dz.U. 1982 nr 35 poz. 230.
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mozliwos¢ ich izolacji w policyjnych pomieszczeniach dla osob zatrzymanych. Nalezy jed-
nak zauwazy¢ pewng niekonsekwencje pojeciowa. Ustawa o Policji postuguje si¢ bowiem
pojeciem ,,zatrzymania” w trybie i przypadkach okreslonych w kodeksie postepowania kar-
nego oraz innych ustawach. Z kolei ustawa o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi na przemian poshuguje si¢ pojeciem ,,doprowadzenia” oraz pojeciem ,,0s0by
doprowadzonej”, jak rowniez ,,zatrzymania” oraz ,,0soby zatrzymanej”. Z pewnoscia, jesli
chodzi o kwesti¢ zatrzymania, nie méwimy w tym przypadku o zatrzymaniu na gruncie prawa
karnego badz prawa wykroczen (chyba ze bedziemy mieli do czynienia np. z nieobyczajnym
wybrykiem polaczonym ze stanem nietrzezwos$ci). Z tego tez powodu w literaturze zaczgto
postugiwac si¢ pojeciem zatrzymania administracyjnego. Co ciekawe, Ustawa o strazach gmin-
nych z dnia 29 sierpnia 1997 roku'® w art. 11 ust. 1 pkt 7 enumeratywnie wymienia jako jedno
z uprawnien Strazy doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania.

Jednym z pierwszych aktow prawnych o charakterze wewnetrznym w Policji regulu-
jacym prace policjantdow w tym zakresie byl Rozkaz nr 7 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 10 listopada 1994 roku'* w sprawie wyposazenia i zabezpieczenia technicznego
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oraz w sprawie pelnienia stuzby przez policjantow w tych pomieszcze-
niach. Rozkaz zawieral dwie instrukcje stuzbowe. Pierwsza z nich dotyczyta wyposaze-
nia pomieszczen dla osob zatrzymanych (PDOZ), szczegbélowo okreslajac lokalizacje,
konieczny sprzet techniczny, sposdb wykonczenia pomieszczen. Druga instrukcja, bedaca
zalacznikiem nr 2 do wymienionego Rozkazu, okreslata zasady petienia stuzby w tych
pomieszczeniach. Stuzbe w nich musiato petni¢ co najmniej dwéch policjantéw na kaz-
dej zmianie. Kontrola zachowania oséb nietrzezwych musiata nastgpowaé co 30 minut,
jezeli z informacji lub spostrzezen nie wynikalo zagrozenie dla bezpieczenstwa osob
umieszczonych w pomieszczeniach, oraz co 15 minut, jezeli doprowadzeni znajdowali si¢
w stanie depresji psychicznej, przejawiali agresj¢ wobec otoczenia, zdradzali zamiar doko-
nywania samouszkodzenia lub ucieczki. Zgodnie z § 27 pkt 3 Rozkazu 7/94 KGP, osoby
doprowadzane w celu wytrzezwienia przyjmowane byly wytacznie na podstawie raportu
o zatrzymaniu i zaswiadczenia lekarskiego, ktore winno byto stwierdzaé, ze stan zdrowia
doprowadzonego nie wymaga leczenia w szpitalu. Zapis ten nie byl precyzyjny, bowiem
w przypadku oséb upojonych alkoholem, z ktérymi brak jest kontaktu werbalnego, trudne
badz wreez niemozliwe jest gruntowne zbadanie stanu organizmu podczas zwyktego bada-
nia ambulatoryjnego. Rozkaz przewidywal zwolnienie osoby bezposrednio po wytrzez-
wieniu, lecz nie pdzniej niz 24 godziny od zatrzymania, przy czym w Rozkazie nie zostat
okreslony sposéb przeprowadzenia badania w celu stwierdzenia ewentualnego dalszego
stanu upojenia alkoholowego. Rozdzial VI analizowanego aktu okreslal sposob prowadze-
nia opieki lekarskiej. Badania zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
mieli przeprowadzaé lekarze, a ich wyniki miaty by¢ udokumentowane w ksigzce wizyt
lekarskich. W § 64 Rozkazu 7/94 KGP okreslono, ze lekarstwa zapisane doprowadzanemu
podawane winny by¢ po wczesniejszym pobraniu przez policjanta wyltacznie w jego obec-
nosci. Przepisy okreslaty sposdb zastosowania szczegdlnych $rodkdéw bezpieczenstwa
w stosunku do oséb doprowadzonych, jesli zagrazaty one samym sobie badz otoczeniu.

13 Dz. U. 1997 nr 123 poz. 779.
14 Zwany dalej: Rozkaz nr 7/94 KGP.
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Byly to: wzmozona obserwacja, zamkni¢cie w izolowanym pomieszczeniu, uzycie silty
fizycznej, zatozenie pasa obezwladniajacego lub kaftana bezpieczefnstwa

W dniu 24 czerwca 1997 roku wydane zostalo Zarzadzenie Ministrow Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Zdrowia i Opieki Spolecznej w sprawie trybu przeprowadzania
badan lekarskich 0sob zatrzymanych przez Policje'>. W § 1 ust. 1 tego Zarzagdzenia posta-
nowiono, ze badanie lekarskie osoby zatrzymanej przez Policj¢ przeprowadza si¢, jezeli
zachodzi uzasadniona obawa, ze osoba ta znajduje si¢ w stanie zagrazajacym jej zyciu
lub zdrowiu. Zarzadzenie to w swojej tresci nastrgczato wiele problemow interpretacyjnych,
biorac pod uwage chociazby definicj¢ osoby zatrzymanej na gruncie prawa karnego i trybu
wynikajgcego z art. 244 kodeksu postepowania karnego badz art. 45 kodeksu postepowa-
nia w prawach o wykroczenie '°. Stad tez w praktyce pozostawato opiera¢ si¢ na Rozkazie
7/94 KGP, tym bardziej ze Ustawa o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi pomijata milczeniem kwesti¢ badan oséb doprowadzanych do wytrzezwienia
w jednostkach Policji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 21 marca 2003 roku wydat rozpo-
rzadzenie w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczone dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach!”. Niestety ono réwniez
nie rozwigzywato ostatecznie kwestii badania os6b doprowadzonych do wytrzezwienia,
bowiem w zalaczniku do rozporzadzenia zapisano fakultatywnos¢ takiego badania. Moglo
ono by¢ przeprowadzone w uzasadnionych przypadkach, bez sprecyzowania, co owe uzasad-
nione przypadki oznaczaja.

Na kolejne regulacje wewnetrzne w Policji dotyczace izolacji osob w stanie nietrzezwosci
trzeba bylo czekac¢ pigtnascie lat. W dniu 2 wrzes$nia 2009 roku Komendant Glowny Policji
wydat Zarzadzenie nr 1061 w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach
przeznaczonych dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia '$.

Zarzadzenie nr 1061 w odmienny sposob regulowato niektdre obszary opisywanej tema-
tyki. Zrezygnowano w nim z obowigzku petienia stuzby w PDOZ przez co najmniej dwoch
policjantow, dajac mozliwo$¢ obsady przez jednego funkcjonariusza. Z perspektywy czasu
oraz do$wiadczen bylo to ewidentnym btedem, albowiem szeroki zakres zadan przy takim
okresleniu obsady stuzby nie pozwalatl na rzetelne wykonywanie obowiazkow, szczegolnie
w przypadku koniecznos$ci nadzoru nad wigksza liczbg 0séb doprowadzonych. Zarzadzenie
przewidywalo mozliwo$¢ wydhluzenia czasu, pomiedzy ktorym policjant petiacy shuzbe
w PDOZ obowigzany byt kontrolowaé¢ zachowanie 0s6b w nim umieszczonych. W przypadku
gdy do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa wykorzystywany byl monitoring wizyjny, kon-
trola miata si¢ odbywac nie rzadziej niz co 60 minut, a w stosunku do osoby wymagajacej
szczego6lnego nadzoru ze wzglgdu na stan zdrowia lub zachowanie nie rzadziej niz 30 minut.
Zarzadzenie w swojej tresci byto niezwykle lakoniczne, jesli wezmiemy pod uwage szcze-
g6lny sposob postepowania z nietrzezwymi. Nie okreslato miedzy innymi sposobu nadzoru
lekarskiego oraz procedury zwolnienia 0so6b po wytrzezwieniu, bylo ono bardziej lakoniczne
w tym zakresie niz Rozkaz nr 7/94 KGP.

15 ML.P. 1997 nr 40 poz. 414.

16 Dz. U. 2001 nr 106 poz. 1148, zwany dalej kpow.
17 Dz. U. 2003 nr 61 poz. 547.

18 Zwane dalej: Zarzadzenie nr 1061.
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Zapewne wynikalo to z faktu, iz od dnia 13 pazdziernika 2008 roku w obrocie praw-
nym funkcjonowato nowe Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach!®. Regulamin, bedacy zalgcznikiem do rozporzadzenia, przewidywat
zardwno obligatoryjne badanie lekarskie osoby doprowadzonej do wytrzezwienia, jak row-
niez okreslat tryb zwolnienia takiej osoby, tj. z chwilg wytrzezwienia, jednak nie dluzej niz
po 24 godzinach pobytu.

W dniu 7 sierpnia 2012 roku Komendant Gtéwny Policji wydal Zarzadzenie nr 130
w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla 0séb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia’. Uchylato ono wcze$niejsze Zarzadzenie KGP
z roku 2009. Przepisy Zarzadzenia w nieco odmienny sposob uregulowaly definicje osob
wymagajacych szczegdlnego nadzoru, a wigc takich, do ktorych moga si¢ zalicza¢ osoby
W stanie nietrzezwosci. Zrezygnowano z zapisu mowigcego o tym, ze moze to by¢ miedzy
innymi osoba zdradzajaca zamiar dokonania samouszkodzenia ciala, ale z kolei wyraznie
wyartykulowana zostala w odrgbnym przepisie — § 12 ust. 4 — mozliwo$¢ objecia osoby
szczeg6lnym nadzorem z innych przyczyn, a co wazne, zmieniono cz¢§ciowy zakres kom-
petencji podejmowania decyzji w tym zakresie, nadajac je migdzy innymi policjantowi
wyznaczonemu przez kierownika jednostki, a nie jak we wczesniejszym Zarzadzeniu osobie
wyznaczonej przez kierownika jednostki. Analizowany akt wewnetrzny Policji w zasadzie
na réwni traktuje sposdb postepowania zarowno z osobami doprowadzonymi do wytrzez-
wienia, jak rowniez z osobami zatrzymanymi na podstawie innych przepiséw prawnych.
Rodzi to dos¢ groteskowe regulacje, miedzy innymi takie, ze zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 12
naktada na dyzurnego zmiany obowigzek niezwlocznego zapoznania osoby przyjmowanej
do pomieszczenia z regulaminem pobytu os6b w pomieszczeniach dla 0s6b zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz przedtozenia jej do podpisu karty zapo-
znania z tym regulaminem. W przypadku oso6b bedacych w wysokim stadium upojenia
alkoholowego obowigzek ten mogl by¢ nierealny do wykonania. Podobnie sytuacja ma si¢
z przepisem § 16 pkt 2 lit. b, ktéry mowi o tym, ze policjant przyjmujacy osobe do pomiesz-
czenia jest zobowigzany w szczegdlnosci do przeprowadzenia rozmowy z 0soba przyjmo-
wang w celu uzyskania dodatkowych informacji?!' co do jej stanu zdrowia oraz ewentualnej
potrzeby przeprowadzenia badan lekarskich. Wykonanie tego obowiazku z przyczyn wyzej
opisanych mogto by¢ trudne do spetnienia, ale — co wazniejsze — dawato mozliwos¢ wyboru
decyzji co do ewentualnego badania lekarskiego osoby przyjmowanej do pomieszczenia.
Co wigcej, zapis ten stal w sprzecznosci z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 4 czerwca 2012 roku w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzy-
manych lub doprowadzanych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomiesz-
czeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych pomiesz-
czen, pokoi i izb?2. Rozporzadzenie w zalgczniku nr 1 zawieralo Regulamin pobytu 0s6b

19 Dz.U. 2008 nr 192 poz. 1187.

20 Dziennik Urzedowy KGP z 8.08.2012 r. poz. 42.

21 Szerzej, P. Guta, J. Pronko, B. Wisniewski, Zarzqdzanie informacjq w sytuacjach kryzysowych,
Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2009.

22 Dz. U. 2012 nr 0 poz. 638.
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w pomieszczeniach dla osdb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
W § 4 ust. 2 unormowano, ze osob¢ doprowadzona w celu wytrzezwienia poddaje si¢ nie-
zwlocznie badaniu lekarskiemu, co musi zosta¢ potwierdzone za§wiadczeniem lekarskim.
Dodatkowo Regulamin odnosi si¢ rowniez do kwestii zapoznania osoby nietrzezwej z jego
postanowieniami i przewiduje mozliwo$¢ wykonania takiego obowigzku po ustaniu przyczyn
wylaczajacych zaktocenie swiadomosci, o czym nie wspominato zarzgdzenie Komendanta
Glownego Policji.

Niektore niedoskonato$ci Zarzadzenia 130 KGP zostaly zauwazone po dwoch latach jego
obowigzywania. W dniu 10 kwietnia 2014 roku Zarzadzeniem nr 13 Komendanta Gtéwnego
Policji?* zmienione zostaty zapisy Zarzadzenia nr 130 z 2012 roku. Pojawity si¢ wreszcie
przepisy odnoszace si¢ bezposrednio do nadzoru nad osobami doprowadzonymi w celu
wytrzezwienia w policyjnych pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych. Miedzy innymi
wprowadzono obowigzek sprawdzania funkcji zyciowych wobec takich osob, w sytuacjach
kiedy nie daja one wyraznych oznak zycia, na policjantow natozony zostal obowigzek bie-
zacego kontrolowania zachowania wspomnianych osob nie tylko poprzez tzw. wizjer, lecz
poprzez wejscie do pokoju oraz sprawdzenie funkcji zyciowych w postaci tgtna oraz oddechu
nie rzadziej niz co 60 minut, chyba ze chodzi o osob¢ wymagajaca szczegodlnego nadzoru,
woweczas sprawdzenie odbywa si¢ co 30 minut.

Policja jest formacja zapewniajacg bezpieczenstwo ludziom, polega to rowniez na spra-
wowaniu swoistej opieki nad osobami nietrzezwymi zatrzymanymi lub doprowadzonymi
do wytrzezwienia. Funkcjonariusze, sprawujac ochron¢ nad osobami umieszczonymi
w policyjnych pomieszczeniach dla osob zatrzymanych, powinni bezwzglednie stosowaé
si¢ do przepisow dotyczacych PDOZ, jak rowniez powinni reagowaé¢ na kazdy sygnat
$wiadczacy o pogorszeniu zdrowia osobowy zatrzymanej, doprowadzonej do PDOZ celem
wytrzezwienia.

Funkcjonariusze pehiacy stuzbe w policyjnych pomieszczeniach dla 0oséb zatrzymanych
powinni przeciwstawiac¢ si¢ wszelkim zagrozeniom mogacym szkodzi¢ tak zatrzymanym,
jak i im samym?*. W tym celu, w oparciu o stosowne przepisy, powinni korzysta¢ zaréwno
ze wsparcia panstwowego systemu ratownictwa medycznego (udzielenie pomocy medycz-
nej, konsultacje lekarskie osob uskarzajacych si¢ na pogorszenie stanu zdrowia), jak rowniez
z przypisanych prawem srodkow przymusu bezposredniego. Nadzor nad osobami zatrzyma-
nymi powinien by¢ prowadzony zgodnie z przepisami, a wobec 0s6b nietrzezwych powinien
by¢ wzmozony ze wzgledu na mozliwos¢ gwaltownego pogorszenia stanu ich zdrowia.
Z tego tez wzgledu sposob uregulowanych prawem czynnosci w PDOZ przenosi si¢ bez-
posrednio na sfer¢ bezpieczenstwa indywidualnego innych, znajdujacych si¢ pod ochrong
lub —jak to jest w przypadku nietrzezwych — pod opieka wtasciwie przygotowanego funkcjo-
nariusza Policji. Odrebng kwestig, ktorej moze by¢ poswigcona dyskusja, jest to, czy izolacja
0s6b w stanie nietrzezwosci winna by¢ w ogole prowadzona w policyjnych pomieszczeniach
dla 0sdéb zatrzymanych, w ktérych nie ma stalej opieki personelu medycznego.

23 Dziennik Urzedowy KGP z dnia 15 kwietnia 2014 roku, poz. 33.
24 Szerzej: B. Kaczmarczyk, B. Wisniewski, R. Gwardynski, Security of an individual, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2018, nr 3 (28), s. 67—78.
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zatrzymanych przez Policjg, M.P. 1997 nr 40 poz. 414.

Zarzadzenie nr 1061 KGP z dnia 2.09.2009 r. w sprawie metod i form wykonywania za-
dan w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia.:

Zarzadzenie nr 130 KGP z dnia 7.08.2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Zarzadzenie nr 13 KGP z dnia 10.04.2014 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie metod
i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych lub doprowadzo-
nych w celu wytrzezwienia.
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Przedmiotowy zakres bezpieczenstwa ustrojowego
Rzeczypospolitej Polskiej

STRESZCZENIE

Rzeczpospolita Polska jak kazde panstwo narazona jest na szereg zagrozen o charakterze
zewngtrznym jak 1 wewnetrznym. Dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja geopolitycz-
na, rozwoj cywilizacyjny i technologiczny wptywaja na powstanie nowych zagrozen
w sferze zwigzanej z wewngtrzng stabilnoscig panstwa, ktoérego kondycja oddzialuje
nie tylko na jego instytucje, ale takze na obywateli oraz relacje mi¢dzynarodowe.
Jak wiadomo, pojecie panstwa implikuje trzy elementy w postaci: okre§lonego tery-
torium, ludno$ci zamieszkujacej to terytorium oraz wiadzy (rzadu), majacej charakter
wladzy najwyzszej, to jest suwerennej . Poniewaz bezpieczefistwo ustrojowe zwigzane
jest z trzecim z wymienionych elementow, jego zachowanie niewatpliwie istotne jest
z punktu widzenia egzystencji panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo wewnetrzne, ustrdj panstwa, bez-
pieczenstwo ustrojowe Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kazde panstwo narazone jest na oddzialywanie niepozadanych czynnikéw godzacych
w jego bezpieczenstwo wewnetrzne, ktérego najczegsciej wymienianymi cze$ciami skla-
dowymi sg bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo powszechne oraz bezpieczenstwo
ustrojowe?. W konsekwencji powyzszego przyjac nalezy, iz zapewnienie ochrony ustroju
panstwa, stanowiacego niezbedny element jego bezpieczenstwa wewnetrznego, pozytywnie
wplywa na istnienie organizacji panstwa i jego miedzynarodowej pozycji.

Tak wieloaspektowe oddzialywanie wymienionej problematyki determinuje przepro-
wadzenie analizy sytuacji zwigzanej z przedmiotowa materig. Scharakteryzowanie zakresu
przedmiotowego bezpieczenstwa ustrojowego Rzeczypospolitej Polskiej umozliwi okresle-
nie dziedzin systemu jego organizacji, podlegajacej ochronie z punktu widzenia utrzymania
pozadanego stanu bezpieczenstwa wewngtrznego.

U'W. Goralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Wydawnictwa Prawnicze PWN,
Warszawa 2000, s. 123.

2 A. Dawidczyk, R. Kuc, Z. Scibiorek, B. Winiewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 35.
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Celem niniejszej pracy jest wigc wskazanie zakresu przedmiotowego, ksztaltujacego bez-
pieczenstwo ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej, co umozliwi zdiagnozowanie zaistniatego,
niepozadanego zdarzenia pod katem wplywu na wewnetrzny wymiar zagrozen godzacych
W organizacj¢ panstwa. Omowienie tytulowego zagadnienia umozliwi uzyskanie odpowiedzi
na pytanie w przedmiocie skonkretyzowania warunkéw, jakie podmioty sprawujace wladze
w Rzeczypospolitej Polskiej spelni¢ powinny, by eliminowa¢ zagrozenia godzace w jej ustrdj.

Dokonujac analizy przedmiotowej problematyki, uwzgledni¢ nalezy prymat oraz doro-
bek literatury przedmiotu oraz dotychczasowa praktyke ustrojowa. Niezbedne jest takze
scharakteryzowanie znaczenia pojec ,,bezpieczenstwo” oraz ,,ustrdj”. Wymienione terminy
nie posiadaja jednej, spojnej definicji, co stanowi konsekwencj¢ zréznicowanego ich postrze-
gania w zaleznosci od dziedzin nauki, ktorej przedstawiciele staraja si¢ okresli¢ znaczenie
wymienionych poje¢. Na potrzeby niniejszej pracy przyja¢ mozemy w odniesieniu do bez-
pieczenstwa, iz termin ten, majacy niewatpliwie charakter interdyscyplinarny, wywodzi
si¢ z tacinskiego sine cura, oznaczajacego w czasach imperium rzymskiego polityczng
stabilno$¢?, wspolczesnie w znaczeniu ogdlnym odnosi si¢ do stanu pewnosci istnienia
i przetrwania, funkcjonowania i rozwoju®. Cho¢ wystepuje przede wszystkim jako kategoria
antropocentryczna, nie sposob nie przyporzadkowaé go do ustroju instytucji panstwa, kto-
rego istnienie bez ludnos$ci nie jest mozliwe.

Kazde panstwo posiada okreslony ustroj, w nazewnictwie zazwyczaj sprzezony z przy-
miotnikiem ,,polityczny”, odzwierciedlajacy formalnie panujacy w nim system rzadow.
Jego podstawg jest prawo pisane (zasadniczym aktem normatywnym w przedmiotowe;j
dziedzinie jest Konstytucja) lub tradycja, okreslana najcze¢sciej mianem zwyczaju lub kon-
wenansu. Opiera si¢ wigc on na stanowionych aktach normatywnych lub zwyczajach.
Z uwagi na fakt, iz wymienione pozaprawne formy regulujace sposob funkcjonowania
danych instytucji posiadajg oparcie w tradycji lub zostaty uswigcone przez sacrum, przyjac
mozna, iz funkcjonowaty chronologicznie uprzednio w stosunku do organizacji panstwo-
wej. W konsekwencji powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz ksztaltowanie niepisanych form
ustrojowych bylo pierwotne w stosunku do ukonstytuowania si¢ organizacji panstwowe;j.
Ustanowione wowczas reguly sankcjonowaty model sprawowania wladzy oraz sposoby
ich obrony przed czynnikami destruktywnie wplywajacymi na zorganizowane wowczas
quasi-panstwowe podmioty.

Roéwniez wspotczesnie uksztaltowany ustrdj panstwa, ksztaltujacy reguly sprawowania
wtadzy, okresla regulacje majace z zatozenia zapewnic ochrong i stabilno$¢ przyjetego sche-
matu struktury organizacji panstwowej, tworzac bezpieczenstwo ustrojowe panstwa.

Wspotczesna doktryna wymienia wiele definicji odnoszacych si¢ do ustroju panstwa,
prezentujac szersze oraz wezsze znaczenie wymienionego pojecia. W szerszym ujgciu
dotyczy struktury organizacyjnej panstwa, kompetencji i okreslonych normatywnie wza-
jemnych zaleznosci organéw panstwa, form sprawowania wtadzy publicznej, kompetencji
organdw wiladzy w panstwie, a takze metod jej wykonywania, zasadniczych praw, wolnosci
i obowigzkéw obywateli, precyzujacych formy i metody ich udzialu w realizacji wtadzy
panistwowej®. W znaczeniu wezszym przedmiotowy termin odnosi si¢ do kwestii zwigzanej

3 Bezpieczenstwo panstwa, red. K. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 11.

4 R. Zigba, Bezpieczernstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 15-17. 1

> M. Brzezifiski, Rodzaje bezpieczehistwa panstwa [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane
zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, ELIPSA, Warszawa 2009, s. 41.



Przedmiotowy zakres bezpieczenstwa ustrojowego Rzeczypospolitej Polskiej 65

ze sprawowaniem wiladzy®, co uzasadnia jego doktrynalng synteze z przymiotnikiem ,,poli-
tyczny”.

Z uwagi na charakter bezpieczenstwa ustrojowego skonkretyzowania wymaga jego
przedmiot wyznaczajacy granice obejmujace niezbedne warunki, ktorych spetnienie zapew-
nia sprawne funkcjonowanie organizacji panstwa.

Bezpieczenstwo ustrojowe czgsto utozsamiane jest z porzadkiem konstytucyjnym. W prak-
tyce pierwszy termin posiada szerszy zakres, gdyz obejmuje nie tylko przestrzeganie norm
i zasad prawnych, ale dotyczy takze warunkow ich tworzenia. Zagrozenie bezpieczenstwa
ustrojowego nie ogranicza si¢ wigc do naruszenia porzadku konstytucyjnego, co czyni nie-
wlasciwym ograniczanie zagrozenia bezpieczefstwa ustrojowego wylacznie do naruszenia
wymienionego porzadku. Bezpieczefistwo ustrojowe swym zakresem obejmuje nie tylko
normy i zasady prawne, ale takze warunki ich tworzenia. Dotyczy tadu instytucjonalnego i nor-
matywnego panstwa, tworzenia prawnych gwarancji swobod i wolnosci obywatelskich oraz
tozsamosci panstwa’. Przyja¢ mozna, iz bezpieczenstwo ustrojowe moze zosta¢ naruszone
nawet w sytuacji formalnego zachowania okreslonych konstytucja procedur. Przyktadowo
proces stanowienia prawa w przypadku zaistnienia korupcji, wptywajacej na okreslony sposob
dziatania przedstawicieli legislatywy, przeprowadzony zgodnie z trybem okre§lonym w usta-
wie zasadniczej z uwagi na kryminogenny charakter, sprzeczny z ideg mandatu wolnego depu-
towanych, przyczyniajac si¢ do ustanowienia aktoéw normatywnych w swej tresci kolidujacych
z interesem publicznym, niewatpliwie naruszy bezpieczenstwo ustrojowe panstwa.

Charakteryzujac przedmiotowy zakres bezpieczenstwa ustrojowego Rzeczypospolitej
Polskiej, odnies¢ nalezy si¢ do pojgcia ustroju RP. Na potrzeby niniejszej pracy przyjac
mozna, iz pojecie to obejmuje regulacje okreslajace organizacyjng strukture polskiego pan-
stwa, zasadniczo okre§long w ustawie z dnia 2 kwietnia 1997 roku — Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Wymieniony, najwyzszy w strukturze zrodet prawa, akt okresla zasady
ustrojowe stanowiace zasady podstawowe, rozstrzygajace o charakterze ustrojowym pan-
stwa i okreslajace panujgcy w nim system wiladzy®. Zaznaczy¢ nalezy, iz realizacji konsty-
tucyjnych zasad podporzadkowany jest system unormowan konstytucyjnych, oddzialujacy
na tre$¢ oraz interpretacje przepisow regulujacych organizacj¢ aparatu panstwowego oraz
sposob jego aktywnosci.

Analizujac tekst ustawy zasadniczej, niemozliwym wydaje si¢ precyzyjne wyartyku-
lowanie i zdefiniowanie wszystkich zasad ustrojowych. Doktryna prawa konstytucyjnego
wyroéznia jednak siedem nastepujacych podstawowych zasad:

e suwerennosci narodu,

» niepodleglosci i suwerennosci panstwa,
* demokratycznego panstwa prawnego,

* spoteczenstwa obywatelskiego,

* podzialu wladz,

» spotecznej gospodarki rynkowej,

* przyrodzonej godnosci cztowieka®.

¢ Ibidem, s, 41.

7 B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, s. 24—30.

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 56.

9 Ibidem, s. 58—509.



66 Grzegorz Sambor

Doktryna zwigzana z bezpieczenstwem narodowym Rzeczypospolitej Polskiej nie wszyst-
kie wymienione zasady naczelne odnosi do ustroju politycznego, w zakresie ktorego wymie-
nia: suwerennos$¢ narodu, republikanska forme panstwa prawnego, demokratyczne panstwo
prawne, podzial wladzy i rownowage wtadz, reprezentacje¢ polityczna, dwuizbowo$¢ parla-
mentu, pluralizm polityczny, zasade decentralizacji wtadzy publicznej, ustanowienie samo-
rzadu terytorialnego, wzajemng niezalezno$¢ i wspotdziatanie panstwa i kosciotow oraz
zwigzkow wyznaniowych, wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela, parlamentarng forme
rzadow, odrebnos¢ wiadzy sadowniczej oraz niezawisto$¢ sadow i trybunatow !0,

Przedstawiony powyzszej przedmiotowy zakres, odnoszacy si¢ do ustroju politycznego
Rzeczypospolitej Polskiej, sytuuje zasadg spotecznej gospodarki rynkowej, majacej klu-
czowe znaczenie w konstytucjonalizmie, jako niedotyczacej ustroju panstwa 'l

Poniewaz odnosi si¢ ona m.in. do takich kwestii jak wlasno§¢ prywatna czy wolno$¢
gospodarcza, stwierdzi¢ nalezy, iz dotyczy bezposrednio sytuacji bytowej mieszkancoéw pan-
stwa, ktdrej naruszenie wptywacé moze na jego stabilno$¢ ustrojowa. Analizujac nieodlegte
czasy, jako truizm przyjac nalezy, iz radykalnym zmianom w prawie wlasnos$ci i swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej towarzyszyl zamach na centralne organy panstwa, co bezposred-
nio godzito w jego bezpieczenstwo ustrojowe. Konieczne jest wigc, by wszelkie zmiany
w przedmiotowej materii dokonywane byly przez upowaznione do tego podmioty w ramach
okreslonych regulacji normatywnych.

Nie wnikajac szczegdétowo w analiz¢ wymienionych zasad, celem skonkretyzowania
przedmiotowego zakresu bezpieczenstwa ustrojowego Rzeczypospolitej Polskiej, odniesé
nalezy si¢ do ogolnej charakterystyki wymienionych zasad okreslajacych objeta tytutem
niniejszej pracy problematyke.

By ustr6j panstwa realnie odzwierciedlal pozadany i akceptowany schemat organizacji
panstwa, niezbedne jest funkcjonowanie zasady suwerennos$ci narodu, ktorej respektowanie
wyposaza wladze panstwa w legitymacj¢ spoteczng w zakresie tworzenia systeméw bez-
pieczenstwa, stuzacych przede wszystkim osobie ludzkiej. Wskazuje ona podmiot posiada-
jacy status suwerena, bedacy zroédlem wiladzy w panstwie. W polskich prawnoustrojowych
warunkach, zgodnie z art. 4 ust. 1 Konstytucji, wtadza zwierzchnia nalezy do Narodu, ktory
sprawuje ja przez przedstawicieli lub bezposrednio. Zaznaczy¢ nalezy, iz w omawianym
zakresie pojecie ,,nardd” posiada znaczenie techniczne, gdyz dotyczy obywateli wyposazo-
nych w prawa wyborcze.

Posrednia, uprzywilejowana w praktyce forma sprawowania wladzy, polega przede
wszystkim na zagwarantowaniu demokratycznej, powszechnie akceptowanej, pozbawionej
zewnetrznych wplywow procedury wyborczej towarzyszacej wytonieniu parlamentu, ktory
stanowi emanacj¢ wyrazonej w powszechnej elekcji woli suwerena oraz poszanowanie
ustalonych, transparentnych zasad przekazywania wiladzy, uregulowanych réwniez zwy-
czajem przejawiajacym si¢ m.in. respektowaniem wynikow elekcji. Ponadto niezbg¢dne jest
zapewnienie warunkow gwarantujacych funkcjonowanie systemu politycznego opartego
na zasadzie pluralizmu. Praktyczna realizacja wymienionej zasady determinuje koniecznos¢
zagwarantowania wolnosci tworzenia i dziatania, wyrazajacych wystepujace w kraju orien-
tacje polityczne partii, ktérych programy nie koliduja z przyjetymi zasadami ustrojowymi.

10°W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty ustrojowe,
prawno-administracyjne i systemowe, wyd. Adam Marszatek, Torun 2018, s. 402
1 Thidem, s. 402
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Niezbednym elementem jest przyznanie parlamentowi, stanowigcemu emanacj¢ woli wigk-
szosci glosujacych, odpowiednio silnej pozycji w strukturze organdw panstwowych. Zde-
precjonowanie rangi kolegialnego organu przedstawicielskiego skutkowaé moze — z uwagi
na jego reprezentatywny charakter — spolecznym podwazaniem panujacego ustroju panstwa.
Zaznaczy¢ nalezy, iz ustanowiona preponderancja ciata przedstawicielskiego uwzgledniaé
powinna mechanizmy ustanowione konsekwencja zasady trdjpodziatu wiadzy.

Realizacja bezposrednich form sprawowania wladzy (referendum, inicjatywa ustawo-
dawcza) przyczynia si¢ do realnego upodmiotowienia suwerena oraz sformalizowania jego
aktywnosci w zakresie uczestnictwa zwigzanego ze stanowieniem prawa, umacniajac wigzi
laczace obywateli z organami panstwa.

W kontekscie wymienionej zasady pojawiaja si¢ pytania o zakres wladzy, jaki wspol-
czesne panstwo o ustroju demokratycznym powinno posiada¢ w stosunku do wlasnych
obywateli, w ktorych interesie jest pozostawienie wielu aspektéw zycia poza ingerencja
rzadzacych. Jak wskazuje Monteskiusz, wolno$¢ polityczna istnieje jedynie w warunkach
rzadow umiarkowanych '2.

By realnie mowi¢ o bezpieczenstwie ustrojowym, niezbedne jest zaistnienie okolicznosci
zwigzanych z zasada niepodlegltosci i suwerennosci panstwa. W polskich warunkach ustro-
jowych wynika ona expressis verbis z konstytucji RP, ktora w art. 5 jednym z podstawowych
zadan Rzeczypospolitej Polskiej ustanowita ochrone niepodlegtosci oraz nienaruszalnosci
terytorium panstwa. Przedmiotowa zasada skonkretyzowana zostala w dalszej czgsci ustawy
zasadniczej (art. 26 ust. 1 odnoszacy si¢ do roli sit zbrojnych oraz art. 85 ust. 1 obligujacy
obywateli do obrony ojczyzny). Przedstawiajac ogodlne zalozenia wymienionej zasady, nad-
mieni¢ nalezy o instytucji Prezydenta RP, ktory stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium '3. Wystepujace pojecie nie-
podlegltosci oznacza istnienie odrgbnego bytu panstwowego Rzeczypospolitej jak rowniez
integralno$¢ jej terytorium ',

Z kolei suwerenno$¢ przejawia si¢ zdolnoscia panstwa do wylacznego decydowania
o wszystkich dotyczacych go sprawach oraz samodzielnego podejmowania wszystkich
dotyczacych go decyzji!®. Nadmieni¢ nalezy, iz suwerenno$¢, bedaca terminem prawa
migdzynarodowego, jest niepodzielna, co oznacza, iz istnie¢ moze jedynie w pelnym
zakresie. Wystepujacy fakt jej ,,ograniczania” przez jakiekolwiek czynniki de facto powo-
duje jej anihilacj¢. Brak suwerenno$ci panstwa spowodowac moze spoleczne podwazenie
legitymacji osob sprawujacych wtadze, negatywnie wptywajac na bezpieczenstwo ustro-
jowe panstwa.

Kolejng zasada naczelng warunkujaca jego istnienie jest zasada demokratycznego pan-
stwa prawnego. Wynika ona expressis verbis z art. 2 konstytucji RP, ktory stanowi, iz Rzecz-
pospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Pojeciu ,,panstwo prawne”, bedagcemu produktem niemieckiej
kultury prawnej, nada¢ mozna wiele znaczen. W najszerszym aspekcie oznacza sum¢ cech
ustrojowych wspolczesnego panstwa, ktérego elementami sa zasady: podzialu wtadz,
zwierzchnictwa konstytucji, niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow, szczegodlnej roli

12 P. Winczorek Nauka o panstwie, Liber, Warszawa 2011, 5.196

13 Art. 126 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
14 L. Garlicki, op. cit., s. 62.

15 Tbidem, s. 62.
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ustawy jako elementarnego i powszechnego zrodla prawa '°. By panstwo prawne funkcjono-
walo w sposdb poprawny, konieczne wydaje si¢ przyjecie ogdlnego ujecia przedmiotowego
pojecia, ktore oznacza, iz realizuje si¢ zasada, zgodnie z ktorg prawo powinno by¢ respek-
towane przez wszystkich jego adresatow, ale przede wszystkim przez organy panstwowe 7.
Zapewnienie bowiem takiego pozadanego stanu rzeczy realnie przyczyni si¢ do faktycznego
istnienia bezpieczenstwa ustrojowego panstwa. Naruszanie aktow normatywnych przez insty-
tucje panstwa powoduje brak poczucia bezpieczenstwa jednostki oraz prowadzi do sporéw
kompetencyjnych migdzy poszczegdlnymi rodzajami wiadzy. Poniewaz art. 2 Konstytucji
RP stanowi, iz Rzeczpospolita jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, niezbedne jest odniesienie si¢ do pojecia sprawied-
liwosci spotecznej. Cho¢ — wzorem niektorych panstw — nawigzuje ono do zasady panstwa
socjalnego, w polskich warunkach uksztattowanych praktyka orzecznicza stanowi raczej
wskazowke interpretacyjna oznaczajaca, iz w przypadku mozliwosci zastosowania rézno-
kierunkowej wyktadni danego przepisu prawa nalezy wybrac taka, ktora najpelniej realizuje
wymagania sprawiedliwo$ci spolecznej '8, ktorej elementarne poczucie wsrdd spoteczenstwa
minimalizuje mozliwo$¢ wystapienia radykalnych ruchdéw spotecznych.

Istnienie bezpieczenstwa ustrojowego Rzeczypospolitej Polskiej uzaleznione jest takze
od istnienia zasady spoteczenstwa obywatelskiego, ktdra nie zostata expressis verbis wyra-
zona w ustawie zasadniczej.

Koncepcja przedmiotowego pojecia przeciwstawiana jest teoriom i praktykom totalita-
ryzmu i autorytaryzmu panstwowego. Realizacja powyzszej zasady, do ktorej odwoluja si¢
roéznorodne ruchy spoteczne i polityczne o wolnosciowym i demokratycznym charakterze —
zardwno chrzescijanskie czy liberalne, jak i socjaldemokratyczne i socjalistyczne —ma istotng
warto$¢ z punktu widzenia dazen réznorodnych podmiotéw zycia politycznego. Cecha
istotna wymienionej zasady jest zapewnienie niezaleznosci wobec wladzy wynikajace;j stad,
ze czlonkowie spoteczenstwa obywatelskiego wyposazeni we wilasne $rodki utrzymania
posiadaja zdolno$¢ zaspokajania swych potrzeb poprzez organizowanie si¢ W wezsze niz
panstwo, bardziej wyspecjalizowane stowarzyszenia i wspolnoty !°. Spofeczefistwo obywa-
telskie oparte jest na niezaleznych od rozumianej podmiotowo wtadzy publicznej i samo-
dzielnie tworzonych przez obywateli organizacji o charakterze politycznym, gospodarczym,
zawodowym, kulturalnym, wyznaniowym, o$§wiatowym, wychowawczym, opiekunczym,
hobbistycznym i tym podobne?’. Istotnym elementem jest takze samorzad.

Przedmiotowe organizacje realnie przyczyniaja si¢ do uczestnictwa obywateli w decy-
dowaniu o sprawach panstwa. Ulatwiaja indywidualne zaspokajanie potrzeb jednostkowych
oraz zbiorowych. Sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego niweluje dystans
migdzy aparatem wiladzy publicznej a spoteczenstwem i jednostka. Moze przyczynié si¢
takze do ograniczenia rozpowszechnienia praktyk biuro- i technokratycznych?!, co skutko-
wac moze przeniesieniem bedacych w dyspozycji panstwa zasobow osobowo-finansowych
w inne, aktualnie wymagajace wsparcia, kierunki aktywnoS$ci organizacji panstwowe;j.

16 1. Garlicki, op. cit., s. 65.

17 Tbidem, s. 65.

18 Tbidem, s.69.

19 P, Winczorek, op. cit., s.145.
20 Thidem, s.146.

21 Tbidem, s.146.
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Powyzsze zwigzane jest z istnieniem panstwa jako instytucji celowosciowej o charakterze
teleologicznym. Panstwo istnieje bowiem dla realizacji jakiego$ celu lub grupy celéw. Dla ich
realizacji niezbedne jest zapewnienie pluralizmu politycznego, umozliwiajacego artykuto-
wanie istniejacych w spoleczenstwie pogladéw i poddanie ich stosownej debacie. Niezbed-
nym elementem spoleczenstwa obywatelskiego jest wolnos¢ tworzenia i funkcjonowania
partii politycznych oraz innych organizacji zrzeszajacych obywateli, a zaktadanych w celu
realizacji zroznicowanych, prawnie dopuszczalnych interesow i dgzen mieszkancow kraju.
Szczegodlnie istotna jest egzystencja partii politycznych, dazacych z zalozenia do realizacji
celéw blizszych, przejawiajacych si¢ w zdobyciu i sprawowaniu wladzy panstwowej, oraz
celéw dalszych, aktywizujacych do nadania dziataniom panstwa takiego kierunku, aby byt
on zbiezny z wyobrazeniami ustrojowymi partii . Rzeczywiste funkcjonowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego wymaga istnienia poza partiami politycznymi takze gwarantujacych
wolno$¢ wyznania ko$cioldw i zwigzkéw wyznaniowych. Rola tych ostatnich przejawia si¢
przede wszystkim w aspekcie gwarancji wolnosci wyznania.

Ustawa zasadnicza w art. 25 formuluje podstawowe zasady dotyczace funkcjonowania
wymienionych podmiotow. Istotne jest formalne roéwnouprawnienie kosSciotdw i zwiazkow
wyznaniowych. By miato ono realny charakter, niezb¢dne jest zapewnienie neutralnosci panstwa
w kwestii przekonan religijnych i §wiatopogladowych. Uksztattowanie relacji miedzy panstwem
a wymienionymi instytucjami powinno si¢ opiera¢ na zasadach respektowania ich autonomii,
wzajemnej independencji oraz wspoltdziatania dla dobra cztowieka oraz dobra powszechnego.

Istotng z punktu widzenia bezpieczenstwa ustrojowego jest takze zasada podzialu wtadzy
i réwnowagi wladz. Okresla ona relacje migdzy poszczegdlnymi dziedzinami aktywnosci
panstwa (tworzenie prawa, zarzadzanie panstwem, kontrola przestrzegania prawa) i orga-
nami pelnigcymi w przedmiotowych dziedzinach kluczowg role?*. Jak pisat Monteskiusz
w 1748 roku w dziele O duchu praw — ;[ ...] izby nie mozna bylo naduzywa¢ wladzy, trzeba,
aby przez naturalng gre rzeczy wiadza powsciggata wtadze”?*. Z uwagi na fakt, iz podziat,
rownowaga oraz wzajemne hamowanie si¢ organéw panstwa uzna¢ mozna za warunek ist-
nienia wolno$ciowego ladu ustrojowego oraz przestanke funkcjonowania panstwa prawa,
przedmiotowa zasada oddziatuje na istnienie innych zasad podlegajacych ochronie z punktu
widzenia bezpieczenstwa ustrojowego panstwa. W polskich warunkach ustrojowych wymie-
niona zasada okreslona zostata w art. 10 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz:

,»1) Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wtadzy ustawo-
dawczej, wltadzy wykonawczej i wladzy sadowniczej.

2) Wtadze¢ ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wiadze wykonawcza Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wladzg¢ sadownicza sady i trybunaty™.

Przyjete rozwigzanie zblizone jest do wystepujacych w innych panstwach (przyktadowo
wskaza¢ mozna regulacje¢ zawarta w art. 20 ust. 2 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej
Niemiec z 1949 roku).

Zaktada ona oparcie stosunkéw miedzy poszczegdlnymi wtadzami na systemie wzajem-
nych hamulcow, ktore maja gwarantowaé wspotdziatanie i rtownowage objetych trojpodzia-
tem wiadz.

22 Tbidem, s.152.
2 Ibidem, s.193.
24 Tbidem, s. 193.
25 L. Garlicki, op. cit., s. 76.
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Odniesienia wymaga skonkretyzowanie zakresu przedmiotowej zasady z punktu widze-
nia bezpieczenstwa ustrojowego Rzeczypospolitej Polskiej. Zaznaczy¢ nalezy, iz najczes-
ciej przyjeta w panstwach demokratycznych koncepcja podziatu wtadzy jest jej trojpodziat,
majacy miejsce takze w polskich warunkach ustrojowych. W ujeciu zaproponowanym przez
Monteskiusza przejawia si¢ w wertykalnym (pionowym) charakterze?®. Dzieli on pola
aktywnos$ci panstwa oraz organy wladzy czynne na tych polach na trzy rownolegle, réw-
noprawne i wzajemnie powsciggajace si¢ sektory?’. Istniejg jednak konstytucyjne organy
panstwa, ktdre sytuuja si¢ w zakresie swych kompetencji poza tréjpodziatlem wtadzy. Jako
przyktad wskaza¢ nalezy instytucje: Rzecznika Praw Obywatelskich, Narodowego Banku
Polskiego, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Najwyzszej Izby Kontroli, nie wspomi-
najac o agendach panstwowych funkcjonujacych na przyktad w dziedzinie nauki, kultury
czy ochrony zdrowia. Z punktu widzenia bezpieczenstwa ustrojowego panstwa polskiego
istotny jest charakter relacji pomiedzy wtadza ustawodawcza oraz wykonawcza, sprawo-
wang periodycznie (prawnie oraz faktycznie) przez konkretne osoby (ograniczona liczba
kadencji glowy panstwa oraz fakt, iz nikt nie petnit dluzej funkcji szefa rzadu niz 7 lat).
Powyzsze, powodujace ,,personalng karuzelg” na szczeblu decyzyjnych organdw panstwa,
wymaga zapewnienia funkcjonowania mechanizméw uniemozliwiajacych zaistnienie oko-
licznosci godzacych w sprawne funkcjonowanie wymienionych organéw panstwa. Poniewaz
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest gwarantem ciaglo$ci wladzy panstwowej (art. 126
Konstytucji RP), fizyczna obsada wymienionego urzedu niezbe¢dna jest do prawidtowego
funkcjonowania panstwa. W przypadku sytuacji ekstraordynaryjnych, powodujacych opréz-
nienie urz¢du pierwszej osoby w panstwie, Konstytucja RP zapewnia automatyczna, tempo-
ralng jego obsadg¢ przez Marszatka Sejmu lub w przypadku niemoznosci wykonywania przez
niego obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej przez Marszatka Senatu. Cho¢ — jak wspo-
mniano — wykonywanie obowiazkéow glowy panstwa ma charakter czasowy, powoduje
aktywnos¢ na polu przyporzadkowanym wiladzy wykonawczej przez organy panstwa zwia-
zane z wladza ustawodawcza. W analizowanym przypadku zauwazy¢ mozna, iz w polskich
warunkach ustrojowych nie zastosowano bezwzglgednego podziatu odpowiednich wtadz,
a ochrona istnienia kazdej z nich niezbedna jest dla zapewnienia prawidlowego funkcjono-
wania panstwa nie tylko na poziomie bezpieczenstwa wewnetrznego. Analizujgc przedmio-
towg problematyke z punktu widzenia bezpieczenstwa ustrojowego RP, mozemy przyjac,
iz zastosowanie zasady tréjpodziatu wladzy nie ma charakteru wyczerpujacego i wptywa
jedynie na zasadniczy schemat organizacji instytucji panstwa, nieujmujacej wszystkich
wymagajacych ochrony jego organow.

Jak przedstawiono powyzej, trdjelementowa definicja pojecia panstwa zaktada istnienie
ludnosci zamieszkujacej dane terytorium i znajdujacej si¢ pod wladza suwerenna. Analizujac
wymieniong definicj¢ z punktu widzenia przedmiotowego zakresu bezpieczenstwa ustrojo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, odnies¢ nalezy si¢ do statusu prawnego jednostki wobec
panstwa. Za podstawe nalezy przyja¢ zasade przyrodzonej godnosci czlowieka, ogolnie
sformutowang w art. 30 ustawy zasadniczej, stanowiacym, iz ,,Przyrodzona i niezbywalna
godno$¢ cztowieka stanowi zrddlo wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaru-
szalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem witadz publicznych”.

26 W doktrynie prawa konstytucyjnego funkcjonuje takze poziomy oraz polityczny podzial wtadz.
27 P. Winczorek op. cit., s.197.
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Panstwa demokratyczne we wspotczesnych konstytucjach oraz podrzednych w stosunku
do nich aktach normatywnych odnosza si¢ do wolnosci i praw jednostki w konkretnej kolej-
nosci. Jako pierwsze wymienia si¢ wolnosci (swobody) jako sfer¢ wolng od ingerencji wtadz
publicznych i podlegajaca ochronie, a nastgpnie prawa, to jest uprawnienia podmiotowe jed-
nostki, ktorym z reguty odpowiadajg okreslone powinno$ci wtadz publicznych?®. Nadmienié¢
nalezy, iz pierwszym adresatem wolnosci i praw jest cztowiek, niezaleznie od proweniencji
panstwowej. Dopiero w dalszej kolejnosci prawodawstwo wspolczesne wymienia obywatela.
Zaznaczy¢ nalezy, iz kaze prawo czltowieka shuzy takze obywatelowi. Przedmiotowa zasada
w pelnym zakresie ma charakter jednostronny z uwagi na fakt, iz nie kazde prawo obywatela
przystuguje kazdemu czlowiekowi (przyktadowo uprawnienia wyborcze czy dotyczace zaj-
mowania okre§lonych stanowisk publicznych). Konstytucja RP, uznajac naturalny charakter
wolnosci i1 praw cztowieka, naktada na organy panstwowe obowiazek ich ochrony, co prze-
jawia si¢ m.in. ustanowieniem wzorem Szwecji urzedu ombudsmana, w Polsce majacego
oficjalne nazewnictwo w postaci Rzecznika Praw Obywatelskich.

Praktyczna realizacja zasady przyrodzonej godno$ci czlowieka pozytywnie wplywa
na bezpieczenstwo ustrojowe panstwa. Realnie przyczynia si¢ do syntezy nie tylko obywa-
teli, ale takze 0sob nie posiadajacych wymienionego statusu w danym panstwie. Jednostka,
ktérej poszanowanie praw przybiera realny charakter, zasadniczo nie neguje aktywnosci
aparatu panstwowego.

Konkludujac problematyke zwiazang z przedmiotowym zakresem bezpieczenstwa
ustrojowego Rzeczypospolitej Polskiej, stwierdzi¢ nalezy, iz zasady naczelne Konstytucji
RP wyznaczaja niezbedne warunki, ktoérych realizacja przyczyni¢ moze si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa ustrojowego panstwa. Ustrdj polityczny RP uksztattowal si¢ pod wplywem
negatywnych praktyk ustrojowych minionych czaséw. Juz przyklad dziejow I Rzeczypo-
spolitej potwierdza, iz brak bezpieczenstwa ustrojowego stanowi istotny czynnik w sposdb
konsekwentny prowadzacy do upadku panstwa.

Dla pelnego zrozumienia ksztattujacych ustrdj panstwa warunkow politycznych nie-
zbedne jest zrozumienie przemian spoteczno-politycznych, uktadow spotecznych oraz mysli
polityczno-prawnej danego narodu.

Niewystarczajace jest ustanowienie zapisOw prawnych gwarantujacych warunki, ktorych
zachowanie niezbe¢dne jest z punktu widzenia egzystencji bezpieczenstwa ustrojowego pan-
stwa. Oficjalnie przyjete konstytucje i zawarte w nich nazewnictwo nie zawsze tozsame jest
z realnymi mechanizmami sprawowania wladzy. Szczegdlnie wielokrotnie uzywany przy-
miotnik ,,demokratyczny” w wielu panstwach jeszcze nie tak dawno w praktyce przektadat
si¢ na totalitarny lub autorytarny model rzadow. Istotna jest wigc praktyczna realizacja wska-
zanych zasad przez podmioty sprawujace wladzg, ukierunkowana na zapewnienie wymie-
nionej formy bezpieczenstwa.

Nadmieni¢ nalezy, iz istnienie aktu o randze konstytucji nie stanowi niezbe¢dnego ele-
mentu istnienia bezpieczenstwa ustrojowego panstwa. We wspotczesnym §wiecie mozliwe
jest istnienie panstwa o ustabilizowanym, klarownym ustroju politycznym (konstytucyjnym)
pomimo braku aktu prawa w postaci konstytucji, czego przyktadem jest Zjednoczone Krole-
stwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;j.

Istotne jest podejmowanie dzialan w kierunku utrzymania niepodleglosci i suwerennosci
panstwa, bez ktorych realizacja pozostatych warunkéw utrzymania jego bezpieczenstwa

28 Tbidem, s.136.
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ustrojowego moze sta¢ si¢ nierealna. Niezbednym jest rdwniez zagwarantowanie transpa-
rentnego oraz niezaleznego dzialania organéw administracji panstwa i podmiotow ja wspie-
rajacych.

Odniesienia wymaga takze kwestia zwigzana z migdzynarodowa integracja panstw, poste-
pujaca szczegdlnie na kontynencie europejskim, gdzie podmioty panstwowe decyduja si¢
na dzielenie swoja suwerennos$cig wewnatrz systemow mie¢dzynarodowych. Jezeli powyzsza
aktywnos¢ odbywa si¢ z wlasnej, nieprzymuszonej woli uprawnionych do tego organdéw pan-
stwa, nie wptywa to negatywnie na bezpieczenstwo ustrojowe danego panstwa, realizujacego
przyporzadkowane mu kompetencje.

Réwnie wazna jest ochrona praw i wolnosci gwarantowanych prawnie obywatelom oraz
kazdemu innemu cztowiekowi oraz przestrzeganie prawa przez organy panstwowe.

Poniewaz ustrdj panstwa zwiazany jest przede wszystkim z prawem, podkresli¢ nalezy,
iz jego naruszanie przez wladz¢ panstwowa godzi bezposrednio takze w niego.

Naruszanie praw i wolnosci obywatelskich (w praktyce odnoszacych si¢ do kazdego
cztowieka) powoduje uraz psychiczny w spoteczenstwie, negatywnie oddziatujacy na relacje
cztowiek—panstwo. Poniewaz psychika narodu ma charakter bardziej trwaty niz instytucje
polityczne i prawne?’, powyzsze wptywaé bedzie na stosunek obywateli do ustroju panstwa
i wypehiania obowigzkéw zmierzajacych do jego ochrony.
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SUMMARY
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This scope of systemic security of the Republic of Poland

The Republic of Poland, like any other country, is exposed to a number of external
and internal threats. The rapidly changing geopolitical situation as well as civilisational
and technological development are creating new threats in the sphere of internal stability
of a state, whose condition affects not only its institutions, but also its citizens and in-
ternational relations. As we known, the concept of state includes the following three
elements: a particular territory, the population living on that territory and a sovereign
power (government) of supreme authority. Since systemic security is linked to the third
of these elements, undoubtedly its preservation is important for the existence of the State.
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Krotka historia polskich formacji chroniacych
organy kierownicze panstwa

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono kroétka histori¢ polskich formacji chronigcych organy kie-
rownicze panstwa, poczawszy od odzyskania przez Polske niepodlegtosci po koniec
dwudziestego wieku. Prezentowane rozwazania przedstawiono na tle regut i zasad
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwa ze szczegdélnym uwzglednieniem
podsystemu kierowania. W pracy wykazano potrzeb¢ badania przeszto$ci dotyczacej
bezpieczenstwa dla opracowania i stosowania skutecznych wspolczesnie rozwigzan.
Rozwazania dotycza takze zagrozen kierowniczych organdéw panstwa. Stanowi¢ one
moga przyczynek do dalszych dyskusji w zakresie przeznaczenia i regut dziatania
formacji ochrony najwazniejszych osdb w panstwie.

Stowa kluczowe: ochrona, bezpieczenstwo, zagrozenie, system, formacja.

Wprowadzenie

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo, w tym obronno$¢ panstwa, spoczywa przede wszyst-
kim na organach administracji rzadowej!. Istota funkcjonowania tych podmiotow jest
podejmowanie wlasciwych dziatan na rzecz obywateli w zakresie kompetencji przyznanych
przez przepisy prawa. Skuteczno$¢ tych czynnosci uzalezniona jest od sprawnego funkcjo-
nowania systemu bezpieczenstwa jego przedstawicieli. W kazdym kraju istnieje formacja,
ktorej celem jest zapewnienie kompleksowej ochrony osobom piastujacym najwazniejsze
stanowiska w panstwie. Dlaczego tak jest? Odpowiedz jest prosta. Mianowicie zagrozenie
bezpieczenstwa osob podlegajacych ochronie bylo i jest nadal wysokie.

! Szerzej: B. Wisniewski, Organizacja przygotowan obronnych administracji publicznej, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2009.
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Istota bezpieczenstwa narodowego przejawia si¢ miedzy innymi poprzez zaspokajanie
potrzeb i intereséw jego narodu?. Przytaczajac stowa Stanistawa Kozieja, panstwo podejmuje
szereg ztozonych dzialan majacych na celu ,,zapewnienie mozliwosci przetrwania i swobody
realizacji wlasnych intereséw w konkretnych warunkach poprzez wykorzystanie okolicz-
nosci sprzyjajacych (szans), podejmowanie wyzwan oraz przeciwdzialanie (zapobieganie
i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow”3.
Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest $cisle zorganizowany system funkcji powigzanych
ze soba w wielu obszarach panstwa. W jego efekcie ,,poszczegodlne panstwa [...] powotuja
instytucje przeznaczone do zapobiegania stopniowo uswiadamianym zagrozeniom, takie
jak: sily zbrojne, policja*, straz pozarna, pogotowie ratunkowe oraz réznego rodzaju shuzby
ratownicze”3. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze bezpieczenstwo cztowieka znajduje
swoje podloze zardowno w wymiarze jednostkowym, jak i instytucjonalnym.

Stoéw kilka o przeszlosci polskich formacji ochronnych

Truizmem jest stwierdzenie, ze historia stanowi ,,kopalni¢ wiedzy” znajdujacej swoje
odzwierciedlenie w zwalczaniu wspotczesnych zagrozen®. W kontekscie powyzszego nalezy
zauwazy¢, ze nauki o bezpieczenstwie ,,maja silng sklonnos¢ do tego, aby budowaé swoja
teori¢ na podstawie doswiadczen z wojen, walk i bitew albo ¢wiczen — stosowa¢ metode uog6l-
nien indukcyjnych. Jednoczesnie z uwagi na swoj prakseologiczny charakter sa one wzglednie
elastyczne i wrazliwe na postep naukowo-techniczny i zmiany spoteczno-polityczne™”.

Kazde ,,badanie bezpieczenstwa obejmuje szereg proceséw, w tym réwniez retrospek-
tywnych, ktorych istota jest naukowe spojrzenie w przesztos¢. Genezowanie, ogolnie
rzecz ujmujac, pozwala okresli¢ zrodta zagrozen oraz wymagania niezbedne do spelnienia
w przesztosci, aby bezpieczenstwo osiagnelto poziom akceptowalny wspolczesnie. Pozwala
ono z jednej strony zapobiega¢ ponownemu wystgpieniu wspomnianych zrédel, a z dru-
giej strony stosowacé rozwigzania z przesztosci w zabiegach o bezpieczenstwo dzi$ i jutro.
Mozna réwniez powiedzie¢, ze genezowanie zwigzane jest z okreslaniem sposobow elimi-
nacji i minimalizowania zagrozef, a tym samym wskazuje zabiegi zapewniajace odpowiedni

2 Szerzej: Wspolczesne postrzeganie bezpieczenstwa, red. K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtu-
szek, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007.

3 S. Koziej, Strategia bezpieczenstwa RP, 1. 2, Polityka i strategia bezpieczenstwa panstwa w XXI w.,
Warszawa 2004, s. 65.

4 Wspétczesny wymiar funkcjonowania Policji, red. B. Wisniewski, Z. Pigtek, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2009.; R. Gwardynski, B. Kaczmarczyk, Assessment of the Efficiency of Preventive
Measures Undertaken by the Police in Poland, ,,Scientific Journal of Bielsko-Biala School of Finance
and Law” 2019, nr 3, s. 51-55.

3> B. Wisniewski, System bezpieczenistwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza Szkota
Policji, Szczytno 2013, s. 31; szerzej: R. Gwardynski, System bezpieczenstwa panstwa w ujeciu prak-
seologicznym, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”
2019, nr 33(4), s. 53-62.

¢ P, Lubiewski, A. Drézdz, Zagrozenie — rozwazania na gruncie teorii, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 34(1), s. 77—88.

7 Por. J. Swiniarski, W. Chojnacki, Bezpieczernstwo jako przedmiot badar wybranych dyscyplin
naukowych [w:] Wspolczesne postrzeganie bezpieczenstwa..., s. 278.
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poziom bezpieczenstwa. To efekt o charakterze utylitarnym. W kontek$cie poznawczym
nalezy podkresli¢, ze wyniki genezowania moga stuzy¢ wzbogaceniu wiedzy wspotczesnej
z zakresu bezpieczenstwa. W obu przypadkach chodzi¢ bedzie o wypracowanie procedur
unikania bledéw popelnianych w przesztosci, tym bardziej ze ich zrodlem sa zazwyczaj ludz-
kie btedy majace swoje zrodto w braku wiedzy z czaséw minionych”?.

Historia formacji ochronnych jest dtuga. Sigga ona swoimi korzeniami do okresu mi¢dzy-
wojennego, nieustabilizowanej sytuacji politycznej i gospodarczej kraju. Od chwili odzyskania
niepodleglosci 1 powstania panstwa polskiego powstala konieczno$¢ zapewnienia bezpieczen-
stwa osobom zajmujacym najwyzsze stanowiska panstwowe. Sytuacja polityczna i gospodar-
cza kraju byta bardzo niestabilna i stwarzata zagrozenia, ktorych bezposrednia konsekwencja
byt zamach na pierwszego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Gabriel Narutowicz na liscie
wladcéw 1 przywodcdw Polski zajmuje miejsce szczegdlne. To pierwszy prezydent II Rze-
czypospolitej, ktory padt ofiarg zamachu w pig¢ dni po zaprzysi¢zeniu. Kilku jego ksigzecych
lub koronowanych poprzednikow, jak np. Leszek Biaty, Przemystaw II czy Wactaw III, miato
nieco wiecej szczescia, gingli bowiem od sztyletow i mieczy zabojcow, ale nie u samego progu
panowania. Narutowicz jako nowy prezydent zginat, poniewaz pod wptywem impulsu poje-
chat na otwarcie jesiennego salonu malarskiego w Towarzystwie Sztuk Picknych ,,Zacheta”.
Towarzyszyl mu Jan Skotnicki, ktéry wspominat: ,,obeszlis§my prawg strone sali i kiedy stane-
lismy przed Zimowym pejzazem Ziomka, ustyszalem czterokrotny suchy trzask [...]. Trwalo
to wszystko sekunde, po czym spojrzatem na prezydenta i zauwazylem, ze patrzy na mnie
zdziwionym wzrokiem i chwieje si¢ [...]. Dociagnelismy go do kanapki, byta jednak za krotka,
wobec czego trzeba bylo polozy¢ go na podlodze. Oczy mial otwarte, patrzyt na nas powoli,
milczgco gast...”?. Zabdjca Narutowicza — Eligiusz Niewiadomski, malarz i znakomity kry-
tyk sztuki — wyznawat skrajnie radykalne poglady, ponadto cierpial na odmiang¢ paranoi —
obted postannictwa. Niewiadomski zwigzany ideowo z obozem narodowym nie uciekat i nie
zamierzat uchyla¢ sie od odpowiedzialnosci. Wyznawat zasade romantycznego terroryzmu '°,
ze odbierajac komus zycie, w zamian nalezy zlozy¢ w ofierze wlasne. Na pdézniejszym proce-
sie nie prosit o tagodny wymiar kary, a gdy zostal skazany na $mier¢, odmowit wystapienia
o faske!!. Skazano go na $mier¢ i stracono 31 stycznia 1923 roku.

Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa prezydentowi w tym okresie spoczywat
na organach defensywy politycznej — Policji Politycznej!?. Fakt, ze doszto do zamachu,
pokazat nieudolno$¢ 6wczesnych stuzb, na ktorych barkach spoczywala odpowiedzial-

8 B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badan bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2020, s. 149.

° A. Szwarc, M. Urbanski, P. Wieczorkowicz, Kto rzqdzit Polskg, Swiat Ksigzki, Warszawa 2007, s. 641.

10 B, Wisniewski, Fundamental Problems of Fighting Terrorism and Sabotage by The Police, ,,Internal
Security” 2010, nr 2, Police Academy, Szczytno, s. 195—200.

11 A. Garlicki, Smier¢ Prezydenta, ,Polityka” nr 49 (2379) z dnia 7 grudnia 2002 roku.

12 Policja Polityczna — to polska polityczna formacja policyjna, utworzona w 1924 roku. Wraz z powsta-
niem Komendy Gtoéwnej Policji Panstwowej stworzono w jej strukturach wydziat V, ktory miat zajmowaé
si¢ organizacjami komunistycznymi. 16 pazdziernika 1919 roku wydziat ten zostat przeksztatcony w Inspek-
torat Defensywy Politycznej. W listopadzie 1920 roku nastapita reorganizacja struktur policji politycznej
i w migjsce Inspektoratu utworzono centralny wydzial IV oraz ekspozytury w komendach okrggowych
i agentury na nizszych szczeblach. W 1923 roku zlikwidowano policj¢ polityczng i utworzono Stuzbe
Informacyjna, podlegla administracji panstwowej oraz Odziat Informacyjny, podlegly Departamentowi
Bezpieczenstwa MSW. Struktura b w kwietniu 1924 roku powotano nowa stuzbe — Policj¢ Polityczna.
W 1926 roku nastapita kolejna reorganizacja i Policje Polityczna zastapiono Stuzba Sledcza.



78 Aneta Drozdz

no$¢ za bezpieczenstwo glowy panstwa. Zamach ten uswiadomil politykom, jak bardzo
potrzebna jest wyspecjalizowana jednostka zapewniajaca ochrong kierowniczym organom
w Polsce. Zabdjstwo prezydenta, a co za tym idzie — u§wiadomienie sobie koniecznosci
istnienia specjalnych jednostek zajmujacych si¢ ochrong, doprowadzito do powotania bry-
gady ochronnej. Powotat jg 12 czerwca 1924 roku Minister Spraw Wewnetrznych Zygmunt
Hiibner. Data powstania brygady uznawana jest za oficjalny poczatek dziejow Biura Ochrony
Rzadu. Podstawowym zadaniem brygady bylo zapewnienie bezpieczenstwa Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej 3. Natomiast zabezpieczeniem siedziby prezydenta zajmowat si¢
Oddzial Zamkowy (wydzielony z brygady ochronnej). Analiza zrodet historycznych uwy-
datnia nieoceniong rol¢ adiutantéw w zakresie bezposredniej ochrony przedstawicieli wta-
dzy. Warto zaznaczy¢, ze adiutant wywodzi si¢ od tacinskiego stowa adiutare, co oznacza
— pomagaé. Wedhug stownika Wtadystawa Kopalinskiego adiutant to oficer ordynansowy,
przydzielony do osobistej dyspozycji wyzszego dowodcy, adiutant przyboczny — przydzie-
lony do osoby glowy panstwa 4. Bez watpienia adiutanci petnili przede wszystkim funkcje
reprezentacyjne. Towarzyszyli glowie panstwa we wszystkich uroczysto$ciach oficjalnych,
asystowali gosciom w trakcie wizyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dyploma-
tom. Z cala pewnoscia funkcja ta powierzana byta osobom obdarzonym najwigkszym zaufa-
niem. W kontekscie powyzszego nie sposéb w tym miejscu nie przytoczy¢ stow z pamig¢tnika
adiutanta marszatka Pitsudskiego, ktore marszatek kierowat do swojego $wiezo upieczonego
adiutanta: ,,Najpierw musicie wiedzie¢ jedno: wszystko, co si¢ tu koto mnie dzieje, musi
by¢ tajne. To samo dotyczy mojej osoby. Nikt nie ma prawa was o nic pytac, a gdy zapyta,
to mozecie odpowiedzie¢ mu brzydko” !>, Jozef Pitsudski traktowat adiutanta jako kogo$
od siebie nieodiacznego, jako cz¢§¢ munduru, twierdzac: ,,JJa zawsze chodz¢ z adiutantem.
Moj adiutant musi by¢ pilniejszy od cienia, pogoda nic go nie moze obchodzi¢” ',

Ponadto brygada ochronna funkcjonowata na podstawie Instrukcji o prowadzeniu stuzby
ochronnej ustanowionej 29 lipca 1924 roku. Regulowala ona sposéb dziatania i zakres
ochrony oséb, ktorym brygada miata zapewni¢ bezpieczenstwo. Dodatkowo brygada chro-
nita prezydentow panstw obcych oraz wybitnych polskich dygnitarzy. Odbywatlo si¢ to jako
ochrona osobista, zabezpieczanie obiektéw, tras kolejowych, stacji!”. Instrukcja zawierata
cztery stopnie zabezpieczen stosowanych wobec glowy panstwa, prezydentéw innych
panstw oraz innych waznych polskich osobistosci. Pierwszy stopien obowigzywal podczas
najwyzszego zagrozenia i brat pod uwage wykorzystanie wszelkich mozliwych i dostepnych
srodkow. Pozostate stopnie zmniejszaty kolejno potencjat ludzki, zaangazowanie techniczne
w ochrong prezydenta jak i innych osob. Instrukcja dogtebnie okreslala zakres natozonych
na formacje¢ zadan i wskazywata sposéb ich wykonania. Nie uchronito to jednak polskich
politykow okresu migdzywojennego od prob zamachéw. Niewiele opracowan zawiera jakie-
kolwiek informacje o probie dokonania zamachu na prezydenta Stanistawa Wojciechow-
skiego. A taki miat miejsce. Incydent wydarzyt si¢ 5 wrzesnia 1924 roku podczas przejazdu

13 A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce od potowy XVIII wieku do wspolczesnosci.
Zarys dziejow, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2005.

14 'W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Oficyna
Wydawnicza Rytm, Warszawa 2007, s. 14.

15 M. Lepecki, Pamigtnik adiutanta marszatka Pitsudskiego, PWN, Warszawa 1987, s. 66.

16 Tbidem, s. 67.

17 Dodatek Tajny do Dziennika Rozkazow Ministra Spraw Wojskowych z dnia 29 lipca 1924 roku,
poz. 59, Instrukcja prowadzenia stuzby ochronnej, Centralne Archiwum Wojskowe.
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na otwarcie wystawy przemystowej we Lwowie. Do jadacego odkrytym powozem prezy-
denta rzucono z ttumu tadunek wybuchowy. Ladunek trafit pod kota innego powozu, ktérym
to poruszata si¢ ochrona prezydencka wraz ze $witg. Nikt nie zostal ranny. Zamachowcem
okazal si¢ dziewigtnastoletni student ukrainski Teofil Olszewski, zatrzymany po6zniej przez
patrol niemiecki w okolicy Bytomia '8,

Natomiast zamach z 15 czerwca 1934 roku na 6wczesnego Ministra Spraw Wewnetrz-
nych Bronistawa Pierackiego byl starannie przygotowany i przeprowadzony przez Organi-
zacj¢ Ukrainskich Nacjonalistow (OUN). Zamachowcy wiedzieli, iz minister nie korzysta
z ochrony. O godzinie 15.40 minister Pieracki przyjechal na ul. Foksal w Warszawie do Klubu
Towarzyskiego (klub byt miejscem spotkan elit, spotykali si¢ tam ministrowie, postowie,
senatorowie, dziennikarze). Do wchodzacego ministra Pierackiego podszedt mtody mezczy-
zna i oddal trzy strzaty z bliskiej odlegtosci w tyt glowy. Minister zmart na miejscu. Zamacho-
wiec nie zostat schwytany. Pod zmienionym nazwiskiem zyt do 1966 roku w Argentynie '°.

Szczegodlowego podziatu zadan dokonat dopiero Minister Spraw Wewnetrznych Marian
Zyndram-Kosciatowski, wydajac 19 grudnia 1934 roku Instrukcje Ochronng, ktorej 11
cze$¢ byta zatytutowana Ochrona Prezydenta Rzeczypospolitej®. Istotg dokumentu bylo
wytyczenie zadan i podzial kompetencji stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie maksi-
mum bezpieczenstwa Prezydentowi RP. Jeszcze podczas I wojny §wiatowej, 22 sierpnia
1944 roku powotano Wydziat Ochrony Rzadu do wykonywania zadan ochronnych wobec
nowego rzadu?'.

W okresie powojennym miaty miejsce zamachy na najwyzszych urzednikéw panstwa
polskiego. 7 lutego 1952 roku schizofrenik uzbrojony w pistolet produkcji radzieckiej typu
TT usitowal wymusi¢ zatatwienie prywatnej sprawy na prezydencie Boleslawie Bierucie.
W trakcie interwencji jeden z funkcjonariuszy ochrony — por. Konstanty Markowski zostat
zastrzelony przez zamachowca, natomiast drugi — por. Kazimierz Doskoczynski zostat
cigzko ranny. Obezwladniony napastnik zostal przekazany do zaktadu zamknigtego leczni-
ctwa psychiatrycznego. Z racji swej niepoczytalno$ci nigdy nie stangl przed sadem. Rok p6z-
niej w 1953 roku (doktadniejszych danych brak) nieznany mezczyzna lat okoto czterdziestu,
uzbrojony w niebezpieczne narzedzie — siekiere, wtargnat do Belwederu z zamiarem dotarcia
do prezydenta Bolestawa Bieruta. Ci¢zko zranit oficera ochrony stojacego na posterunku
honorowym — ppor. Cechniaka. Zginat zastrzelony przez oficera ochrony. Proby zamachoéw
z uzyciem materialdow wybuchowych tez si¢ zdarzaty. Na przyklad 15 lipca 1959 roku
w Zagoérzu (wojewddztwo katowickie) Stanistaw Jaros zdetonowat elektrycznie tadunek
wybuchowy zatozony w koronie drzew przy trasie przejazdu I sekretarza KC KPZR Nikity
Chruszczowa oraz I sekretarza KC PZPR Wiadystawa Gomuiki. Sprawca celu zamachu
nie osiggnat. Bomba zostata zdetonowana w nieodpowiednim momencie. Ofiarg byla jedy-
nie znajdujaca si¢ w poblizu eksplozji przypadkowa osoba. 2 grudnia 1960 roku, ponownie
w Zagorzu, zdetonowano przedwczesnie tadunek wybuchowy umieszczony w ziemi przy
trasie przejazdu I sekretarza KC PZPR Wtadystawa Gomutki. Ofiarami byly przypadkowe

18 B. Guz, Przemilczany zamach, ,,Przeglad” 2003, nr 39.

19 \W. Zelenski, Zabéjstwo ministra Pierackiego, Iskry, Warszawa 1995, s. 5—12.

20 Instrukcja Ochronna — Ochrona Prezydenta Rzeczypospolitej cz. II, MSW Nr PB. 20/1/34, War-
szawa 19.12.1934 r.

21 J. Otocki, Zarys historii Biura Ochrony Rzqdu, tom I, material na prawach maszynopisu, Warszawa
1984, s. 32—40.
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osoby. Sprawca, ktorym ponownie byl Stanistaw Jaros, zostal tym razem aresztowany
i wyrokiem sadu skazany na karg¢ $mierci.

W grudniu 1954 roku w zwigzku z likwidacja Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego

powolano w to miejsce odrgbne organy:
*  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW),
+ Komitet ds. Bezpieczenstwa Publicznego przy Radzie Ministrow 2.

Ochrona rzadu przeszta w kompetencje Przewodniczacego Komitetu ds. Bezpieczen-
stwa Publicznego. Za oficjalng dat¢ powotania Biura Ochrony Rzadu (BOR) MSW nalezy
przyjac¢ dzien 13 grudnia 1956 roku, mimo ze do organizacji BOR przystapiono juz wczes$-
niej — 28 listopada 1956 roku?*. BOR byto jedng z gldéwnych jednostek organizacyjnych
MSW i spehiato szczegblng role w zadaniach resortu. Powotane zostato do realizacji zadan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osobistego cztonkom kierownictwa partii, rzadu
i Rady Panstwa oraz zagranicznych delegacji partyjno-panstwowych i rzadowych podczas
ich wizyt w Polsce. Na stanowisko dyrektora Biura Ochrony Rzadu powotlany zostat z dniem
28 listopada 1956 roku ptk Jan Gérecki. Funkcje t¢ petnit nieprzerwanie do 1981 roku.

Po wyborach parlamentarnych z 1989 roku funkcjonariusze Biura Ochrony Rzadu
z dniem 1 sierpnia 1990 roku stali si¢ zolnierzami, pozostajac nadal w strukturze resortu
spraw wewngetrznych i realizujac zadania ochronne wobec najwyzszych dostojnikow panstwa
i przedstawicieli delegacji zagranicznych. Uchwalenie ustawy o dzialach administracji rza-
dowej z 4 wrzesnia 1997 roku?* spowodowato konieczno$¢ podporzadkowania wszystkich
jednostek wojskowych Ministrowi Obrony Narodowej. Rozpoczgto wtedy prace legislacyjne
zwigzane z prawnym uregulowaniem statusu formacji. W okresie od stycznia 2000 do marca
2001 roku Biuro Ochrony Rzadu dziatalo na podstawie ustawy z dnia 22 grudnia 1999 roku
o czasowym podporzadkowaniu niektorych jednostek wojskowych?. W lutym 2001 roku
zakonczono prace dotyczace unormowan prawnych i propozycje zostaly przyjete przez Sejm
i Senat. Ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rzadu weszta w zycie z dniem
ogloszenia 30 marca 2001 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze od czasu powotania brygady ochronnej w 1924 roku jednostka
odpowiedzialna za bezpieczenstwo najwazniejszych przedstawicieli w panstwie przecho-
dzila glebokie przemiany, ktore ostatecznie doprowadzity do uformowania Biura Ochrony
Rzadu. Jak zauwaza Tomasz Bialek, idea funkcjonowania formacji, wbrew opinii publicz-
nej, nie ma nic wspolnego z ,,przywilejami wtadzy”, wrecz przeciwnie, stanowi powinnosé¢
wobec panstwa i obywateli wynikajgca z zajmowanego stanowiska oraz petnionej funkcji®.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze zrddta historyczne wskazujg na wielowiekowy tra-
dycj¢ ochrony najwazniejszych osob i organdw w panstwie. Historia ta wywiera wplyw
na wiele aspektow funkcjonowania instytucji powotanych do tejze ochrony. We wspotczes-
nych warunkach rozwoju spoteczenstwa informacyjnego poszerza si¢ jednak zakres wiedzy

22 Dekret z dnia 7 grudnia 1954 roku o naczelnych organach administracji panstwowej w zakresie
spraw wewngtrznych i bezpieczenstwa publicznego (Dz.U. z 1954 r. nr 54 poz. 269).

23 Art. 2 Uchwaly Rady Ministrow Nr 781 z dnia 13 grudnia 1956 roku w sprawie statutu organiza-
cyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

24 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 1999 roku w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 1999 r. nr 82 poz. 928).

25 Art. 1 Ustawy z 22 grudnia 1999 roku o czasowym podporzadkowaniu niektérych jednostek
wojskowych (Dz.U. z 2000 r. nr 2 poz. 6).

26 T. Biatek, W kregu zywych tarcz, ,,Komandos” 2007, nr 4, s. 16.
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o dziataniach struktur, ktérych kluczowa rola jest zapewnienie bezpieczenstwa osobom
majacym udzial w wykonywaniu funkcji zwigzanych ze sprawowaniem wladzy w panstwie,
jak i osobom m.in. wykonujacym zadania w polskich placowkach dyplomatycznych znajdu-
jacych si¢ poza granicami naszego kraju.

Konkluzje

Nieustajgce zamachy terrorystyczne oraz atmosfera strachu?’ w panstwie demokratycznym
przypomina spoleczenstwu o skomplikowanej naturze bezpieczenstwa. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie w przewarto§ciowaniu dazen i priorytetéw ludzi oraz podejmowaniu
wysitku na rzecz unikni¢cia negatywnych konsekwencji omawianego zjawiska. Jednym
z wielu elementow systemu dzialania na rzecz bezpieczenstwa sg formacje realizujace zada-
nia na rzecz kierowniczych organéw panstwa?®,

,»Czesto zdarza si¢ stysze¢ stowa «historia lubi si¢ powtarza¢». Co maja na mysli Ci,
ktérzy tak moéwia? Wydaje sig, ze sg przekonani o tym, ze pewne symptomy, zjawiska,
procesy, zdarzenia i epizody z przesztosci mogg si¢ pojawi¢ w przysztosci w $cisle okre-
Slonych okolicznos$ciach. Interpretacja badaczy bezpieczenstwa w tym kontekscie moze
nie by¢ pozbawiona subiektywizmu wynikajacego z tego, ze doszukiwaé si¢ beda podo-
bienstw do obecnych symptomow, zjawisk, procesow, zdarzen i epizodow. Czy zatem mozna
z takiego badania rezygnowac? Mimo wszystko zajmowac si¢ przesztoscia nalezy. Bez jej
badania naraza¢ mozna siebie i innych na zagrozenia i niepowodzenia”?.

Wiedza historyczna, a takze doswiadczenia panstwa polskiego oraz innych panstw, w tym
demokratycznych, wskazujg na potencjalne zrédla zagrozen wobec osob sprawujacych naj-
wazniejsze funkcje w panstwie oraz wobec obiektow szczegdlnie waznych dla jego bezpie-
czenstwa. Zamachy na osoby pelnigce funkcje publiczne jako szczegdlny rodzaj dziatania
polityczno-przestgpczego, majacego zwykle na celu osiggnigcie pewnego celu politycznego
w sposob nielegalny czy tez wyeliminowanie osoby badz grupy ludzi poprzez morderstwo,
zawsze stanowily i stanowig obecnie cz¢§¢ obiektywnej rzeczywisto$ci bezpieczenstwa.
Problem zagrozenia bezpieczenstwa nabrzmiewa szczegélnie w sytuacji identyfikowanego
wzrostu znaczenia zagrozenia ze strony miedzynarodowego terroryzmu’ oraz mozliwych
jego krajowych emanacji3!.

Takie szczegodlne warunki wymuszaja konieczno$¢ istnienia wyspecjalizowanej, pro-
fesjonalnej i wyszkolonej formacji uprawnionej do realizowania zadan ochronnych jako

27 P. Lubiewski, Terroryzm a migracja. Zaleznosci i skutki, Wydawnictwo TUM, Wroctaw 2018, s. 11.

28 Por.: B. Kaczmarczyk, B. Wisniewski, R. Gwardynski, Security of An Individual, ,,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2018, nr 3 (28), s. 67—78.

29 B. Wisniewski, Praktyczne aspekty bada..., s. 149.

30 Szerzej: P. Lubiewski, Doskonalenie dzialan stuzb specjalnych w zakresie zwalczania zagrozen
terrorystycznych, Centrum Badan nad Bezpieczenstwem Transgranicznym w Cieszynie Wyzszej Szkoty
Biznesu w Dabrowie Gorniczej, Cieszyn 2018; P. Lubiewski, Stuzby specjalne w systemie zarzqdzania
kryzysowego — problematyka wspéldziatania, ,,Studia i Materiaty Wydziatu Zarzadzania i Administracji
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej im. Jana Kochanowskiego w Kielcach” 2017, t. 1, nr 21, Zarzqdzanie
kryzysowe i bezpieczenstwo, s. 395—-407.

31 B. Kogut, P. Lubiewski, Organization of Rescue Activities in Crisis Situations Caused by Terrorist
Attacks, ,,Bulletin of Lviv State University of Life Safety” 2018, nr 8/8, s. 74—82.



82 Aneta Drozdz

nieodzowny warunek (conditio sine qua non) egzystencji panstwa i wtasciwego funkcjono-
wania jego struktur. Tym samym stanowig uzasadniony argument dla funkcjonowania takiej
formacji w systemie narodowego bezpieczenstwa.

W $wietle zmian zachodzacych na arenie migdzynarodowej Polska posiada coraz silniej-
sza pozycje i jest partnerem w wielu strategicznych projektach. Wskutek zaangazowania
Polski w dziataniach NATO wytwarza si¢ przestrzen do wprowadzania usprawnien systemu
bezpieczenstwa. Czynny udzial w podejmowanych na skalg §wiatowg inicjatywach umoz-
liwia doskonalenie warsztatu podmiotéw ksztaltujacych trwalo$¢ systemu bezpieczenstwa
narodowego. Doswiadczenie w tym zakresie wydaje si¢ nieocenione. A z do§wiadczeniem
zwigzana jest historia. Do§wiadczenia formacji przeznaczonych do ochrony kierowniczych
organdw panstwa pozwalajg skutecznie odpowiedzie¢ na obecne wyzwania oraz zdynamizo-
wac dalszy rozwoj ochrony osob i obiektéw przez te osoby wykorzystywanych. W obecnych
warunkach wyzwan i zagrozen stuzby zmuszone sg do stosowania nowych form zarzadzania
1 organizacji pracy. Ich dziatalno$¢ podporzadkowana jest ewaluujagcym zmianom jako natu-
ralnemu czynnikowi rozwoju.
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SUMMARY
Aneta Drozdz
A short history of Polish formations protecting the governing bodies of the state

This paper presents a short history of Polish formations protecting the governing bo-
dies of the state, starting from the moment Poland regained independence at the end
of the twentieth century. The considerations are presented against the rules and principles
of the functioning of the state security system, with particular emphasis on the control
subsystem. This paper demonstrates the need to research attitudes to safety in the past,
in order to develop and apply effective contemporary solutions. The considerations
contained in it also concern the existing threats to the management of state organs.
They may contribute to further discussions on the purpose and rules of operation
of the formation which is supposed to protect the most important people in the state.

Key words: protection, security, threat, system, formation.
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STRESZCZENIE

Artykut zawiera recenzj¢ ksigzki wydanej naktadem Instytutu Mysli Polskiej im. Woj-
ciecha Korfantego, poruszajacej temat gorniczych miejsc pamigcei. W trzech gorniczych
regionach krajobraz miejsca dopetiaja pomniki, rzezby, monumenty i tablice, ktore maja
za zadanie przypomina¢ o katastrofach goérniczych, wydarzeniach i ludziach, ktorych
czgsto niemiecko brzmigce imiona historia juz wymazata z tablic pamigtkowych, a nawet
nagrobnych. Ksiagzka porusza aspekty prawne oraz spoteczne zagadnienia zwigzanego
z miejscami pamigci pracy gorniczej. Publikacja jest wynikiem projektu edukacyjno-
badawczego i stanowi swoisty przewodnik po tych szczego6lnych miejscach pamigci.

Stowa kluczowe: goérnictwo, miejsce pamigei, pomnik, katastrofa gérnicza, przewod-
nik, tradycja.

Symbol kupli (skrzyzowanych pyrlika i zelozka), wozek kopalniany czy wizerunek §w. Bar-
bary dla lokalnej spotecznoéci na Gornym Slasku jednoznacznie kojarza sie z tradycjami
przemyshu wydobywczego i z tatwoscia rozpoznawane sg nawet przez osoby nie majace
dotychczas zadnego zwiazku z kopalnig. Gornicze miejsca pamigci majace wpisane w siebie
symbole goérnicze stanowig jeden z najbardziej rozpoznawalnych przyktadéw symbolizowa-
nia branzowej tradycji. Upamigtnienia ofiar pracy w kopalniach, miejsca pochéwku waznych
osobistosci kadry technicznej oraz rézne sposoby podkreslania dziatalno$ci gorniczej stano-
wig jeden z fenomendéw tej grupy zawodowej. Pochodzenie tych miejsc jest zarowno zwig-
zane z odgérnymi inicjatywami, jak i nieformalnym, spontanicznym dziataniem ratujacych
tradycje gornicze spotecznikow.

Wraz z rozwojem goérnictwa oraz intensywniejsza eksploatacjg zl6z proporcjonalnie
zwigkszyla si¢ liczba wypadkoéw przy pracy oraz katastrof gorniczych, w ktorych gineli gor-
nicy. Gwarkom, ktorzy zgingli w czasie pracy, pochowek organizowano na koszt kopalni,
w ktorej byli zatrudnieni. To kopalnia zabezpieczata takze renty dla wdow i sierot. Dzi$,
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gdy branza gornicza przechodzi dtugotrwala restrukturyzacje zapoczatkowang w latach 90.
XX wieku, gdy kolejne zaktady gdrnicze sa zamykane pod przykrywka walki z ociepleniem
klimatu i zapomina si¢ o zawodzie gérniczym, rodzg si¢ wsrdd spotecznikow pytania: Jaka
jest sytuacja grobow ofiar katastrof gorniczych? Czy sa zabezpieczone w nalezyty sposob?
Czy istnieje jakakolwiek forma ochrony prawnej tych miejsc pamigci, biorgc pod uwage,
ze to dotychczas glownie kopalnie zabezpieczaty te miejsca?

Publikacja wydana naktadem Instytut Mysli Polskiej im. Wojciecha Korfantego w Kato-
wicach, bedaca wynikiem projektu edukacyjno-badawczego pt. Czarna pamie¢ — gornicze
miejsca pamieci jako ponadlokalny sktadnik tozsamosci kulturowej Slgska realizowanego
przez Instytut w latach 2019—-2020, zachgca do blizszego poznania gérniczych miejsc pamigci
z terenu Gornego Slaska i Zywiecczyzny, Dolnego Slaska oraz Zaglebia Dagbrowskiego.

Pierwsza czg$¢ publikacji zawiera zagadnienia prawne umozliwiajace spotecznikom
lub osobom zainteresowanym tematem podjecie dzialan zwigzanych z opieka nad goérni-
czymi miejscami upamig¢tnienia. Podejmowana analiza w $wietle prawa krajowego wskazuje,
na gruncie jakiego artykutu prawnego mozna podejmowac starania o ochron¢ wszelkich gro-
boéw gorniczych, spetniajacych zatozenie dawnosci i waznosci z punktu widzenia dziedzi-
ctwa kulturowego. Wsréd narzedzi wspierajacych dzialania ochrony i opieki nad zabytkami
autorzy wskazuja instytucj¢ spolecznego opiekuna zabytkow, ktéry podejmuje aktywnosci
zwigzane z zachowaniem warto$ci zabytkow i1 utrzymaniem ich w jak najlepszym stanie oraz
z upowszechnianiem wiedzy o nich.

Jednoczesnie autorzy omawiaja sytuacje, w ktorych regulacje prawne w petni nie dzia-
laja, o czym $wiadcza przyktady pochéwkow w Mikulczycach 1 Zaborzu.

Ksigzka pokazuje zagrozenia wystepujace dla obiektow grobowych zwigzanych z kata-
strofami gorniczymi, a przed ktérymi krajowe prawodawstwo nie chroni w sposéb catkowity.
Autorzy zastanawiajg si¢ miedzy innymi nad procesem kurczenia si¢ cmentarzy ze wzgledu
na braki powierzchni grzebalnej.

W przytaczanych regulacjach prawnych publikacja wskazuje na mozliwo$¢ ochrony
miejsc gorniczych tragedii za pomoca tworzenia szlakéw pamigci narodowej przy wspot-
pracy z organami jednostek samorzadu terytorialnego, organizacjami harcerskimi, turystycz-
nymi i innymi organizacjami spotecznymi wykazujacymi zainteresowanie tym problemem.

Przyczyna podjecia tematu ochrony prawnej grobow ofiar katastrof gorniczych jest
wedlug autorow brak dotychczasowych kompleksowych badan i inwentaryzacji stanowisk.

Cze$¢ druga publikacji to przewodnik po goérniczych miejscach pamigci, ktory zostat
podzielony na trzy regiony: Dolny Slask, Gorny Slask z Zywiecczyzng oraz Zaglebie
Dabrowskie. Jako argument za takim podziatem autorzy wskazuja chronologi¢ podjecia
wydobycia. Miejsca pamigci w ramach poszczeg6lnych rejondw uporzadkowano w kolejno-
Sci alfabetycznej, w ktorych si¢ znajduja. W notach dotyczacych poszczegdlnych punktow
mozna odnalez¢ informacje o ich pochodzeniu, wydarzeniach, ktére upamigtniaja, oraz ich
krotkie opisy.

W przewodniku opisano miejsca pamigci czterdziestu czterech katastrof gorniczych, z
ktérych pierwsza pochodzi z roku 1836 roku, miata miejsce w kopalni ,,Reden” w Dabro-
wie Gorniczej, za$ ostatnia to rok 2006 i kopalnia ,,Halemba”. Pozostate miejsca pamieci
zwigzane s3 z upami¢tnieniem ofiar wypadkow w zaktadach goérniczych na przestrzeni lat
ich dziatalnosci czy osob zastuzonych dla gornictwa, waznych osobistosci kadry gorniczej
jak rowniez upamigtnienia tradycji dzialalno$ci gorniczej. Autorzy opisuja poszczegodlne
pomniki, tablice, groby pod wzgledem architektonicznym oraz przytaczajg inskrypcje wyryte
na plytach, jak np. ,, Tragicznie polegltym i zmartym pracownikom kopalni «Rymer». W setna
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rocznice kopalni. Boze, prowadz ich z mroku ku wiecznej $wiattosci. Swieta Barbaro, modl
si¢ za nami” (Rybnik-Niedobczyce, ul. Michata Wotodyjowskiego 5, Parafia pw. Najswiet-
szego Serca Pana Jezusa). W przypadku katastrof zamieszczaja opisy wypadkow lub rela-
cje prasowe z tamtego okresu. Przewodnik przypomina takze miejsce katastrofy drogowe;j
w Wilczym Jarze w roku 1978, ktéra miala powiazanie z gérnictwem. Smier¢ poniosto tam
30 gornikow dojezdzajacych autobusem do pracy.

W przewodniku znajdziemy zaréwno fotografie okazalych monumentéw na miejskich
skwerach, jak i samotne drewniane krzyze w polu czy w zaro$lach — czasem jedynie opatrzone
data, do ktorej (jeszcze) ludzka pamigé potrafi dopowiedzie¢ historig. Ale i to za chwilg
zniknie. Ta ksigzka moze by¢ jedyng okazja, zeby opowiedzie¢ o wydarzeniach i ludziach,
ktérych czesto niemiecko brzmigce imiona historia juz wymazata z tablic pamiatkowych,
a nawet nagrobnych.

Przewodnik moze by¢ wykorzystywany zaréwno przez osoby zajmujace si¢ dziedzi-
ctwem gdrniczym, animatorow kultury, jak rdwniez turystow zainteresowanych blizszym
poznaniem najwigkszych regiondw gorniczych potudniowej Polski. Publikacja nie wyczer-
puje w pelni poruszonego zagadnienia, dlatego stanowi dobry material do dalszych prac
i badan nad tematem Czarna pamieé — gornicze miejsca pamieci. Ksigzka daje mozliwos¢
przetarcia na nowo szlakéw do miejsc upamigtnien, ktore odchodza w zapomnienie, takze
w naszych gtowach. Jesli mato mamy wspdlnego z gornictwem, tym bardziej warto po te
lekture siggnad.

Projekt dofinansowano ze Srodkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
pochodzacych z Funduszu Promocji Kultury.

SUMMARY
Marcin Hibner

Book review: Piotr Rygus, Aleksandra Goniewicz
"Black memory - mining sites of memory",
Institute of Polish Thought Wojciech Korfantego, Katowice 2020, p. 166.

The article contains a review of a book published by the Institute of Polish Thought.
Wojciecha Korfanty, touching upon the subject of mining memorials. In the three
mining regions, the landscape is complemented by monuments, statues, monuments
and plaques that serve to remind us of mining catastrophes, events and people whose
often German-sounding names have been erased by history from memorial and even
grave plaques. The book deals with legal and social aspects of the issue related to mining
work memorials. The publication is the result of an educational and research project
and constitutes a guidebook to these special places of memory.

Key words: mining, memorial monument, mining disaster, guide, tradition.
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Procedura recenzowania artykuléw naukowych

1. Do oceny kazdego artykutu naukowego powotuje si¢ dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki afiliowanej przez autora/6w publikacji, posiadajacych co najmniej sto-
pien naukowy doktora i dorobek naukowy z dziedziny nauki lub dyscypliny naukowej,
ktérej dotyczy publikacja.

2. Artykul przesylany do recenzenta nie moze zawiera¢ danych identyfikujacych autora/ow
ani ich afiliacji; obowiazuje zasada nieujawniania swoich tozsamosci migdzy autorami
1 recenzentami.

3. Recenzja artykutu ma forme pisemng i jest sporzadzona na formularzu recenzji (zalacznik
nr 9 lub 10).

4. Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek koncowy sformutowany przez recen-
zenta odpowiadajacego na pytanie, czy recenzowany artykul nadaje si¢ do opublikowa-
nia.

5. W przypadku jednej recenzji pozytywnej i jednej negatywnej artykut naukowy jest kie-
rowany do trzeciego dodatkowego recenzenta i wynik tej recenzji decyduje o publikacji
artykutu w Zeszycie Naukowym.

6. Autor/rzy artykuhlu zamieszczanego w Zeszycie Naukowym jest zobowiazany do pisem-
nej odpowiedzi na recenzje i przekazanie jej do Przewodniczacego Komitetu Redakceyj-
nego za posrednictwem Redaktora Tematycznego.

7. Autor (autorzy) publikowanego artykutu jest zobowiazany podpisa¢ umoweg z Wydaw-
nictwem regulujaca osobiste i majatkowe prawa autorskie, w ktdrej m.in. wyraza zgode
na bezplatne opublikowanie utworu technika drukarska, cyfrowa i w wersji elektronicznej
(on-line) oraz na jego rozpowszechnienie w sieciach informatycznych, w tym komputero-
wych (Internet, sieci lokalne).

Recenzent w arkuszu recenzji publikacji musi oswiadczy¢, na zasadzie wyboru, ze:

a) nie zna tozsamosci i afiliacji Autora recenzowanej publikacji,

b) zna tozsamos¢ i afiliacje Autora recenzowanej publikacji i Jego afiliacjg, ale nie wyste-
puje konflikt interesow .

I Za konflikt intereséw uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem a autorem bezposrednie
relacje osobiste (pokrewienstwo do drugiego stopnia, zwigzki prawne, zwigzek matzenski),
relacje podlegltosci zawodowej lub bezposrednig wspotprace naukowa w ciggu ostatnich dwoch
lat poprzedzajacych rok przygotowania recenzji.
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Instrukcja dotyczaca przygotowania i struktury artykuléw

. Zapis elektroniczny (tekst w edytorze Microsoft Word) — w jednym pliku powinien znalez¢

si¢ caly tekst glowny, streszczenie oraz stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim, przy-
pisy, bibliografia, indeksy. Sporzadzenie przypisow, bibliografii, indekséw oraz ttumaczenie
tytutu, streszczenia i stow kluczowych na jezyk angielski nalezy do obowiazkow autora.

. Tekst pracy nalezy pisa¢ czcionka typu TNR 12 pkt, z odstegpem miedzy wierszami 1,5.

Mozna stosowac pogrubienie jako wyroznienie w tekscie, nie nalezy stosowac podkreslen
liter, wyrazow i zdan oraz ,,twardych” spacji. Strony maszynopisu nalezy ponumerowac.

. Jesli w pracy znajduja si¢ jakiekolwiek zapozyczenia (cudze tresci lub cudzy materiat ilu-

stracyjny), autor/rzy publikacji jest zobowigzany bezwzglednie poda¢ zrodlo, a w niekto-
rych przypadkach uzyskac¢ pisemna zgode posiadacza praw autorskich. Za naruszenie praw
autorskich osob trzecich wszelkie konsekwencje prawne, osobiste i finansowe ponosi autor.

. Tabele, rysunki i fotografie powinny by¢ zapowiedziane w tekscie i zamieszczone

jak najblizej miejsca powotania si¢ na nie.

. Wielkos¢ tabel, rysunkow i fotografii wraz z tytutem i Zrédtem nie moze przekraczaé

formatu B5 (12,5 x 18,5 cm). Tytuly tabel, rysunkow i fotografii, zrodto, tekst w tabelach
nalezy pisa¢ czcionka TNR 9 pkt z pojedynczym odstgpem. Nalezy zachowac odrgbna
kolejno$¢ numeracji tabel i rysunkow.

. Materiat graficzny (rysunki, wykresy, diagramy itp.) powinny by¢ przygotowane

za pomocg programow pracujacych w srodowisku Windows, np. Corel Draw, Excel,
Photoshop itp. w formie gotowej do druku z mozliwoscia naniesienia na nich poprawek
po redakcji wydawnicze;j.

. Po kazdej tabeli oraz po podpisie kazdego rysunku i fotografii nalezy poda¢ zrodto oraz

zgodg posiadacza praw autorskich lub informacj¢ ,,opracowanie wtasne”, ,,opracowanie
wlasne na podstawie: ...”.

. Tabele nalezy podpisywa¢ na gorze (nad tabela), natomiast rysunki — na dole (pod rysun-

kiem).

. Rysunki w catej pracy winny by¢ wykonane jedna i ta sama technika, a napisy w obrgbie

wszystkich rysunkow — w tym samym kroju 1 rozmiarze.

Fotografie i mikrofotografie — winny by¢ wyrazne i kontrastowe. Linie, strzatki i inne
oznaczenia na fotografiach nalezy umieszcza¢ czarnym tuszem na jasniejszych polach,
a bialym tuszem — na ciemniejszych polach. Napisy w obrebie wszystkich fotografii
nalezy wykona¢ z zastosowaniem tego samego kroju i rozmiaru czcionki.

Wszelkie przektady z jezykow obcych dotyczace materiatlow graficznych powinny by¢
odpowiednio przygotowane przez autora. Wydawnictwo nie weryfikuje ttumaczen.
Jednostki i pisownia — obowigzuje migdzynarodowy zapis uktadu SI, np. gdm™ (a nie g/
dm). Wszystkie nazwy obcojezyczne nalezy zapisywaé kursywa, a skroty bibliogra-
ficzne stosowac zgodnie z aktualnym katalogiem skrotow.

Nalezy przyja¢ ogolng zasadg, ze w jednej publikacji (ksiazce, monografii, Zeszycie
Naukowym) obowiazuje jeden sposob cytowania literatury, a wykaz literatury zamiesz-
cza si¢ na koncu publikacji.

Bibliografi¢ nalezy zestawi¢ w porzadku alfabetycznym w nastepujacy sposob: nazwisko
autora, inicjaly imion; tytul pracy (kursywq); skrot bibliograficzny wydawnictwa i miej-
sce wydania, rok wydania, numer tomu, numer zeszytu lub czasopisma oraz numery
stron poprzedzone literg s., np.:
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Prace z czasopism:

Kowal J.A., Perspektywy integracji europejskiej, Terazniejszo$¢ i Przysztos¢ 2003, nr 4,
s. 34-41.

Plaskowska E., Matkowski 1.K., Moszczynska E., Kordas L., Wplyw sposobu uprawy
na zdrowotnos¢ pszenicy jarej, Zesz. Nauk. AR Wroc., Rol., 2002, LXXXIV, nr 445,
s. 207-215.

Soltan A., Swiatowa Organizacja Opakowan WPO — jej cele, struktura i formy dzialania,
Opakowania 1999, nr 12, s. 18—21.

Ksiazki:

Zuk B., Biometria stosowana, PWN, Warszawa 1989, s. 321.

Waniowski P., Badanie cen [w:] Badania marketingowe. Podstawowe metody i obszary
zastosowan, red. K. Mazurek-Lopacinska, AE, Wroctaw 2002, s. 224-231.

Mazurek K.H. (red.), Podstawowe metody badan marketingowych, AE, Wroctaw 2005,
s. 25-30.

Autor otrzymuje makiete pracy do korekty autorskiej, ktora powinien wykona¢ w ciagu
7 dni. Zmiany w tekscie wynikajace z korekty autorskiej nie moga przekracza¢ 3% zmian,
w innym przypadku autor ponosi koszty ponownych prac redakcyjnych.

Autor publikowanej pracy zobowiazany jest podpisa¢ autorska umowe wydawnicza i zto-
zy¢ o$wiadczenie, ze praca nie byta dotad publikowana (zalacznik nr 6), a jej tres¢ i materiat
ilustracyjny nie naruszaja autorskich praw osobistych lub majatkowych osob trzecich. Jesli
w pracy znajduja si¢ jakiekolwiek cudze tresci lub cudzy materiat ilustracyjny, autor przy-
gotowywanej publikacji jest zobowigzany bezwzglednie podaé zrodto, a w niektorych przy-
padkach uzyska¢ pisemna zgod¢ posiadacza praw autorskich. Za naruszenie praw autorskich
0sob trzecich wszelkie konsekwencje prawne i1 finansowe ponosi autor.

Informacje dotyczace zasad przygotowywania publikacji do druku i zasad publikowa-
nia w Wydawnictwie Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy sa
zamieszczane na stronie internetowej Wydawnictwa — www.wydawnictwo.pwsz.legnica.edu.pl
oraz na stronie internetowej Zeszytow Naukowych Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
im. Witelona w Legnicy — www.zn.pwsz.legnica.edu.pl.
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