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Istota daktyloskopii w ujeciu dzialan Policji

STRESZCZENIE

Linie daktyloskopijne sg znane cztowiekowi od zarania dziejow i byly stosowane juz
w epoce kamienia, kiedy ludzie wykorzystywali odciski palcéw do podpisywania
umow czy aktéw wilasnosciowych. Dzigki rozwojowi technologii powstata i rozwi-
neta si¢ dziedzina kryminalistyki zwana daktyloskopig. Linie papilarne towarzysza
od poczatku zycia istoty ludzkiej, jeszcze w tonie matki, az do $mierci. Nie podlegaja
one zmianie ani nie da si¢ ich usuna¢ pod warunkiem, ze nie ucierpi skora wtasciwa
palcow. Linie papilarne, ktéore mozna zaobserwowa¢ na opuszkach palcow, uktadaja
si¢ we wzory, ktore podlegaja systematyzacji. Pozostawienie $ladow linii papilarnych
towarzyszy cztowiekowi w codziennym zyciu. Jest to nastepstwo dziatania substancji
potowo-ttuszczowej, ktora, odklejajac si¢ od opuszka, pozostawia $lad.

Ujawnienia §ladow linii papilarnych mozna dokonaé, postugujac si¢ réznymi meto-
dami, ktorych wachlarz jest do§¢ szeroki. Zostato to przedstawione w tresci niniejszej
publikacji. Wazna rol¢ w pracy technikow daktyloskopii petnig procedury, ktére maja
niebagatelny wplyw na powodzenie procesu identyfikacji 0osob na podstawie pozosta-
wionych odciskow palcow. Postepowanie wedlug odpowiednich, ustalonych algorytmow
jest niezbedne ze wzgledu na mozliwo$¢ skutecznego zebrania materiatow dowodowych.

Identyfikacja i pordéwnywanie $ladéw odciskow palcow jest nicodzownym elementem
pracy stuzb porzadku publicznego. Duzym utatwieniem w realizacji tego zadania jest
Automatyczny System Identyfikacji Daktyloskopijnej (AFIS), ktory dzigki rozbudowanej
bazie danych umozliwia identyfikacje odciskow palcow w kréotkim czasie.

Zaprezentowane przez autorow tresci ukazuja rozwoj metod, technik i narze¢dzi
badawczych stuzacych identyfikacji. Rozwdj nowoczesnych technologii w powigzaniu
z osiggni¢ciami w dziedzinie biologii czy chemii bedzie powodowat dalsza, nieustanng
ewolucj¢ w analizowanych obszarach.

Stowa kluczowe: daktyloskopia, metody ujawniania sladow, badania daktyloskopijne,
Automatyczny System Identyfikacji Daktyloskopijnej — AFIS.
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Wstep

Identyfikacja cztowieka peni jedng z gtownych rol w kryminalistyce. Jedna z najskutecz-
niejszych metod identyfikacji osob jest daktyloskopia. Dzigki identyfikacji odciskow palcow
czlowieka wlasciwe organy i instytucje moga dowiedzie¢ si¢ o danych osobowych bada-
nego. Jest to jednak mozliwe w sytuacji, gdy jego odciski palcow byty juz kiedy$ pobrane.
Za pomocg tej metody mozna ustali¢ tozsamos¢ osoby, ofiary, sprawcy przestgpstwa czy tez
niezidentyfikowanych zwtok (N/N).

Czlowiek zwracal uwage na wystepujace na swoich dloniach rysunki juz w epoce neo-
litu!. Odciski palcow w czasach niewolnictwa byly wykorzystywane do pieczgtowania doku-
mentacji. Podobnie w starozytnej Grecji odcisk z linii papilarnych stanowil swego rodzaju
»pieczec”. Wykorzystywanie linii palcow w celach identyfikacyjnych zapoczatkowano
w Chinach. To wtasnie Chinczycy opracowali pierwszy system klasyfikacyjny dla daktylo-
skopii. Jednak poczatki naukowego ujgcia daktyloskopii dali Anglicy w XIX wieku. Gtow-
nym europejskim prekursorem byt Francis Galton. Opracowat pierwszy europejski system
klasyfikacji odciskow palcow, ktory byt w pozniejszych latach udoskonalany przez kolej-
nych naukowcow?.

Wraz z postepem i rozwojem wspotczesnej technologii zwigksza si¢ precyzja badan
w tym zakresie. W literaturze mozna znalez¢ wiele metod identyfikacji cztowieka, jednak
w niniejszej pracy skupiamy si¢ na podstawowym zagadnieniu dotyczacym identyfikacji,
a mianowicie z wykorzystaniem linii papilarnych.

Uzasadnienie i metodologia podjetych badan

Glowna przestanka podjecia analizowanej w publikacji problematyki sa rezultaty analiz
kompetencji i uprawnien, jakie posiadaja przedstawiciele formacji mundurowych, w tym
funkcjonariusze Policji w konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego. Policja
posiada szereg kompetencji, migdzy innymi w zakresie realizacji dziatan operacyjnych,
w zakresie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaklocenia porzadku publicznego
czy wynikajacych z uzycia broni i przymusu bezposredniego. Wazna rol¢ petnia takze upraw-
nienia w zakresie danych i informacji. W ramach tej ostatniej kategorii wyrézni¢ mozna
szereg dzialan stosowanych przez Policj¢. Naleza do nich miedzy innymi tre$ci i formy
wspotpracy wykraczajacej poza granice kraju i realnie odbywajacej si¢ w ramach Migdzyna-
rodowej Organizacji Policji Kryminalnych — INTERPOL?.

Aby zapobiec przestepstwom lub je wykry¢, jak roéwniez zidentyfikowaé osoby, Policja
jest uprawniona do uzyskiwania, gromadzenia i przetwarzania informacji. Oprocz tego moze
ona takze pozyskiwac¢ dane osobowe pochodzace z Krajowego Rejestru Karnego (KRK) oraz
rejestru PESEL, w tym rowniez ze zbioréw, w ktorych przetwarza si¢ informacje obejmujace

1'S. JaSlanek, Kryminalistyczne znaczenie linii papilarnych w ekspertyzach daktyloskopijnych,
http://m.wspia.eu/file/21431/35-JA%C5%9ALANEK .pdf, dostep: 2.05.2020 r.

2 P. Horoszowski, Kryminalistyka, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1955, s. 323-329.

3 Zob. szerzej: M. Liberacki, Wybrane formacje mundurowe w systemie bezpieczernstwa narodowego,
Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej im. ptk. dypl. Marian Porwita, Warszawa 2018, s. 174 i nast.



Istota daktyloskopii w ujeciu dziatan Policji 11

dane osobowe uzyskane w wyniku wykonywania przez te organy czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych. Administratorzy danych gromadzonych w tych rejestrach sa obowigzani
do ich udostepniania za pomocg urzadzen telekomunikacyjnych. Zastosowanie takiej formy
jest uzasadnione specyfika oraz zakresem wykonywania zadan albo prowadzonej dziatalno-
$ci operacyjno-rozpoznawczej przez Policje™.

Przeprowadzone analizy wskazaly, ze istotng role w pracy Policji odgrywaja takze inne
uprawnienia, metody i narzedzia stuzace sprawnemu wykrywaniu sprawcoOw przestepstw,
szczegoOlnie wykorzystujace nowoczesne techniki i technologie. Do takich nalezy zbidr
danych zawierajacy informacje o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA).
W bazach danych DNA Policji znajdujg si¢ wiec informacje dotyczace: imion, nazwisk
(pseudonimoéw), imion i nazwisk rodowych rodzicéw tych osdb, daty i miejsca urodzenia,
oznaczenia i cech identyfikacyjnych dokumentu tozsamosci, adresu zamieszkania, numeru
ewidencyjnego PESEL, obywatelstwa oraz pici>.

Policja sposrod wielu uprawnien umozliwiajacych wiasciwe i efektywne wykonywanie
zadan na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego ma rowniez takie, ktore odnosza si¢ do zbiera-
nia, gromadzenia i przetwarzania danych daktyloskopijnych. Sa one wykorzystywane w celu
zwalczania przestepstw lub identyfikacji osob. W tym zakresie dysponuje zasobem admini-
stracyjnym, ktory stanowi Centralna Registratura Daktyloskopijna (CRD) odpowiedzialna
za gromadzenie kart daktyloskopijnych i chejroskopijnych zawierajacych odciski linii papi-
larnych palcow i wewnetrznej powierzchni dloni, oraz Automatyczny System Identyfikacji
Daktyloskopijnej (ASID). Sa w nim gromadzone i przetwarzane informacje o odciskach linii
papilarnych os6b podejrzanych o popetnienie przestgpstw, niezidentyfikowanych §ladach
linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz $ladach linii papilarnych, ktére moga pochodzi¢
od osob zaginionych. W zbiorze danych daktyloskopijnych umieszcza si¢ takie informacje
jak w przypadku bazy danych DNA®,

W nawiazaniu do podjetej w artykule problematyki zasadna wydaje si¢ proba udziele-
nia odpowiedzi na nast¢pujace pytania: Jaka rolg w shuzbie Policji petni daktyloskopia?
Jakie zasadnicze techniki i metody sa wykorzystywane w daktyloskopii? Jak zbudowana
jest procedura badan daktyloskopijnych? Przedstawione problemy musza — naszym zda-
niem — spetnia¢ pewne kryteria, a mianowicie posiada¢ obligatoryjny, uporzadkowany
i celowy charakter, tzn. charakteryzowac si¢ wlasciwos$ciami, ktore przypisa¢ mozna dzia-
laniom systemowym.

W niniejszej pracy wykorzystano wlasne, praktyczne doswiadczenia jednego z autorow,
ktére nabywane byly w shuzbie w Policji. Zatem zaprezentowana problematyka wynika
zarowno z kwestii praktycznych, jak i teoretycznych. Gléwnym kryterium, ktore wtasciwie
mozna zakwalifikowa¢ do obydwu przedstawionych podejs¢ (praktycznego i teoretycznego),
jest uzupelnienie listy opracowan, ktore odnosza si¢ do podjetych zagadnien z zakresu dak-
tyloskopii. W oddanym do rak czytelnikéw materiale nie chodzi przeciez o zaprezentowanie
catego spektrum przedsigwzig¢ realizowanych przez Policje, lecz pewnego istotnego — w opi-
nii autoréw — fragmentu majacego istotny wpltyw na powodzenie dziatan podejmowanych
przez funkcjonariuszy.

4 Ibidem, s. 175.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 2011 r. Nr 287 poz. 1687 z pdzn. zm.; M. Libe-
racki, op. cit., s. 176—177.

¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji...; M. Liberacki, op. cit., s. 177.
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Poruszona problematyka jest usankcjonowana prawnie, co — jak sadzimy — znalazlo
wlasciwe odzwierciedlenie w niniejszej publikacji. Niemniej jednak wazne z punktu
widzenia przestania, jakie niesie opracowanie, wydaja si¢ kwestie czysto praktyczne.
W naszej opinii nalezy do nich zaliczy¢ m.in. poglebienie $wiadomosci czytelnika w uje-
ciu dziatan, jakie podejmowane sg przez uprawnione struktury w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa wewngtrznego. Czgsto w przestrzeni publicznej spotykamy si¢ z réznymi
reakcjami na takie dziatania, ktore w dodatku sg niejednokrotnie niedoceniane. Kolejnym
waznym zatozeniem praktycznym tejze publikacji jest konieczno$¢ doskonalenia dziatan
podejmowanych przez uprawnione do omawianych czynno$ci organa. Tylko nieustanne
podnoszenie kwalifikacji, szkolenie kadry i korzystanie z do§wiadczen innych umozliwia
budowanie innowacyjnych, nowoczesnych i doskonale funkcjonujacych struktur bezpie-
czenstwa.

Podjecie tematyki awizowanej w niniejszej publikacji wymagato skorzystania z osiag-
nig¢ metodologii. Zatem w opracowaniu materialu wykorzystano metody naukowe,
do ktorych nalezy zaliczy¢: analize, analiz¢ dokumentéw i komparatystyke. Zastosowane
metody analityczne pozwolily na fragmentacj¢ i wyodrgbnienie czgsci z calosci bardziej
zlozonych, w celu ich poprawnego i bardziej dyskursywnego zbadania. Oprécz tego zasto-
sowana przez nas analiza dokumentow zostala wykorzystana do gromadzenia tresci w uje¢-
ciu badanych zagadnien i okazala si¢ szczegdlnie przydatna podczas analizy tresci aktow
prawnych i innych dokumentéw. Niemniej wazng role spehnita komparatystyka, umoz-
liwiajgca realizacje procesu badawczego w kontek$cie poszukiwania zaleznosci, wza-
jemnych wpltywow i réznic badanych zagadnien. Z pewnoscia metoda ta byla konieczna
podczas poréwnywania tresci wybranych pozycji literatury i opracowan uwzgledniajacych
poruszang w publikacji problematyke. Istotng kwestig podczas przebiegu procesu badaw-
czego bylo zastosowanie syntezy, uogdlniania oraz wnioskowania. Podczas opracowania
publikacji, oproécz wiedzy teoretycznej, w znacznym stopniu korzystaliSmy z praktycz-
nego, zawodowego doswiadczenia. Szczegdlnie ono okazalo si¢ niezwykle przydatne
i umozliwito realizacj¢ badan zakonczonych trafnymi — mamy nadziej¢ — konkluzjami.

Usystematyzowanie zastosowanych poje¢

Zasadne z punktu widzenia niniejszego opracowania jest ustalenie i usystematyzowanie
zastosowanych pojeé. Takie podejscie umozliwi z jednej strony kontynuacje procesu
badawczego, z drugiej za§ zachowanie pewnej koherencji opracowania. Termin dakty-
loskopia pochodzi z jezyka greckiego. Sktada si¢ z dwoch stow, a mianowicie daktylos
(oznacza palec) oraz skopein (oznacza patrze¢)’. Daktyloskopia jest nauka, ktora pomaga
w identyfikacji cztowieka za pomoca linii papilarnych wystepujacych na opuszkach pal-
coOw u ragk oraz na podeszwie stop. Jest to ztozony dziat techniki, w ktorej znajduje sig¢
takze morfologia owych linii. Warto wspomnie¢ rowniez o wyrdznieniu w daktyloskopii:
chejroskopii (linie papilarne dtoni), podoskopii (linie papilarne stop), poroskopii (identyfi-
kacja porow) oraz krawedzioskopii (nieregularne brzegi linii papilarnych)®.

7 P. Horoszowski, op. cit., s. 315.
8 B. Holyst, Kryminalistyka, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 404.
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Bardzo istotng kwestig podczas badan nad liniami papilarnymi, ktéra wptywa na nie-
zawodno$¢ tej metody, jest zasada 3N. Opiera si¢ ona na trzech podstawowych zasadach
dotyczacych linii papilarnych. Jedng z nich jest zasada niezmienno$ci, ktéra odnosi si¢
do faktu, iz juz pomiedzy 100 a 120 dniem zycia ptodowego ksztattuja si¢ linie papilarne
1 zostajg niezmienne az do rozpadu gnilnego ciala czlowieka. Zatem linie papilarne sa
niezmienne od ich uformowania w okresie prenatalnym az do calkowitego ich rozktadu
po $mierci®. Kolejng zasadg dotyczaca linii papilarnych jest zasada nieusuwalnosci.
Wyraza si¢ w tym, ze naskorek podlega naturalnej regeneracji. Podczas mocnego starcia
naskérka (np. w pracy kamieniarza) moze doj$¢ do sytuacji, ze nie bedzie dato si¢ go dak-
tyloskopowac, ale po czasie naskorek odrasta na palcu. Linie papilarne nie podlegaja znisz-
czeniu pod warunkiem, ze nie ucierpiata skéra wlasciwa i nie byly wykonywane zabiegi
medyczne, jak przeszczep skory czy palca'l. Zatem linie papilarne mogg w pewnym
stopniu ulega¢ czasowemu zatarciu lub znieksztalceniu, co moze by¢ efektem systema-
tycznej pracy fizycznej i licznych czynnikéw zewnetrznych (mechanicznych, cieplnych,
chemicznych, §wietlnych, bakteryjnych i atmosferycznych). Wowczas moga powstawac
zgrubienia skoéry, zmiany zanikowe skory, schorzenia bakteryjne, grzybicowe, a nawet
nowotworowe, nadzerki oraz peknigcia. Po ustaniu tychze czynnikow skora si¢ regeneruje
i wraca do wczesniejszej postaci. Usuna¢ linie papilarne prostymi i nieskomplikowanymi
metodami mechanicznymi takze nie jest tatwo (papierem Sciernym, pumeksem itp.). Sa
nieusuwalne, dopoki zachowana zostaje skora wlasciwa i pomimo mozliwos$ci znalezienia
istotnych podobienstw w ich uksztattowaniu, np. u blizniat, to nie ma jak dotad watpliwo-
$ci, ze zachowuja one swojg niepowtarzalno$c ',

Ostatnig norma z katalogu 3N jest zasada niepowtarzalno$ci, ktora dotyczy braku mozli-
wosci powtarzania si¢ identycznego uktadu linii papilarnych. Kazdy posiada indywidualne
wzory linii papilarnych, nawet w przypadku bliznigt jednojajowych 2. Jednakze w$rdd nie-
ktorych specjalistow z dziedziny daktyloskopii pojawiaja si¢ glosy, aby o zupeltne;j i defini-
tywnej niemozliwo$ci wystapienia takich samych §ladow linii papilarnych — u chociazby
tylko dwoch réznych osdéb — mowi¢ z wickszym dystansem. Tak jak wielu ludzi wierzy
w starg zasade, ze natura nigdy si¢ nie powtarza — ze nie ma dwoéch takich samych ptatkoéw
$niegu czy dwoch takich samych li§ci — tak samo latwo przyjmuje si¢ tez¢ o odmienno$ci
odciskow palcow kazdego cztowieka. Moze to by¢ prawda, ale do konca pozostanie to nie-
stety nieudowodnione, poniewaz nie da si¢ poréwna¢ wszystkich linii papilarnych kazdego
juz zmarlego, zywego i dopiero co urodzonego czlowieka '3.

° T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Zakamycze 2000,
s. 164; M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia
teorii i praktyki sledczo-sqgdowej, Torun 2009, s. 376—377.

10T, Hanausek, op. cit., s. 165.

WA, Gawlinski, Daktyloskopia. Geneza i wybrane zagadnienia wspotczesne, ,,Kortowski Przeglad
Prawniczy” 2013, nr. 4, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olszty-
nie, http://wpia.uwm.edu.pl/czasopisma/sites/default/files/uploads/KPP/2013/4/30-34.pdf, Olsztyn 2013,
s. 24, dostep: 2.05.2020 .

12 T, Hanausek, op. cit., s. 165.

13 A. Gawlinski, op. cit., http://wpia.uwm.edu.pl/czasopisma/sites/default/files/uploads/
KPP/2013/4/30-34.pdf, Olsztyn 2013, s. 24—25, dostep: 2.05.2020 r.
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Wzory daktyloskopijne i odbicie palca

Linie papilarne majg charakterystyczny uktad listewek o wysokosci od 0,1 do 0,4 mm i sze-
rokosci od 0,2 do 0,7 mm . Tworza na opuszkach palcow wzory, ktére mozna usystematy-
zowac za pomocg ich czgsci centralnej oraz delty. Wyrdzni¢ mozna trzy podstawowe typy
wzorow daktyloskopijnych, tj.

a) petlicowy (prawy i lewy) — linie papilarne posiadaja jedna delte z prawej lub lewej strony;

b) wirowy — linie posiadaja najmniej dwie delty;

¢) lukowy — brak delty w budowie 1°.

Nalezy podkresli¢, iz oprocz tych podstawowych typow wystepuje wiele grup i podgrup
wzorow, ktore bardziej wnikliwie opisuja budowe uktadu linii papilarnych. Podstawowymi
elementami wzoru jest podstawa i pokrywa wzoru, delta oraz rysunek wewnetrzny '°.
Jako termin wewngtrzny okresla si¢ centrum wzoru, a z kolei delta nazywana jest termi-
nem zewngetrznym. Wystepuje ponadto tzw. linia Galtona taczaca oba te terminy (liczba jej
przecig¢ to indeks). Natomiast o indywidualizmie wzoru przesadzaja minucje (niewielkie
elementy wzoru) .

Mozna takze spotkac¢ si¢ z przypadkiem, ze podczas zycia ptodowego moze stworzy¢ si¢
uktad, ktory trudno bedzie zaliczy¢ do znanych nam wzorow. W niektorych przypadkach
po uktadzie linii papilarnych mozna wywnioskowa¢ choroby. Naukowcy zajmujacy si¢ ta
problematyka wyr6zniaja nastepujace anomalie linii papilarnych:

a) aplazja — brak linii papilarnych, pozostaje tylko zarys $ladu;

b) hypoplazja — linie sg cienkie, nieczytelne, wygladaja na stare;

¢) dysocjacja — linie papilarne wystepuja w formie kropek i odcinkéw o nieregularnym

utozeniu,

d) pionizacja — linie maja prawie pionowy uktad'8.

Pozostawienie wlasnego odcisku palca w dowolnym miejscu jest czym$ zupelnie natu-
ralnym. Robimy to wtasciwie podczas kazdej wykonywanej czynnosci, potwierdzajac tym
swoja obecnos¢ w konkretnym miejscu. Nasze dziatania w tym zakresie sg bardziej lub mniej
$wiadome, najczgsciej jednak nikt z nas nie zastanawia sig, czy i gdzie pozostawil swoje
odciski. A przeciez zdarza si¢ to nieustannie w autobusie, tramwaju, biurze, uczelni, skle-
pie itp. Kazdy dotknigty przedmiot ,,zatrzymuje” odbicie palcow. Oczywiscie wystepuja
materiaty i powierzchnie, na ktorych lepiej lub gorzej zachowuja si¢ odciski palcow. W prak-
tyce powierzchniami, ktére w najlepszym stopniu sa w stanie ,,odzwierciedli¢” pozostawione
odciski palcow, sa przedmioty twarde o gladkiej strukturze. Naleza do nich np. szkto, metal.
Zostawienie $ladu mozemy spowodowac¢ zabrudzeniem palcow, wtedy §lady sa widoczne
gotym okiem ze wzgledu na kontrastowa barwg. Podczas kontaktu z woskiem, $wieza
farbg mozemy odcina¢ swoje §lady w wyrazniejszy sposob . Rozrézniamy rowniez $lady

14T, Hanausek, op. cit., s. 164.

15 B. Hotyst, op. cit., s. 408.

16 Tbidem, s. 410.

17 T. Hanausek, op. cit., s. 172.

18 S. Miernik, Metodyk badan daktyloskopijnych — wnioskowanie oraz identyfikacja, Wydawnictwo
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP, Warszawa 1996, s. 22—23

19 G. Kedzierska, W. Kedzierski. Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia techniki, Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie, Szczytno 2011, s. 88
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odwarstwione, odci$nigte na brudnej powierzchni oraz §lady wglebione, ktére powstaty
na podtozu o mickkiej strukturze?’. Warto zauwazy¢, ze niewidoczne dla nas odciski pal-
cOwW powstaja za pomoca substancji potowo-tluszczowej, ktorej cienka warstwa oddziela
si¢ od naszych opuszkéw i pozostawiamy odcisk swoich linii papilarnych, czyli tzw. $lady
nawarstwione. Substancja potowo-tluszczowa jest wydzielana przez gruczoty potowe
1 tojowe. Jej sktad to 98% potu skladajacego si¢ z wody i 2% to rozne zwiazki, w znacznej
czesci sg to aminokwasy. £06j to m.in. tréjglicerydy, nasycone i nienasycone kwasy thusz-
czowe, estry wosku oraz cholesterol. Podloza, na ktorych zostawiamy $lady, moga mie¢
r6zng strukture — luzna i porowata struktura pozwala na stopniowe wchlanianie si¢ substancji
potowo-tluszczowej, a struktura zwarta to uniemozliwia?!.

Czesto wsrdd sprawcow przestepstw panuje przekonanie, ze uzycie przez nich rgkawiczek
(a wigc brak bezposredniego kontaktu skora/palec i powierzchnia) skutecznie zabezpieczy
ich przed zostawieniem swoich odciskow palcow na miejscu zdarzenia. W pewnym stopniu
oczywiscie nie sposob si¢ z tym nie zgodzi¢, ale warto rdwniez wiedzie¢, ze naniosg oni
wtedy na plaszczyzng odwzorowane §lady swoich rekawiczek. W zalezno$ci od ich rodzaju
(przeznaczenia), materialu, z jakiego zostaty uszyte (skorzane, materialowe, dzianinowe,
gumowe) $lady te beda odmiennie odwzorowane. Naprzeciw sprawcom dziatajacym w r¢ka-
wicach kryminalistyka przeciwstawia gantiskopie, czyli dyscypling naukowa zajmujaca si¢
badaniem $§ladéw rekawic. Wiecej na ten temat — w dalszej czgsci naszej publikacji.

Metody ujawniania Sladéw

Poszukiwanie odciskow palcow w sytuacji dysponowania zabarwionymi §ladami jest dla spe-
cjalistow catkiem proste, jednak problem pojawia si¢, kiedy sa one w normalnych warun-
kach niewidoczne. Wowczas szukanie takich §ladéw odbywa si¢ przy bocznym, sztucznym
$wietle, najlepiej w zaciemnionych pomieszczeniach, przy operowaniu $wiattem w ré6znych
kierunkach. Podczas pobytu w miejscu przestepstwa zaden przedmiot nie powinien zostaé
dotknigty golymi rekoma czy tez przyrzadami w miejscu przypuszczalnego $ladu daktylo-
skopijnego??. Proces ujawniania $ladow linii papilarnych mozna wykona¢, postugujac si¢
réznymi metodami, ktore zostaly zaprezentowane ponizej.

Jednym ze znanych sposoboéw jest metoda optyczno-fotograficzna. Jest to metoda
umozliwiajgca bezinwazyjne ujawnienie $ladu, bez jego uszkodzenia i zmian na podtozu >3
Polega ona na ujawnianiu $ladu za pomoca specjalnego o§wietlenia, np. ultrafioletowego,
z potaczeniem specjalnych filtrow obiektywu aparatu i uzycia odpowiedniej kliszy.
W takiej sytuacji odcisk palca bedzie widoczny w pelni na zdjeciu?*. Kolejna metoda,
tzw. chemiczna (fizykochemiczna), jest najczgsciej stosowana w praktyce daktyloskopii.

20 A, Gawlinski, op. cit., http://wpia.uwm.edu.pl/czasopisma/sites/default/files/uploads/
KPP/2013/4/30-34.pdf, Olsztyn 2013, s. 25, dostep: 2.05.2020 r.

21 E. Rogoza, K. Drzewiecka, Poréwnanie skutecznosci ujawniania $ladéw linii papilarnych na
mokrych powierzchniach papierowych metodg ORO i PD, ,,Problemy Kryminalistyki”2007, nr 257,
Wydawnictwo Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP, Warszawa 2007, s. 28

22 P. Horoszowski, op. cit., s. 416.

2 Slady kryminalistyczne, red. Nauk. M. Goc, J. Moszczynski, Polskie Towarzystwo Kryminali-
styczne, Warszawa 2007, s. 36.

24 P. Horoszowski, op. cit., s. 417.
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Polega ona na ujawnieniu $ladow za pomoca m.in. azotanu srebra, proszkow ferromag-
netycznych lub sadzy. W celu ujawnienia §ladow mozna takze spryska¢ $lad ninhydryna
oraz oddziatywa¢ na niego parami jodu. Pod wplywem dziatania m.in. tych $rodkéw linie
papilarne pozostawione na powierzchniach zabarwiaja si¢ na brazowo. Pamigtaé nalezy,
iz metoda ta jest krotkotrwata. Z drugiej strony za pomoca par jodow moga by¢ ujawnianie
$lady, ktore majg 20 lub wiecej lat?. Metoda mechaniczna stanowi kolejng, za pomocg
ktorej mozna ujawniaé $lady. Polega ona na posypywaniu odciskéw linii papilarnych
suchym proszkiem, ktéry przylega do pozostawionych linii papilarnych. Nadmiar proszku
strzepuje si¢ pedzelkiem i po otrzymaniu wyraznych linii papilarnych mozna przystapic¢
do zabezpieczania $ladu, przenoszac go na foli¢ daktyloskopijng?®. Przed przeniesieniem
odciskow na foli¢ technicy dostosowuja jej wymiar poprzez odpowiednie jej docigcie.
W nastepnym kroku nastepuje odklejenie od folii warstwy celuloidowej oraz przykleje-
nie folii do odcisku, ktory jest zabezpieczony proszkiem daktyloskopijnym. W kolejnym
etapie nastgpuje ponowne naklejenie warstwy celuloidowej. Dobor koloru folii $cisle
zalezy od koloru zastosowanego proszku daktyloskopijnego, ktorym zostat zabezpieczony
$lad. Jesli wige proszek daktyloskopijny posiada barwe jasna, woéwczas stosuje si¢ czarng
folig. Z kolei jesli proszek posiada ciemng barwe, wtedy nalezy zastosowaé przezroczy-
stg folig?’. Z uplywem czasu, po powstaniu nowszych metod laboratoryjnych proszki
daktyloskopijne zostaly ograniczone do uzywania ich w wigkszos$ci na miejscu ogledzin,
kiedy $lad jest §wiezy. Po pewnym uptywie czasu $lady Sciagnigte za pomocg proszku
daktyloskopijnego traca swoje wiasciwosci adhezyjne?®. Ostatni zaprezentowany przez
nas wariant stanowig inne metody shuzace ujawnianiu $ladéw. Zaliczy¢ do nich nalezy
przede wszystkim metod¢ radioaktywna, ktéra zostata opracowana w ciggu ostatnich lat.
Jej skuteczno$¢ polega na oddziatywaniu pedzlem magnetycznym oraz promieniowaniem
za pomocg lasera argonowego %°.

Policyjni technicy zajmujacy si¢ ujawnianiem $ladéw spotykaja si¢ réwniez z dzia-
faniem sprawcow w rekawicach. Gléwng przyczyng zatozenia rgkawiczek przez sprawce
jest utajnienie swoich odciskow palcdw, jednak niektére czynnosci wykonywane podczas
procederow przestepczych wymagaja doktadnos$ci, ktorej rekawiczki nie zapewniajg. Cze-
stym przypadkiem jest natrafianie na $lady rekawiczek wraz z odciskami linii papilarnych
sprawcow. Na rekawiczkach zbierajg si¢ thuszcze i brud, co powoduje pozostawienie sladow
rekawiczek podczas kontaktu z podlozem. Pozostawione §lady rekawiczek mogg si¢ r6znic¢
ze wzgledu na material, z ktérego zostaly wykonane oraz technologi¢ ich produkcji. Zdej-
mowanie $ladow rekawiczek wyglada podobnie jak zdejmowanie $§ladow linii papilarnych3°.
W prowadzonych badaniach identyfikacyjnych uzgadnia si¢ material, z jakiego rekawice
zostaty wykonane. Nastepnie realizuje si¢ badania porownawcze polegajace na okresleniu,
czy $lad pozostawiony w miejscu przestepstwa ma cechy podobne do materiatu pordw-
nawczego. Na koniec ekspert wydaje opini¢ probabilistyczng lub kategoryczng3!. Zatoze-
nie rekawiczek nie do konca zatem moze ukry¢ §lady linii papilarnych, w przeciwienstwie

25 Tbidem.

26 Thidem, s. 418.

27 Ibidem, s. 421

28 Slady kryminalistyezne. .., op. cit., s. 40.
29 T. Hanausek, op. cit., s. 166.

30 B. Holyst, op. cit., s. 423.

31 Tbidem, s. 424.
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do tego, co wydawaloby si¢ dla wielu oczywiste. Ta duza czgs$¢ osob nieposiadajacych tej
wiedzy moglaby przypuszczac, ze sg niemozliwi do zidentyfikowania. Do tej problematyki
(rowniez co do czynno$ci wykonywanych w rekawiczkach przez samych pracownikow
dochodzeniowo-§ledczych i laborantéw) odnoszg si¢ szczegdélowo w swoich opracowaniach
B. Konior i B. Drabarek 2.

Standardy identyfikacji daktyloskopijnej

Cho¢ dziedzina daktyloskopii jest obecna w dziataniach stuzb od wielu lat, nadal jest uwa-
zana za jedng z najlepszych metod identyfikacji osob. Kazdy cztowiek posiada linie papilarne
jedyne w swoim rodzaju. Ta zalezno$¢ dotyczy nawet bliznigt jednojajowych. Zebrane odci-
ski linii papilarnych posiadaja czgsto ograniczone rozmiary, sg zdeformowane i o réoznym
stopniu czytelnosci. Niejednokrotnie trudno jest okresli¢, ze dany odcisk pochodzi od kon-
kretnej osoby 33.

Duza role w dziedzinie daktyloskopii odgrywal model V. Balthazarda, ktéry jest pod-
stawg dzisiejszego standardu identyfikacji daktyloskopijnej. Model ten ograniczal liczbg
rodzajéw minucji, pomijat cechy grupowe jak rowniez cechy uzupelniajgce*. Standard
numeryczny 12 cech byt realizowany az do lat 70. ubieglego stulecia. Interesujaca jest
propozycja E. Locarda, ktéra uwzglednia rozwigzania z zakresu identyfikacji daktylosko-
pijnej. Zaktada ona, ze w przypadku 12 cech wspoélnych nie ma watpliwosci o pochodze-
niu tego s$ladu, pod warunkiem ze $lad jest dobrze czytelny. Jesli wystepuje 8—12 cech
wspolnych, to przypadek jest na pograniczu pewnosci, ktora zalezy od kilku czynnikow.
Naleza do nich: czytelno$¢ §ladu, czesto§¢ wystepowania, obecnos¢ centrum wzoru i delt,
obecno$¢ pordéw, zgodnos¢ szerokos$ci linii papilarnych i bruzd oraz katéw utworzonych
przez rozwidlenia. W tym przypadku identyczno$¢ powinna by¢ stwierdzona przez przy-
najmniej dwdch dos§wiadczonych ekspertow. W przypadku kiedy $lad ma mniej niz 8 cech
wspolnych, mozna mowi¢ o przypuszczeniu, ze dany $lad pochodzi od konkretnej osoby
i nie mozna dokona¢ identyfikacji*. Standard numeryczny nie jest jednym z najlepszych.
Kiedy ograniczamy si¢ do ustalenia minimalnej liczby minucji, wéwczas mamy do czy-
nienia z mocno uproszczong zasadg wnikliwego traktowania informacji ze $ladu. Kiedy
wystepuje §lad o dobrej czytelno$ci, ale nie ma wystarczajacej liczby minucji, traktowany
jest jako nienadajacy si¢ do identyfikacji. W odwrotnej sytuacji moze si¢ sta¢ tak, ze $lad
bedzie stabo czytelny, ale liczba minucji b¢dzie odpowiednia, by zakwalifikowa¢ §lad jako
zgodny, wowczas eksperci bedg mogli uzna¢, ze dany $lad pochodzi od okreslonej osoby,
lecz nie ma co do tego catkowitej pewnosci . Takie sytuacje mogg prowadzi¢ do duzego
ryzyka popelnienia btgdu.

32 B. Konior, B. Drabarek, Czy rekawiczki zabezpieczajq przez pozostawieniem sladow linii papilar-
nych?, ,,Problemy Kryminalistyki” 2012, nr 276, s. 39—44; A. Gawlinski, A. Gawlinski, op. cit., http://
wpia.uwm.edu.pl/czasopisma/sites/default/files/uploads/KPP/2013/4/30-34.pdf, Olsztyn 2013, s. 25,
dostep: 2.05.2020 1.

3 J. Moszczynski, Standardy identyfikacji daktyloskopijnej, https://problemykryminalistyki.pl/pliki/
dokumenty//moszczynskistandardyidentyfikacji.pdf, 2008, s. 14, dostep: 27.03.2021 r.

34 Ibidem.

35 Ibidem.

36 Tbidem, s. 20.
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W latach 70. w USA doszto do radykalnej zmiany struktury identyfikacji daktyloskopijne;j.
Komisja Standaryzacyjna po trzech latach pracy stwierdzita, ze nie musza istnie¢ minimalne
cechy charakterystyczne (wczesniej ustalone), zeby pozytywnie rozpatrze¢ identyfikacje
$ladu. Powyzsze stwierdzenie odnosi si¢ w tym samym stopniu do odciskow palcéw, dloni
i stop37. Wedtug standardu holistycznego (eksperckiego) specijalista, opierajac si¢ na analizie
ina wlasnych doswiadczeniach, decyduje, czy §lad ma wartos¢ identyfikacyjng. W 1995 roku
pod auspicjami FBI zostata utworzona grupa robocza, ktoérej zadaniem bylo opracowanie
programow szkolen ekspertow i procedur standardu holistycznego.

Zmiany dokonywaly si¢ takze na gruncie europejskim. Ot6z w 1980 roku w Wielkiej
Brytanii Ministerstwo Spraw Wewngetrznych zlecito przeprowadzenie badan nad funkcjonu-
jacym tam od 1924 roku standardem 16 cech. Powotana grupa robocza przygotowala raport
zatytutowany Przeglgd standardu 16 cech w Anglii i Walii, ktory zostal przedstawiony Chief
Constables Council w 1989 r., lecz nie zyskal akceptacji. Autorzy raportu stwierdzili, ze ist-
nieje potrzeba unowoczesnienia procedur identyfikacyjnych w Wielkiej Brytanii poprzez
stworzenie jasnej, strukturalnej doktryny. Pig¢ lat pdzniej standard 16 cech zostat ponownie
zrewidowany przez Deputy Chief Constable Reynolds of Thames Valley Police. Rekomen-
dacje byly podobne jak za pierwszym razem, tzn. zaproponowano, aby zrezygnowac ze stan-
dardu 16 cech i oprze¢ identyfikacj¢ daktyloskopijng na ilo§ciowo-jako$ciowej analizie linii
papilarnych. Wowczas Chief Constables Council zatwierdzit t¢ propozycje, ustalajac jedno-
cze$nie date wprowadzenia nowego standardu na 3 kwietnia 2000 r.38

Standard holistyczny funkcjonuje przede wszystkim w USA, Wielkiej Brytanii i krajach
skandynawskich. Podejmowano préby polaczenia standardu numerycznego oraz holistycz-
nego, lecz nie przyniosly zadnych rezultatow. Standard holistyczny cechuje si¢ elastycz-
noscia przy wydawaniu adekwatnych opinii wzgledem informacji zawartych w konkretnych
$ladach. Nie w kazdym przypadku moze by¢ to skuteczne. Naduzywanie subiektywnej oceny
eksperta moze nies$¢ za sobg negatywne skutki, m.in. obnizenie wymagan wzgledem ilosci
i jakosci cech linii papilarnych3°.

W standardzie numerycznym, w sytuacji kiedy $lad zawiera mniej cech niz on prze-
widuje, nawet wowczas, gdy zostanie stwierdzona zgodnos$¢ wszystkich zawartych w $la-
dzie cech, najczeséciej wydawana jest opinia, ze $lad nie nadaje si¢ do dalszych analiz*.
Eksperci maja ograniczone mozliwosci wypowiadania swoich watpliwosci. Muszg jasno
powiedzie¢ ,,tak” lub ,,nie”. W kazdej dziedzinie wystepuja sytuacje, kiedy istnieja rézno-
rodne watpliwosci. Czgsto zatem stosowane jest — rowniez w kryminalistyce — podejscie
probabilistyczne. Wnosi ono niewatpliwie inne podejscie w zakresie ujawniania $ladow.
Z drugiej strony moze — zdaniem niektdrych ekspertow — doprowadzi¢ do obnizenia wia-
rygodnosci i utraty kompetentnej opinii daktyloskopii*!. Mogloby to réwniez doprowadzié
do naduzywania tej opinii. Wigkszo$¢ ekspertow, sedzidow czy organdw S$cigania popiera
wprowadzenie podej$cia probabilistycznego, ktore mogloby by¢ traktowane jako opinia
majgca charakter poszlaki, aczkolwiek o warto$ciowym i uzupeltniajgcym charakterze*.

37 Tbidem, s. 15.
38 Tbidem.
3 Tbidem, s. 20.
40 Thidem, s. 18.
41 Tbidem.
42 Tbidem, s. 19.
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Wprowadzenie prawdopodobnych opinii ma na celu zaprzestanie pomijania $ladow, ktore
nie pozwalaja na wydawanie jednoznacznej opinii.

Registratura daktyloskopijna dziesi¢gciopalcowa

Zbiodr kart ulozonych wedhug formuly kwalifikacyjnej posiadajacy informacje o rodzajach
i budowie wzoréw linii papilarnych to registratura daktyloskopijna dziesigciopalcowa.
Do powstania tej formuty potrzebne sg odciski z dziesigciu palcow. Zbiory daktyloskopijne
prowadzone sg za pomocg formuty Galtona i Hendre’go*. System klasyfikacji dzieli wzory
linii papilarnych na cztery typy: petlicowy (lewy i prawy), wirowy, namiotowy i tukowy.

Formuta klasyfikacyjna sklada si¢ z liczb i liter zapisanych w formie utamka. Kazdy
rodzaj wzoru linii papilarnych okresla si¢ inng litera. Litery prawej reki wpisujemy do licz-
nika, natomiast lewej do mianownika**. Dla wzoréw wirowych zostaty okreslone warto$ci
liczbowe. Oznaczanie palcéw rozpoczyna si¢ od kciuka prawej reki, a konczy na matym
palcu lewej reki. Kciuk i palec serdeczny prawej reki przyjmuja warto$¢ 16, srodkowy i ser-
deczny 8, na matym palcu prawej reki i keiuku lewej reki jest to warto$¢ 4, na wskazujacym
i srodkowym lewej reki — 2, a na serdecznym i matym — 143,

W celu okreslenia klasy glownej sumujemy warto$ci wzoréow wirowych palca. Do mianow-
nika jak i liczebnika dodaje si¢ 1, aby unikna¢ formy zapisu utamka niewtasciwego (3). Sume
warto$ci palcOw nieparzystych wpisuje si¢ w mianowniku, a parzystych w liczebniku®.

Klasa literowa dotyczy tylko palcow: wskazujacego i srodkowego prawej i lewej reki.
Oznaczane sg one literg ,,0”, wzor petlicowy prawy ,,E”, petlicowy lewy ,,I”, lukowy ,,U”,
a wzor namiotowy ,,N”47,

Wyrézniamy réwniez klase dopehiajaca, ktora dotyczy tych samych palcow co ww.
klasa literowa. Malg literg ,,a” stosujemy, gdy ilo$¢ linii przecinajacych jest mniejsza niz
6, litere ,,b” — od 6 do 10 linii przecinajgcych, litere ,,c” —od 11 do 15, ,,d” — powyzej 154,
Otrzymane warto$ci z palcow prawej reki wpisujemy w liczniku, a wartosci z lewej reki
w mianowniku. W przypadku gdy nie wystepuje wzor wirowy, stawiamy poziome kreski.
Istnieje rowniez indeks malego palca prawej reki, ktory wystepuje we wzorach petlicowych
1 wirowych. Wskazuje ilo$¢ linii papilarnych przecinajacych lini¢ Galtona od delty do ter-
minu wewnetrznego w petlicy lub od lewej delty do terminu wewngtrznego w wirach®.
W przypadku gdy technicy nie posiadajg odcisku linii papilarnych malego palca prawej reki,
wowczas zapisywany jest w mianowniku indeks obliczony z malego palca lewej reki .

Zbiodr kart daktyloskopijnych umozliwiajacy identyfikacj¢ cztowieka na podstawie linii
papilarnych sktada si¢ z dwodch dziatéw, tj. zbioru kart daktyloskopijnych oraz katalogu
nazwisk osob daktyloskopowanych. Karty koloru czarnego przypisywane sa mezczy-
znom, a koloru czerwonego — kobietom. Kartoteka nazwisk oséb daktyloskopowanych

4 Ibidem, s. 682.

4 P. Horoszowski, op. cit., s. 391.
4 Ibidem, s. 392.

46 B. Holyst, op. cit., s. 684.

47 Ibidem.

4 Tbidem.

4 Tbidem.

50 Tbidem, s. 685.
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ulozona jest wedhug alfabetu’!. Karty te, po wptynieciu do registratury daktyloskopijnej, pod-
legaja sklasyfikowaniu, rejestracji w kartotece nazwisk oraz wiaczeniu do zbioru. W przy-
padku gdy karta daktyloskopijna danej osoby juz istnieje, wybiera si¢ karte czytelniejsza
i dokonuje si¢ odpowiedniej adnotacji. Zbiory daktyloskopijne uzywane sa do ustalenia
m.in.: osoby, ktéra pozostawita $lady na miejscu przestgpstwa, tozsamos$ci niezidentyfiko-
wanych zwlok oraz tego, czy osoba byta wcze$niej daktyloskopowana i w jakiej sprawie>2.

Automatyczny system identyfikacji daktyloskopijnej — AFIS

Automated Fingerprint Identyfication Systems (AFIS)>? jest jednym z najpopularniejszych
systemow daktyloskopijnej identyfikacji czlowieka. W 1978 r. system ten zostal wpro-
wadzony do Polski przez amerykanskg firm¢ PRINTARK>* i znacznie usprawnil prace
shuzb porzadku publicznego. Karty daktyloskopijne sa bowiem wprowadzane do systemu
za pomoca skaneréw. System automatycznie koduje obraz i przeszukuje baz¢ danych,
bez wprowadzania dodatkowych danych. Dzigki systemowi AFIS poréwnywanie $ladow
trwa do kilku minut i jest weryfikowane kazdorazowo przez eksperta. Bez zastosowania
automatycznego wyszukiwania czynno$¢ ta bylaby niewykonalna®®. Kilkadziesigt lat temu
opinie na temat tego sytemu nie byty pochlebne. Uwazano czgsto, ze system jest nieskuteczny
i nie spelnia swojej roli. Wynikato to stad, ze nasze kontakty z policjami panstw zachodnich
praktycznie nie istnialy i uniemozliwialo to rozmowe z uzytkownikami systemu AFIS oraz
dokonywanie praktycznych testow. Dodatkowo istniat zakaz przekazywania komputerowe;j
analizy obrazu do krajéw wschodnich>®,

W latach 80. podjeto w Polsce pierwsza probe zakupu systemu AFIS, bowiem otworzyly
si¢ nowe mozliwosci kontaktu z Europg Zachodnia. Jednak juz na samym poczatku pojawity
si¢ problemy finansowe, ktore dzigki funduszowi PHARE udato si¢ rozwigza¢. W ten sposdb
pozyskane $rodki mogly zosta¢ przeznaczone na budowe instalacji i sieci krajowej niezbed-
nej do wlasciwego dziatania systemu>’. Duzo wysitku wlozono w przygotowanie kart dakty-
loskopijnych, ktore po skanowaniu byly wprowadzane do systemu. Czynnosci te wymagaty
m.in. dokonania selekcji z kilkumiliardowego zbioru kart. W milenium zostat zainstalowany
centralny system AFIS, a dwa lata pdzniej uruchomiono sie¢ krajowa. W nastepnych latach
dalo si¢ zauwazy¢ bardzo dobre rezultaty i pozytywne przyjecie przez polskich ekspertow
daktyloskopii centralnego systemu, ktory nieustannie jest udoskonalany 8. System ten stwo-
rzyt nowe mozliwosci w funkcjonowaniu daktyloskopii, pozwala na szybsza, sprawniejsza

3! Ibidem.

32 Ibidem.

33 Ibidem, s. 690.

34 J. Moszynski, Z historii polskiej daktyloskopii, ,,Studia Prawoustrojowe” 2014, nr 26, Muzeum
Historii Polski, http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Prawnoustrojowe/Studia Prawnoustro-
jowe-12014-t-n26/Studia_Prawnoustrojowe-r2014-t-n26-s171-185/Studia_Prawnoustrojowe-r2014-t-
n26-s171-185, pdf, s. 171-185, dostep: 18.03.2021 r.

35 Ibidem.

36 Ibidem.

57 Ibidem, 183.

38 Ibidem, s. 184—185.
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i przede wszystkim dokladniejsza identyfikacje cztowieka. AFIS w duzym stopniu udosko-
nalil metody identyfikacji stosowane w pracach wtasciwych stuzb.

Slady linii papilarnych na naboju

Bron palna wykorzystywana jest coraz czesciej w przestepstwach jako srodek zastraszajacy,
np. w rabunkach. Luski z wystrzelonej amunicji sa czgstym dowodem w sprawie, lecz zebra-
nie linii papilarnych z naboju nie zawsze jest mozliwe>®. Obecnie na rynku znanych jest
wiele rodzajow nabojow, jednak ich konstrukcja jest podobna. Nabdj sktada si¢ z dwoch
glownych elementow, tj. pocisku i tuski stanowiacej okoto ¥ dtugosci naboju. Wszystkie
naboje sg produkowane automatycznie, wigc pierwszy kontakt z nabojem posiada osoba uzu-
petniajaca magazynek broni. Podczas wystrzelenia naboju z broni na tusce pozostaja $lady
daktyloskopijne, ktore nie wnikajg w strukture naboju ®*. Duzy wptyw na jako$¢ pozostawio-
nych §ladéw maja warunki srodowiska, w ktorych tuska si¢ znajduje. Ujawnianie $ladéw
z naboju odbywa si¢ dwuetapowo.

Na samym poczatku za pomoca metody optycznej, tak samo jak w przypadku $ladow
linii papilarnych, kiedy odwzorowanie linii jest bardzo widoczne. W drugim etapie stosuje
si¢ metode fizykochemiczng, w celu polepszenia widocznosci $ladu. Srodkiem, ktéry ma
to spowodowac, jest para cyjanoakrylanu. Tym sposobem na badanej cze$ci uzyskuje si¢
osad. Na naboju zamiast barwnika stosowane sa $rodki kontrastujace w postaci proszku flu-
orescencyjnego oraz proszkdéw daktyloskopijnych®!. Duzg role petni tez materiat, z ktorego
zostal wykonany nabdj. Czesto spotykanym materialem jest mosigdz. Na starych mosi¢z-
nych tuskach mozna zauwazy¢ naniesiong substancj¢ potowo-tluszczowsa, co jest proce-
sem samoistnym spowodowanym korozja. Substancja potowo-tluszczowa posiada odczyn
kwasny i w sytuacji jej kontaktu z mosigdzem zaczyna ptyna¢ minimalny prad elektryczny,
ktéry przyspiesza korozje. W rezultacie pozostawiona substancja potowo-tluszczowa szyb-
ciej ciemnieje 1 wowczas pozostaja widoczne pozostawione §lady papilarne. W naturalnych
warunkach proces ten jest czasochtonny i moze trwac nawet kilka lat. Istnieja jednak pewne
mozliwo$ci, aby reakcje te przyspieszy¢. Jednym ze sposobow jest wystawienie amunicji
na dziatanie w $rodowisku o podwyzszonej wilgotnos$ci i temperaturze oraz zastosowanie
dodatkowo kropli octowych, ktorych wtasciwosci powoduja przyspieszenie korozji. Wow-
czas po niedtugim czasie na naboju ujawniaja si¢ brazowozolte naloty. Taka wizualizacja $la-
dow trwa od kilku godzin do tygodnia. Powinna by¢ stosowana wtedy, kiedy wynik metody
polimeryzacji cyjanoakrylem jest negatywny 2.

Znany jest rowniez inny sposdb na ujawnianie $ladow na nabojach, a mianowicie
za pomocg zastosowania roztworu Gun Blue. Srodek ten wykorzystywany jest do konser-
wacji metalowych czesci broni. W roztworze znajduje si¢ siarczan miedzi, kwas selenowy
i azotowy. Wskutek zastosowania wyzej wymienionego roztworu nastgpuje utlenianie

3 A. Stuzewska, Metody wizualizacji sladéw linii papilarnych na metalowej powierzchni nabojow
— krotki przeglgd, ,,Problemy Kryminalistyki” 2007, nr 257, Wydawnictwo Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego KGP, Warszawa 2007, s. 47.

0 Tbidem.

61 Tbidem, s. 47—48.

2 Tbidem, s. 49.
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i redukcja zachodzacych zjawisk miedzy Gun Blue a sktadnikami podloza. Po zaj$ciu reakcji
czysta powierzchnia zmienia kolor na niebieskoszary i w rezultacie ukazuje si¢ obraz pozo-
stawionych na naboju linii papilarnych®. Identyfikacja 0sob za pomoca $ladow pozosta-
wionych na tusce od naboju niegdy$ mogta wydawac si¢ czym$ niewykonalnym. To mi¢dzy
innymi za pomocg takich przypadkéw jesteSmy w stanie oceni¢ zmiany, jakie dokonujg si¢
na przestrzeni lat. Zmiany te dotycza stosowania réoznorodnych substancji, nowych metod,
lecz takze technik i technologii.

Whioski koncowe

Dzigki nieustannemu rozwojowi daktyloskopii mozliwy jest coraz bardziej precyzyjny spo-
sob badan w tym zakresie. Z biegiem czasu identyfikacja cztowieka staje si¢ coraz prostsza.
Metody, ktore umozliwiaja identyfikacj¢ cztowieka, sa coraz bardziej zlozone. To wlasnie
owa zlozono$¢ dosy¢ czesto przektada si¢ na doktadnosc¢ i zwigkszanie prawdopodobienstwa
rzetelnej, profesjonalnej diagnozy identyfikacji. Wérdd wielu metod te zwigzane z dakty-
loskopia s3 uwazane za jedne z najskuteczniejszych. To rezultat anatomii ludzkiej, ktéra
powoduje, ze linie papilarne sg cecha charakterystyczna konkretnej osoby, a kazdy wzor
jest niepowtarzalny i trudny do sfatszowania. Czlowiek posiada nieulegajace zmianie linie
papilarne od zycia plodowego az do samej $mierci. W naszym codziennym zyciu nie jest
mozliwe wykonanie jakiejkolwiek czynnosci bez dotknigcia ptaszczyzny lub obiektu, co nie-
odwotlalnie wigze si¢ z pozostawianiem $§ladow linii papilarnych. Gdyby odciski palcow
byty pobierane od noworodkdéw, bytoby to duzym udogodnieniem w przypadku identyfikacji
cztowieka. W przypadku np. zamiany noworodkdw, tragicznych wypadkow, utraty pamigci
i problemdéw z ustaleniem tozsamosci osob takie podejscie byloby niezmiernie praktyczne.
Nalezy domniemywac, iz w sytuacji dalszego rozwoju techniki i wigkszej automatyzacji pro-
ces daktyloskopii stanie si¢ lepszy, szybszy i przede wszystkim bezkonkurencyjny w iden-
tyfikacji osob.
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SUMMARY
Julia Druszcz, Marcin Liberacki
The issue of dactyloscopy in terms of police activities

Fingerprints have been known since the dawn of time and as early as in the Stone
Age they were used to sign agreements and deeds. Dactyloscopy — a field of criminol-
ogy — arose and developed thanks to technological progress. Fingerprints accompany
human beings throughout their entire lives, from their early beginnings in their mothers’
wombs to their death. They cannot be changed or removed without damaging the dermis
of fingers. Lines which can be observed on the fingertips make systematic patterns.
People leave dactyloscopic traces on a daily basis. It is the consequence of a special
reaction of the substance which includes both sweat and fat. This substance comes
off the fingertip and leaves traces.

Fingerprints traces can be disclosed with the use of different methods. The spectrum
of these methods is very wide. It was reflected and indicated in the content of this
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publication. Procedures play a very important role in the work of dactyloscopy techni-
cians. They have an incredible impact on the success of the entire process of people’s
identification with the use of fingerprints which were left. Implementation of established
algorithms is crucial with regard to the possibility to collecting all the evidentiary
material effectively.

Identification and comparison of fingerprints traces constitute very important ele-
ments in the work of law enforcement authorities. Automated Fingerprint Identification
System (AFIS) facilitates this processing. AFIS is in the possession of a huge database
allowing for an identification of fingerprints in a shorter time. Without that tool, it would
be difficult or even impossible to compare different fingerprints.

The authors show the development of methods, techniques and research instruments
which are used in the identification process. The development of modern technologies
combined with achievements in biology or chemistry will cause further, perpetual
evolution in the researched field.

Key words: dactyloscopy, methods of disclosing the traces, dactyloscopic research,
Automated Fingerprint Identification System — AFIS.
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STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo jest priorytetem dla kazdego spoteczenstwa, szczeg6lnie jezeli dotyczy
to terenow, gdzie niesienie pomocy jest duzym zagrozeniem zaréwno dla osob, ktore
znalazly si¢ w niebezpieczenstwie, jak i ratujacych. Prowadzenie dziatan ratowniczych
w gorach, jaskiniach oraz obiektach wysokos$ciowych wymaga szczegdlnego przygoto-
wania. Odpowiednio wyspecjalizowane stuzby, w tym Goérskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Grupa Ratownictwa Jaski-
niowego dzialajaca w strukturach Polskiego Zwigzku Alpinizmu oraz Panstwowa Straz
Pozarna, niosag pomoc osobom, ktore znalazly si¢ w $miertelnym niebezpieczenstwie.
Odpowiednie wspotdziatanie tych podmiotéw w duzych i ztozonych akcjach ratowni-
czych jest recepta na ratowanie zycia, zdrowia czy tez mienia naszego spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: ratownictwo gorskie, ratownictwo jaskiniowe, ratownictwo wyso-
kosciowe, dziatania ratownicze.

Bezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych elementéw naszego funkcjonowania. Kata-
log zagrozen czyhajacych na czlowieka i jego cenne wartosci, godzacych w jego bezpie-
czenstwo nieustanie si¢ rozrasta, tworzac coraz obszerniejszy, a zarazem otwarty zbior. Fakt
ten wymusza potrzebe¢ ,,prowadzenia intensywnych badan nad zrodtami ich powstawania,
skutecznymi formami i metodami ich wykrywania, monitorowania, ograniczania oraz ewen-
tualnego likwidowania ich skutkow™!. Zapewnienie bezpieczefistwa jest podstawowym
konstytucyjnym obowiagzkiem odpowiednich organow panstwa wzgledem obywateli jako
podmiotoéw tegoz bezpieczenstwa.

Niniejszy artykut odnosi si¢ do zagrozen wystepujacych w szczegdlnym terenie gorskim,
jaskiniowym oraz wysokosciowym, a takze charakteryzuje nam podmioty, ktore niosa pomoc
w tych wlasnie szczegolnych warunkach. Podmioty te to zarowno organizacje spoleczne,

! Bezpieczehistwo w teorii i badaniach naukowych, red. B. Wisniewski, Wyzsza Szkota Policji,
Szczytno 2011, s. 5.
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jak i panstwowe, wspotdziatajace ze sobg podczas najtrudniejszych wyzwan w ztozonych

warunkach terenowych, gdzie wymagane jest doskonate przygotowanie fizyczne, perfek-

cyjne wyszkolenie i najnowocze$niejsze wyposazenie.

Nie ulega watpliwos$ci, ze ratownictwo gorskie zajmuje szczegdlne miejsce na mapie
shuzb ratowniczych w kraju. Stale rosngca liczba turystéw odwiedzajacych nasze gory,
a co za tym idzie zwigkszajaca si¢ liczba wypadkow i1 innych zdarzen z ich udziatem, spra-
wiaja, ze ochrona zycia i zdrowia ludzkiego w gorach nabiera szczegdlnego znaczenia.

Nie tylko w kregach ratowniczych od lat dostrzegano potrzebe regulacji ustawowych
dotyczacych bezpieczefistwa i ratownictwa w gorach, z jednoczesnym wskazaniem Tatrzan-
skiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (TOPR) oraz Goérskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego (GOPR) jako podmiotow odgrywajacych tu role wiodgca?. Odpowiedzig
na to zapotrzebowanie byto uchwalenie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich?, ktora formalizuje
kompetencje organizacyjne i ratownicze wskazanych podmiotéw. Zgodnie z zapisami ustawy
ratownictwo gorskie okreslono jako organizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktore ulegly
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia w gorach, pod-
miotom tym przypisano takze transportowanie zwtok z gor. Uprawnionymi do wykonywania
ratownictwa gorskiego sg zgodnie z ustawa TOPR i GOPR oraz ewentualnie inne podmioty,
ktore otrzymajg na to zgode ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych?. Ustawodawca
natozyl na podmioty uprawnione do ratownictwa gorskiego okreslone zadania ratownicze,
ktére w szczegolnosci polegaja na:

* przyjeciu zgloszenia o wypadku lub innym zdarzeniu;

+ dotarciu na miejsce wypadku z wyposazeniem ratowniczym;

* udzieleniu kwalifikowanej pierwszej pomocy;

» zabezpieczeniu i ewakuacji 0s0b przebywajacych w gorach z terenéw stanowiacych za-
grozenie dla zycia i zdrowia;

+ transporcie osob, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratun-
kowych przez jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM), po uprzed-
nim uzgodnieniu miejsca przekazania osoby, ktérej udzielono pomocy w ramach dziatan
ratowniczych, z dyspozytorem jednostki systemu PRM;

* poszukiwaniu 0séb zaginionych w gérach;

* transporcie zwlok z gor’.

Ustawodawca zobowigzal rowniez podmioty wyszczegdlnione w ustawie do organizo-
wania, kierowania, koordynacji i bezposredniego prowadzenia dziatan ratowniczych, orga-
nizacji i prowadzenia szkolen ratownikéw gorskich i narciarskich oraz pséw ratowniczych.

W gestii podmiotdw prowadzacych ratownictwo gorskie jest takze nadawanie uprawnien
ratowniczych i instruktorskich w zakresie ratownictwa gorskiego oraz ratownictwa narciar-
skiego, ratownictwa z uzyciem psow, a takze ratownictwa podwodnego w akwenach gérskich

2 R. Radkowski, Ratownictwo w goérach — problematyka odpowiedzialnosci za organizacje dziatan,
»Zeszyty Naukowe SGSP” 2015, nr 53(1), s. 73.

3 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 1. 0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych
terenach narciarskich, Dz.U. z 2011 r. Nr 208, poz. 1241 z p6ézn. zm.

4 R. Radkowski, op. cit., s. 74.

5 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach..., art. 6.
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i jaskiniach. Podmioty prowadza réwniez stosowng dokumentacje i rejestr podejmowanych
dziatan ratowniczych®.

Mowiac o podmiotach ratowniczych prowadzacych dzialania na terenach gorskich,
warto zwroci¢ uwage, kto moze by¢ ratownikiem gérskim. Ustawa okresla, Ze jest to osoba,
ktora spetnia wymagania okre$lone w ustawie o Pafstwowym Ratownictwie Medycznym’
dla lekarza systemu, pielegniarki systemu, ratownika medycznego lub ratownika oraz posiada
uprawnienia ratownicze lub instruktorskie w zakresie ratownictwa gorskiego, a takze specja-
listyczng wiedze z zakresu technik ratownictwa gorskiego i topografii obszaru, na ktérym
dziala dany podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa gorskiego, zatrudniona
lub petniagca stuzbe w tym podmiocie, lub bgdaca cztonkiem tego podmiotu. Szczegdlowe
wymagania stawiane kandydatom na cztonkéw wyzej wskazanych podmiotow (ratownikoéw
gorskich) wynikaja z przepisow wewngtrznych wydawanych przez podmioty uprawnione
do wykonywania ratownictwa gorskiego®. Jak wspomniano wyzej, przepisy wewngtrzne
podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa gorskiego okreslaja szczegdtowe
wymagania stawiane kandydatom na ratownikow gorskich przyjmowanych w poczet czton-
kéw tych podmiotéw. Czlonkostwo w podmiotach uprawnionych do wykonywania ratowni-
ctwa gorskiego moze mie¢ rdézny charakter.

Co warto podkresli¢, w strukturze organizacyjnej TOPR wyodrebniono Straz Ratunkowa
TOPR, ktorej zadaniem jest w szczegdlnosci organizowanie, koordynowanie i bezposrednie
prowadzenie dziatan ratowniczych w goérach i na zorganizowanych terenach narciarskich oraz
kierowanie nimi, organizowanie i prowadzenie szkolenia ratownikow gorskich i narciarskich
oraz opracowywanie komunikatow lawinowych. Powotany wyzej Regulamin Strazy okre-
$la prawa i obowigzki cztonkow Strazy Ratunkowej oraz jej organizacj¢. Regulamin Strazy
ustala nastepujace stopnie dla ratownikow gorskich, cztonkow Strazy Ratunkowej: kandydat,
ratownik gorski, starszy ratownik gorski, instruktor aspirant ratownictwa gorskiego, instruk-
tor ratownictwa gorskiego, starszy instruktor ratownictwa gorskiego, instruktor senior”.

Cztonkami TOPR i GOPR mogg by¢ zaréwno obywatele RP, jak i cudzoziemcy. Przepisy
wewnetrzne podmiotow uprawnionych do wykonywania ratownictwa gorskiego okreslaja
szczegdlowe wymagania stawiane osobom ubiegajacym si¢ o status cztonka ww. kategorii.
Dokonujac pewnej egzemplifikacji, nalezy zwrdci¢ uwage, ze cztonkami wspomnianych
podmiotéw moga by¢ tylko osoby posiadajace peilna zdolno$¢ do czynno$ci prawnych.
Od kandydatéw na cztonkoéw ww. organizacji (ratownikow gorskich) wymaga si¢ odpo-
wiedniego stanu zdrowia potwierdzonego stosownym zaswiadczeniem o braku przeciw-
wskazan do podejmowania dziatah w charakterze ratownika, posiadania osiggni¢¢ gorskich,
odpowiedniej sprawno$ci fizycznej, umiej¢tnoscei jazdy na nartach w réznych warunkach
terenowych (narciarstwo wysokogorskie i na trasach przygotowanych), znajomosci technik

¢ Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach..., art.7.

7 Ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (tekst jednolity: Dz. U.
72017 r., poz. 2195).

8 Zob. Statuty GOPR i TOPR; Regulamin Stuzby Gorskiej GOPR; Regulamin Strazy Ratunkowe;j
TOPR; Zarzadzenie Naczelnika TOPR nr 5/2012 z dnia 25 maja 2012 r., okreslajace szczegdtowe
wymagania oraz zasady przeprowadzania egzamindéw i sposob powolywania komisji egzaminacyjnej
w celu przyjecia w poczet cztonkéw kandydatow TOPR.

 P. Ruczkowski, Status prawny ratownikoéw gorskich— wybrane zagadnienia, s. 430, https://
ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/156639/ruczkowski_status_prawny ratownikow 2018.
pdf?sequence=1&isAllowed=y, dostep: 15.12.2020 r.
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wspinaczkowych, zasad asekuracji i autoratownictwa podczas wspinaczki skalnej, znajomo-

$ci topografii terenu gorskiego '°.

Cztonkiem czynnym Strazy Ratunkowej wraz z uzyskaniem stopnia ratownika gorskiego
moze by¢ osoba, ktora:

» ukonczy staz kandydacki okre$lony przez Zarzad TOPR,

» ukonczy caly zakres szkolenia podstawowego wraz z pozytywnym zaliczeniem egzami-
néw koncowych szkolenia podstawowego (program szkolenia podstawowego oraz zasa-
dy przeprowadzania egzamindw okresla Naczelnik),

* spelni wymagania aktywnosci gorskiej konieczne do odbycia stazu kandydackiego okre-
$lone przez Naczelnika,

* wypracuje co najmniej 240 godzin pracy spolecznej rocznie,

» wezmie udzial w co najmniej pigciu wyprawach ratunkowych w okresie stazu kandyda-
ckiego.

Odpowiednikiem Strazy Ratunkowej w przypadku GOPR jest Stuzba Goérska. Szczegéd-
lowe prawa i obowiazki Shuzby Gorskiej, wymagania kwalifikacyjne, zasady uzyskiwania
stopni shuzbowych oraz przenoszenia w stan pozashuzbowy okresla Regulamin Stuzby
Gorskiej uchwalony przez Zarzad Gtowny. W sktad Stuzby Gorskiej wehodza cztonkowie
rzeczywisci i kandydaci!!. Regulamin Stuzby Goérskiej w zaleznosci od stopnia wyszkolenia
przewiduje nast¢pujace stopnie ratownicze:

» ratownik gorski — kandydat,

» ratownik gorski,

+ starszy ratownik gorski,

* instruktor ratownictwa gorskiego,

 starszy instruktor ratownictwa gorskiego.

Przetozonym Stuzby Gorskiej jest naczelnik grupy. Co warto podkresli¢, Regulamin
Stuzby Gorskiej zrownuje prawa i obowiazki ratownikéw gorskich bez wzgledu na ich sta-
tus prawny (ratownikow zawodowych i ratownikéw ochotnikow). Stosownie do jego tresci
w dzialalno$ci ratowniczej cztonkow Shuzby Gorskiej istnieje zasada petnej integracji praw
1 obowiazkow, ktoére sg jednakowe dla wszystkich ratownikow, bez wzgledu na ich osobisty
status, tj. petnej ochotniczosci lub zawodowego zwigzania z GOPR. Regulamin przewiduje
takze mozliwo$¢ wezwania i dopuszczenia do akcji lub wyprawy ratunkowej osdb niebeda-
cych cztonkami Stuzby Gorskiej. Moze to nastapi¢ w stanie wyzszej konieczno$ci. Do 0séb
tych w czasie trwania dzialan ratowniczych stosuje si¢ przepisy regulaminu tak, jakby byly
one cztonkami Stuzby Gérskiej 2. Do zadan Stuzby Gorskiej nalezy prowadzenie dziatalno-
$ci ratowniczej. Stuzba Gorska wykonuje swe zadania w ramach poszczegdlnych grup.

Zwro¢my uwage na jeszcze jeden rodzaj ratownictwa, a mianowicie ratownictwo jaski-
niowe. Nalezy przyzna¢, ze wzrastajacy ruch turystyczny nie omija takze obiektow jaskinio-
wych. Jaskinie turystyczne pomimo swojej dostepnosci i tatwosci eksploracji s miejscem
zdarzen — wypadkéw wymagajacych interwencji wyspecjalizowanych shuzb ratowniczych.

10 Zob. § 7 Regulaminu Strazy oraz § 21§ 5 Zarzadzenia Naczelnika TOPR nr 5/2012 z dnia 25 maja
2012 r., okreslajace szczegdlowe wymagania oraz zasady przeprowadzania egzamindw i sposob powo-
tywania komisji egzaminacyjnej w celu przyjecia w poczet cztonkéow kandydatow TOPR.

I Statut Stowarzyszenia Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, przyjety Uchwatg nr 1 Nad-
zwyczajnego Zjazdu Delegatéw GOPR z dnia 15 czerwca 2019 r.

12 K. Morozowicz, P. Halemba, Ratownictwo gorskie. Psychologiczne i organizacyjne aspekty zarzg-
dzania bezpieczenstwem w gorach, AWF, Katowice 2012, s. 39.
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Sumaryczna liczba zinwentaryzowanych jaskin w Polce to 439523, Za kryterium
okreslajacym jaskinie jako obiekty turystyczne ogodlnodostepne mozna przyja¢ mozliwos¢
wejscia do jaskini bez specjalnego przygotowania sprzgtowego i bez specjalnych umiejet-
nosci. Jaskinie turystyczne znajduja si¢ w Tatrach, w Gorach Swigtokrzyskich, na Wyzynie
Krakowsko-Czestochowskiej, w Sudetach, w Beskidach i na Pomorzu Gdanskim. Czg$¢
tych obiektow posiada infrastrukture w postaci o§wietlenia elektrycznego i oznakowania,
a do ich zwiedzania wystarcza ubranie turystyczne i wlasne zrédto §wiatla. Poza jaskiniami,
ktére sa ogdlnodostepne i przygotowane do zwiedzania, wejscie do wigkszos$ci znajdujacych
si¢ w Polsce jaskin wymaga posiadania przynajmniej podstawowego wyposazenia jaskinio-
wego, umiejetnoséci jego uzycia oraz wiedzy o ukfadzie i charakterze jaskini ',

Z uwagi na geograficzne rozmieszczenie wigkszosci jaskin (pasma gorskie) ratownictwo
jaskiniowe wchodzi w zakres kompetencji ratownictwa gorskiego. W Polsce kompetencje
takie posiada Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe dziatajace na terenie Tatr oraz
Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe dziatajace w siedmiu Grupach Regionalnych.
Poza strukturami ratownictwa gorskiego kompetencje do prowadzenia dziatan ratowniczych
w warunkach podziemnych posiada Grupa Ratownictwa Jaskiniowego (GRJ PZA) dziala-
jaca w strukturach Polskiego Zwiazku Alpinizmu (PZA) oraz ratownicy gorniczy pracu-
jacy w Zaktadowych i Okrggowych, a takze w Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego.
W przypadku szczeg6lnie trudnych akcji ratownicy jaskiniowi wspomagani sa przez inne
shuzby ratownicze: Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PMR), Policje, jednostki Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Ochotniczych Strazy Pozarnych. Zapewniaja one niezb¢dng pomoc
zwigzang z transportem, logistyka akcji czy zabezpieczeniem terenu. Podstawowym celem
jaskiniowej akcji ratowniczej jest jak najszybsze dotarcie ratownikdéw do poszkodowanego,
udzielenie pomocy w formie wymaganej przez jego stan oraz szybka i bezpieczna ewakuacja
na powierzchnie, gdzie nastepuje przekazanie jednostce PRM '3,

W ramach swoich struktur organizacyjnych Grupy Regionalne GOPR posiadaja
zespoty ratownikdéw o specjalnym przygotowaniu i wyszkoleniu. Dziataja one wedtug
przygotowanych procedur przewidujacych powiadamianie ratownikéw, przygotowanie
i transport sprzetu do ratownictwa jaskiniowego, a takze sposob prowadzenia samej akcji
przy zastosowaniu odpowiednich, zunifikowanych technik ratowniczych '°. Zespoty takie
majg przygotowane zestawy specjalistycznego sprzetu obejmujacego elementy jaskinio-
wego wyposazenia indywidualnego oraz sprzetu do technik linowych, noszy jaskiniowych
i systemow prowadzenia tacznosci glosowej. Taka organizacja oraz sposob zorganizowa-
nia pozwala na skrécenie czasu od momentu zgloszenia zdarzenia jaskiniowego do chwili
dotarcia do poszkodowanego i rozpoczecia wlasciwych dziatan ratowniczych, udzielenia
kwalifikowanej pomocy medycznej i ewakuacji oséb poszkodowanych z wnetrza jaskini
na powierzchnie 7.

W ramach dziatania Grupy Regionalnej GOPR czynnosci ratownikow podlegaja Naczel-
nikowi Grupy jako przetozonemu Stuzby Gorskiej, natomiast za koordynacje z innymi

13 Panstwowy Instytut Geologiczny, http://jaskiniepolski.pgi.gov.pl, dostep: 15.12.2020 r.

14T, Puczylowski, Turystyka jaskiniowa — kolejne wyzwanie dla ratownictwa gorskiego, ,,Bezpie-
czenstwo — Teoria i Praktyka” 2019, nr 2, Krakoéw, s. 74—75.

15 Tbidem, s. 76.

16 Statut Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, http://www.gopr.pl/gopr/statut-gopr,
dostep: 15.12.2020 1.

17 T. Puczytowski, op. cit., s. 77.
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shuzbami odpowiada Ratownik Dyzurny. Pion wyszkolenia odpowiada za wlasciwe prze-

szkolenie ratownikdéw oraz przeprowadzanie akcji pozorowanych i unifikacje procedur

ratowniczych '8,

Z uwagi na malg ilo$¢ jaskin dostepnych dla turystyki kwalifikowanej tego rodzaju zda-
rzen przytrafia si¢ zaledwie kilka rocznie. W latach 2010—2018 na terenie dziatania Grupy
Beskidzkiej GOPR takich akcji bylo 13; dla poréwnania — sezon 2018/2019 obejmowat
sumarycznie 152 gorskie dziatania ratownicze'*. Na obszarze dziatania Grupy Jurajskiej,
z uwagi na wigksza ilo$¢ jaskin oraz ich wigkszg atrakcyjno$¢ turystyczna, akceji jaskinio-
wych jest juz znacznie wigcej: w latach 2010—2018 odbyto si¢ w rejonie dzialania Grupy
Jurajskiej GOPR 40 ratunkowych akcji jaskiniowych?°.

Akcje prowadzone w ratownictwie jaskiniowym (korzystajac z do$wiadczenia ratow-
nikow, ktorzy brali w nich udzial), mozna scharakteryzowa¢ okreslonymi cechami dziatan
ratowniczych:

» zdarzaja si¢ rzadko w pordwnaniu z innymi dziataniami ratowniczymi GOPR w Polsce
lub innych shuzb ratownictwa gorskiego;

» zawiadomienie o wypadku moze wptyna¢ tylko od osoby towarzyszacej poszkodowane-
mu lub osoby zaniepokojonej jego nieobecnoscig (sam poszkodowany nie ma mozliwos$ci
wezwania pomocy);

» dhugi czas uruchomienia procedur jaskiniowych, co spowodowane jest koniecznosciag we-
zwania ratownikdw majacych specjalne wyszkolenie jaskiniowe i wyposazonych w spe-
cjalistyczny sprzet;

» dhugi czas dotarcia do poszkodowanego — z uwagi na odlegla lokalizacje jaskin, czgsty
brak bezposredniego dojazdu do otworu jaskini oraz potrzebe¢ pokonania przez ratowni-
koéw jaskiniowej trasy przejscia;

+ trudne warunki przeprowadzania procedur zwigzanych z wykonywaniem kwalifikowanej
pierwszej pomocy: ograniczona przestrzen jaskini, wilgo¢, niska temperatura;

» dhugi czas ewakuacji w jaskini, a tym samym dtugi czas do momentu przekazania poszko-
dowanego jednostce PRM.

Wszystkie te elementy powoduja, ze ratunkowa akcja jaskiniowa jest dtugotrwata oraz
ztozona organizacyjnie i logistycznie. Elementy te wplywaja niekorzystnie na podstawowy
i krytyczny element akcji ratowania zdrowia i zycia ludzkiego, jakim jest czas?!.

Podczas prowadzenia kazdej akcji ratowniczej kluczowym jej elementem jest niezawodny
system facznosci zapewniajacy sprawna komunikacje glosowa pomiedzy ratownikami.
W warunkach jaskiniowych nie sprawdzaja si¢ konwencjonalne radiowe systemy taczno-
Sci, z ktorej zwykle korzystaja shuzby ratownicze. Powstaly zatem systemy umozliwiajace
prowadzenie lacznosci glosowej pomiedzy zespotem ratownikow znajdujacych si¢ w jaskini
a koordynatorem akcji pozostajagcym na stanowisku przy otworze jaskini. Do dyspozycji
ratownikow sa systemy przewodowe, wymagajace podtaczenia urzadzen tacznosci do kabla
telekomunikacyjnego poprowadzonego wzdtuz trasy jaskini, oraz systemy oparte na kablu
promieniujacym LFC (Leaky Feeder Cable), wykorzystujace specjalny przewdd antenowy
umozliwiajacy prowadzenie komunikacji za pomoca radiotelefonéw. Dostepny jest takze

18 Grupa Beskidzka GOPR, Regulamin Stuzby Gérskiej — materiaty wewnetrzne, niepublikowane.
19 Grupa Beskidzka GOPR, statystyki dziatan ratowniczych — materialy wewnetrzne, niepublikowane.
20 Grupa Jurajska GOPR, statystyki dziatan ratowniczych — materialy wewnetrzne, niepublikowane.
21 T. Puczylowski, op. cit., s. 78.
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system bezprzewodowy wykorzystujacy zjawisko przenikania fal radiowych niskiej czesto-
tliwosci przez gorotwor TTE (Through the Earth)?.

Nowym kierunkiem rozwigzan podczas prowadzenia akcji ratunkowych w jaskiniach jest
wykorzystanie dronéw. Dzigki matym rozmiarom i odpowiednim kamerom mozliwe jest
wykonywanie lotow w zakamarkach jaskin, ktore sg trudno dostepne. Daje to szanse na szyb-
sze odnalezienie 0sob zaginionych i — co wazne — mozliwo$¢ dostarczenia im potrzebnych
srodkow pierwszej pomocy jeszcze przed przybyciem stuzb ratowniczych. Drony moga by¢
rowniez przydatne w transporcie sprzetu oraz réznego rodzaju medykamentow 3.

W celu doskonalenia technik ratowniczych, poglebiania wiedzy oraz zapoznawania si¢
z nowos$ciami sprzetowymi organizowane s3 akcje pozorowane i ¢wiczenia ratownicze.
Cwiczenia sg organizowane w warunkach rzeczywistych — w jaskiniach, a ich przebieg jest
zwykle bardzo realistyczny, poniewaz ratownicy do konca nie majg $wiadomosci, ze biorg
udzial w akcji pozorowanej. Doskonalenie technik ratowniczych odbywa si¢ takze dzieki
specjalistycznej infrastrukturze szkoleniowej 2.

W celu doskonalenia technik ratowniczych oraz wymiany doswiadczen pomiedzy orga-
nizacjami zajmujacymi si¢ ratownictwem jaskiniowym w 2012 roku zostala we Francji
powolana ECRA (European Cave Rescue Assiocation). Stowarzyszenie to zrzesza obecnie
20 ratowniczych organizacji specjalizujacych si¢ w ratownictwie jaskiniowym: z Austrii,
Bulgarii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogory, Izraela, Niemiec, Rumunii, Serbii,
Stowenii, Szwajcarii, Turcji, Wegier oraz Wioch. Polska organizacjg zrzeszong w ECRA jest
Grupa Ratownictwa Jaskiniowego przy PZA. GOPR pozostaje wciaz na etapie zglaszania
swojego cztonkostwa w ECRA %,

Jaskiniowe akcje ratunkowe sa zlozone i czesto dlugotrwate, wymagaja zaangazowa-
nia specjalnie wyszkolonych ratownikéw wyposazonych w dedykowany sprzet specjali-
styczny. Ratownictwo gorskie przejeto na siebie rolg¢ wiodaca w ratownictwie jaskiniowym.
Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
oraz Grupa Ratownictwa Jaskiniowego prowadza jaskiniowe dzialania ratownicze zgodnie
ze swoja dzialalno$cia statutowa, dbajac o doskonalenie i unifikacje stosowanych technik
i procedur ratowniczych.

Przedstawione podmioty ratownicze (TOPR, GOPR, GRJ PZA) prowadza dzialania
ratownicze na terenach gorskich i w jaskiniach, ale rdwniez poza tym terenami wystepuja
zdarzenia wymagajace uzycia technik alpinistycznych w celu niesienia pomocy poszkodo-
wanym znajdujacym si¢ na obszarach trudno dostgpnych czy tez obiektach wysokich lub
wysoko$ciowych. Zadania w tym obszarze sg realizowane gtownie przez Panstwowa Straz
Pozarng (PSP). Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego?®
okres$la w § 4 ust. 3, pkt 20, iz Komendant Gléwny PSP jako organizator krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (KSRG) jest odpowiedzialny za opracowanie zasad organizacji

22 L.K. Bandyopadhyay, S.K. Chaulya, P.K. Mishra, Wireless Communication in Underground
Mines, Springer 2010, s. 45.

2 J. Merkisz, A. Nykaza, Perspektywy rozwoju i wykorzystania bezzatogowych statkéw powietrznych
w stuzbach ratowniczych, ,,Bezpieczenstwo i Ekologia” 2016, nr 6, Ceon, s. 293.

24 T. Puczylowski, op. cit., s. 79.

2 Ibidem, s. 81.

26 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. 2017 poz. 1319.
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dziatan specjalistycznych grup ratownictwa wysokosciowego w KSRG. Zasady te zostaly
opracowane i wdrozone do wykonania we wrze$niu 2020 roku?’, zastepujac zasady, ktore
obowigzywaty od lipca 2013 roku. W przywotanych zasadach okreslono: zakres podstawowy
ratownictwa wysoko$ciowego to wykonanie czynnosci ratowniczych w miejscach trudno
dostepnych, szczegolnie na wysokosci, jak réwniez ponizej poziomu terenu przez podmioty
wiaczone do KSRG, przy wykorzystaniu standardowego sprzetu i technik podstawowych,
wykorzystywanych w podmiotach KSRG (zakres podstawowy jest wykonywany przez
wszystkie jednostki ratowniczo-gasnicze PSP). Zakres specjalistyczny obejmuje réwniez
wykonywanie czynnosci ratowniczych w miejscach trudno dostgpnych i ponizej poziomu
terenu przez specjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego, gdzie konieczne jest uzy-
cie technik alpinistycznych oraz specjalistycznego sprzetu, a takze statkdw powietrznych,
w glownej mierze Smigtowcow.

Ratownictwo wysokos$ciowe jest to zespot czynnosci podjetych w celu ratowania ludzi
i zwierzat, zwlaszcza w miejscach i terenach trudno dostepnych, na wysokos$ci i ponizej
poziomu ziemi. Nalezy rowniez takze wiedzie¢, ze ratownictwo wysoko$ciowe wspomaga
dziatania zwigzane z ratowaniem zagrozonego zycia i zdrowia ludzi oraz zwierzat, mienia
i srodowiska, podczas gaszenia pozarow, ratownictwa medycznego, technicznego, chemicz-
nego i ekologicznego oraz klesk zywiotowych?8.

Komendanci powiatowi i miejscy PSP, kazdy na terenie swojego dziatania, sa odpo-
wiedzialni za zorganizowanie ratownictwa wysokosciowego w zakresie podstawowym,
uwzgledniajac wspolprace z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi moggcymi wesprze¢ te dzia-
fania oraz najblizsza Specjalistyczng Grupg Ratownictwa Wysokosciowego (SGRW), a takze
innymi podmiotami ratowniczymi i shuzbami w oparciu o umowy i porozumienia.

Proces organizacji ratownictwa wysokosciowego w zakresie podstawowym powinien by¢
poprzedzony analizg zagrozef, o ktorej mowa w rozporzadzeniu?’, biorgc pod uwagg specy-
fikg obszaréw chronionych, uwzgledniajac w szczegdlnosci migdzy innymi:

* obszary zamieszkale;

» obiekty podstawowej infrastruktury przemystowej i komunikacyjnej (np. stupy, kominy,
maszty, wiadukty itp.);

* studnie i kamieniotomy;

» skalne obiekty naturalne oraz sztuczne, powierzchniowe i podziemne;

» linowe koleje gondolowe i krzesetkowe;

* obszary lesne.

Nalezy takze uwzglednié, ze dla kazdej jednostki przygotowanej do podjecia dzia-
fan ratownictwa wysoko$ciowego ustala si¢ obszar chroniony, zdefiniowany jako strefa,
w ktorej ta jednostka podejmie dziatanie ratownicze w najkrotszym czasie. Docelowa siec
i plan rozwoju jednostek przygotowanych do ratownictwa wysoko$ciowego w zakresie
podstawowych czynno$ci ratowniczych powinny zosta¢ zawarte w powiatowym planie
ratowniczym.

2T Zasady organizacji ratownictwa wysokosciowego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym,
Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2020 r.

2 XXX lat ratownictwa wysokosciowego w ochronie przeciwpozarowej w Polsce, red. D. Wroblewski,
CNBOP-PIB, Jozefow 2010, s. 63.

29 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. 2017 poz. 1319.

30 Zasady organizacji ratownictwa wysokosciowego..., s. 8.
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Planowana liczba i rozmieszczenie jednostek zdolnych do podjecia dziatan ratownictwa
wysoko$ciowego w zakresie podstawowym na terenie powiatu powinny uwzglednia¢ stopien
zagrozenia poszczegdlnych gmin w powiecie okreslony w analizie zagrozen, rozktad tery-
torialny zdarzen wymagajacych podjecia dziatan ratownictwa wysokosciowego w ostatnich
10 latach, lokalizacje oraz gotowos$¢ operacyjng specjalistycznych grup ratownictwa wyso-
kosciowego KSRG, lokalizacj¢ oraz gotowo$¢ operacyjng innych podmiotdéw ratowniczych,
zasiegi obszaréw chronionych takich samych jednostek w sasiednich powiatach?!.

Ratownictwo wysoko$ciowe w zakresie specjalistycznym w KSRG realizuje wlasciwy
terytorialnie komendant wojewodzki PSP, uwzgledniajac jednoczesnie wspolprace z innym
podmiotami ratowniczymi i stuzbami zdolnymi do podejmowania dziatan w tym zakresie.
Sa tworzone na bazie komend miejskich badz powiatowych w oparciu o krajowy plan sieci
jednostek ratownictwa specjalistycznego poprzez decyzje wiasciwego terenowo Komen-
danta Wojewodzkiego PSP. Tworzy si¢ je na bazie jednej jednostki ratowniczo-gasniczej
badz ochotniczej strazy pozarnej wiaczonej do KSRG.

Proces organizacji ratownictwa wysoko$ciowego w zakresie specjalistycznym jest
poprzedzony — podobnie jak w przypadku ratownictwa na poziomie podstawowym — sto-
sowng analiza, ktéra byla juz opisana wczesniej, wazne jednak jest uwzglednienie w niej
nastgpujacych obiektow:

* budynki wysokie i wysokosciowe;

» inne obiekty wysokie i wysokosciowe (kominy elektrocieptowni, maszty telewizyjne,
radiowe, przekaznikowe, wiezowe instalacje przemystowe, elektrownie wiatrowe, stupy
linii energetycznych itp.);

 studnie, tunele, sztolnie, jaskinie;

» naturalne obiekty skalne i kamieniotomy;

» linowe koleje gondolowe i krzesetkowe;

»  wiadukty;

* rejony uprawiania sportéw spadochronowych i paralotniowych w poblizu obszaréw
lesnych 3>
Ratownictwo wysoko$ciowe w zakresie specjalistycznym jest realizowane przez Spe-

cjalistyczne Grupy Ratownictwa Wysokosciowego, ktére spetniaja standardy gotowosci,

wyszkolenia i wyposazenia okre§lone w zasadach. W zaleznos$ci od mozliwo$ci realizowa-
nia zadan ratowniczych, liczebnosci dostepnych ratownikow i ich kwalifikacji oraz wyposa-
zenia technicznego SGRW utrzymuja gotowos$¢ operacyjng poziomu A lub B, AS albo BS.

Utrzymanie gotowosci okreslonego poziomu wymaga spetnienia wszystkich standardéw

w zakresie realizowanych dziatan ratowniczych, liczebno$ci dostepnych ratownikéow i ich

kwalifikacji oraz wyposazenia technicznego okreslonego dla danego poziomu .
Sprobujmy teraz krotko scharakteryzowad, na czym polegaja poszczegdlne poziomy

gotowosci operacyjnej. Gotowo$§¢ operacyjna poziomu A jest okre§lana jako zdolno$¢

do podjecia dzialan w zakresie ratowania zycia, zdrowia i mienia poprzez wykonywanie
czynnosci ratowniczych, ktére wykraczajg poza zakres podstawowy ratownictwa wyso-
kosciowego, a sa wykonywane za pomoca technik linowych i sprzetu wykorzystywanego
przez SGRW. Zadania te s3 wykonywane przez co najmniej 3 ratownikéw o minimalnych

31 Tbidem, s. 9.
32 Tbidem, s. 11.
3 Tbidem, s. 18.
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kwalifikacjach ratownika wysoko$ciowego 1 wyposazonych w sprzet przy niezwlocz-
nym czasie ich alarmowania. Natomiast gotowo$¢ operacyjna poziomu B wymaga tych
samych kwalifikacji i sprzetu, natomiast w gotowosci musi by¢ co najmniej 5 ratownikow
gotowych niezwlocznie podja¢ dziatania. SGRW poziomu gotowosci A powinna skladac
si¢ z co najmniej 18 ratownikoéw oraz dowddcy oraz organizacja grupy winna zapewnic¢
zgodnie z wymogami gotowos$ci operacyjnej grupy 3 ratownikéw do natychmiastowego
podjecia dziatan. Natomiast grupa poziomu gotowosci B sklada si¢ z co najmniej 30
ratownikow oraz dowddcy, powinna zapewni¢ kazdorazowo wystawienie 4 ratownikow
i dowodcy do podjecia dziatan. Zasadniczg réznicag tych grup jest ich liczebno$¢. Grupa
wlaczona do odwodu wojewddzkiego liczy minimum 19 ratownikoéw, natomiast do odwodu
centralnego — 31 ratownikoéw. Zadania do wykonania przez grupy okreslonego poziomu
sa praktycznie identyczne. Aby zapewni¢ mozliwo$¢ natychmiastowego podjecia dziatan
ratowniczych, w bezposredniej dyspozycji, w kazdym czasie na poziomie wojewodzkim
jest w gotowosci jeden zastep ratownictwa wysokosciowego sktadajacy si¢ z dowodcy oraz
dwdch ratownikow. Na poziomie centralnym w pelnej gotowosci jest sekcja ratownictwa
wysokos$ciowego sktadajaca si¢ z dowddcy oraz dwdch zastepdéw. Dowodzacy dziataniami
w zakresie ratownictwa wysokosciowego to kolejno: dowddca zastgpu, dowoddca sekcji
oraz dowodca specjalistycznej grupy ratownictwa wysokosciowego. Wytyczne funkcjono-
wania SGRW okreslaja przygotowanie i realizacj¢ podstawowych czynno$ci ratowniczych
w ratownictwie wysoko$ciowym, minimalny zakres szkolenia i kwalifikacji, a takze mini-
malne wyposazenie sprzetowe. W ramach tworzonych grup specjalistycznych ratownictwa
wysoko$ciowego mozemy takze spotka¢ grupy poziomu gotowosci AS i BS, sa to grupy
posiadajace w swych szeregach co najmniej sze$ciu ratownikéw przygotowanych do ratow-
nictwa $miglowcowego. SGRW jest tworzona przez ratownikow wysokosciowych petnig-
cych shuzbe w jednej jednostce ratowniczo-gasniczej PSP,

Kazdego dnia wtasciwe terytorialnie stanowiska kierowania PSP wszystkich szczebli
analizuja gotowo$¢ operacyjng SGRW w wojewodztwie, miejsca ich stacjonowania
i obszary chronione. Dowodzacy dziataniami ratowniczymi SGRW kazdorazowo okre-
$la jej sktad do wykonania zadania i moze powigkszy¢ jej sktad potrzebny do wykonania
zadan lub wezwa¢ dodatkowo kolejna grupe. Podczas akcji ratowniczych o zréznicowanym
charakterze grupa moze tworzy¢ odrebny odcinek bojowy, a dziatania ratownicze zaréwno
na poziomie podstawowym, jak i specjalistycznym wymagaja skoordynowania z innymi
podmiotami ratowniczymi.

Dowddca specjalistycznej grupy ratownictwa wysokos$ciowego, przybywajac na miejsce
zdarzenia, rozpoznaje i ocenia sytuacje, przedstawia kierujagcemu dziataniem ratowniczym
informacje o przeprowadzonym rozpoznaniu i przyjetym zamiarze taktycznym. Zadaniem
grupy jest jak najszybsze dotarcie na miejsce zdarzenia, przeprowadzenie rozpoznania,
szybkie dotarcie do 0séb potrzebujacych pomocy oraz ich zabezpieczenie, udzielenie kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy, a nastgpnie przygotowanie do ewakuacji i przeprowadzenie
ewakuacji ze strefy zagrozonej, po czym nastepuje lokalizacja i likwidacja zagrozenia lub tez
ograniczenie innych zagrozen.

3% Zasady organizacji ratownictwa wysokosciowego..., s. 19.
35 Skrypt do szkolenia z ratownictwa wysokosciowego realizowanego prze KSRG w zakresie podsta-
wowym, KG PSP, Warszawa 2019, s. 9.
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Komendanci miejscy/powiatowi, a takze komendanci wojewodzcy PSP, ktorzy w swym
obszarze chronionym posiadajg tereny gorskie, uwzgledniajg w procesie planowania prze-
pisy dotyczace zachowania bezpieczenstwa w gorach (jaskiniach) oraz uwzgledniajg zapisy
porozumienia zawartego pomiedzy Komendantem Gtownym PSP a GOPR, TOPR czy tez
Polskim Zwigzkiem Alpinizmu .

Dobrym przyktadem w zakresie odpowiedniego wspoétdziatania podmiotéw ratowniczych
w zakresie bezpieczenstwa w gorach jest wojewddztwo malopolskie, gdzie w dniu 3 lipca
2018 roku w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie odbylo si¢
spotkanie podsumowujace kilkumiesieczne prace dotyczace ustalenia szczegdlowych zasad
wspoéldzialania pomiedzy grupami GOPR funkcjonujacymi na terenie wojewddztwa mato-
polskiego a krajowym systemem ratowniczo-gasniczym funkcjonujacym na terenie tegoz
wojewodztwa. Efektem spotkania byto podpisanie zaktualizowanych porozumien pomiedzy
Matopolskim Komendantem Wojewddzkim PSP a grupami regionalnymi Gorskiego Ochot-
niczego Pogotowia Ratunkowego — Grupa Jurajska, Grupa Krynicka, Grupa Podhalanska,
Grupa Beskidzka. Podpisane porozumienia regulujg zasady wspoétdziatania w zakresie wza-
jemnego powiadamiania i informowania o zdarzeniach ratowniczych w ramach obszaréw
wspoldzialania, a takze organizowania wspdlnych szkolen, ¢wiczen i manewréw. Integralng
czescig porozumien jest katalog zdarzen opracowany na podstawie rzeczywistych zdarzen,
jakie miaty miejsce na przestrzeni ostatnich 10 lat, podczas ktérych byly prowadzone wspolne
dziatania podmiotow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i GOPR-u. W katalogu
wskazane zostalty podmioty odpowiedzialne za organizacj¢ akcji ratowniczych, podmioty
wspoldzialajace, a takze przypadki wzajemnego powiadamiania si¢ o prowadzonych dziata-
niach. Na podstawie podpisanych porozumien wlasciwi terytorialnie komendanci powiatowi
i miejscy PSP podpisali szczegdtowe zasady wspolpracy na obszarze powiatéw, w ktorych
funkcjonuja regionalne grupy GOPR .

Przyktadem odpowiedniego wspotdziatania podmiotéw odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo w gorach bylo zdarzenie w dniu 22 sierpnia 2019 roku w trakcie burzy, ktéra prze-
szta wezesnym popotudniem przez Tatry Zachodnie. W wyniku uderzen co najmniej kilku
doziemnych wytadowan atmosferycznych (piorundéw) porazeni zostali turysci, wigkszos¢
ofiar przebywata w tym czasie w okolicy szczytu Wielkiego Giewontu. Pig¢ osob zgingto
(4 po stronie polskiej i 1 po stronie stowackiej), a 157 zostalo rannych. Najwigcej ofiar spo-
wodowat piorun, ktory ok. 13:25 uderzyt w skaty i tancuchy w poblizu krzyza na Giewoncie.
Wielu turystéw doznato porazenia, gdy trzymali si¢ metalowych tancuchow, ponadto prad
przeplynat po mokrych skatach. Cze$¢ poszkodowanych doznata obrazen (m.in. zlaman
i stluczen) w wyniku upadku z duzej wysokosci, poza tym w wyniku uderzenia pioruna
kamienie roéznej wielkosci odprysty, ranigc kolejne osoby. Stan wielu poszkodowanych
byt cigzki, zagrazajacy zyciu. W akcje ratunkowg zaangazowanych bylo ok. 180 ratowni-
kéw, w tym 80 ratownikéw TOPR. Rannych przez kilka godzin przewozono $miglowcami
TOPR-u, LPR-u i Policji*® na ladowisko przed szpitalem w Zakopanem, gdzie strazacy JRG

36 Zasady organizacji ratownictwa wysokosciowego..., s. 22.

37 B. Kogut, Rola i znaczenie wspéldziatania podmiotéw panstwowych oraz spotecznych w zakresie
bezpieczenstwa powszechnego — aspekty teoretyczne i praktyczne [w:] Racjonalizacja zarzqdzania jed-
nolitymi formacjami mundurowymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewngtrzne, Tom IV, SGSP,
Warszawa 2019, s. 166.

38 https://pl.wikipedia.org/wiki/Burza_w_Tatrach_(2019), dostep: 18.12.2020 1.
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Zakopane przygotowali punkt przyje¢ poszkodowanych w roztozonych namiotach pneuma-
tycznych, udzielajac jednoczesnie kwalifikowanej pierwszej pomocy. Akcja ta jest przykla-
dem, jak podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo przy odpowiednim wspoétdziataniu
i koordynacji sg w stanie podja¢ nawet najtrudniejsze wyzwania.
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SUMMARY
Bogustaw Kogut

Mountain, cave and high altitude rescue — service, organization,
areas of activity

Safety constitutes a priority for every society, especially in the areas where provi-
sion of help poses a great threat to both those in danger and the rescuers. Conducting
rescue operations in mountains, caves and high-altitude facilities requires special
preparation. Adequately trained services, which include the Volunteer Mountain Rescue
Service, the Tatra Volunteer Rescue Service, the Cave Rescue Group, operating within
the structures of the Polish Mountaineering Association, and the State Fire Service,
help people who find themselves in mortal danger. Appropriate mutual cooperation
of these entities in large and complex rescue operations is a recipe for saving the life,
health or property of our society.

Key words: mountain rescue, cave rescue, height rescue, rescue operations.
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Bezpieczenstwo zgromadzen w Rzeczypospolitej Polskiej
i Republice Czeskiej — uwarunkowania
administracyjnoprawne

STRESZCZENIE

Organizacja zgromadzen w Rzeczypospolitej Polskiej oraz na terenie Republiki Cze-
skiej jest coraz bardziej powszechnym wydarzeniem w zyciu publicznym. Wolno$¢
pokojowych zgromadzen umozliwia ich uczestnikom wyrazenie pogladow, co w demo-
kratycznym panstwie prawnym jest pozagdanym wyrazem realizacji konstytucyjnych praw
i swobdd jednostek. Zatem przebieg zgromadzenia powinien by¢ bezpieczny nie tylko
dla jego uczestnikow, ale rowniez wszystkich osob, ktore uczestnicza w tym wydarzeniu.
Za bezpieczny przebieg zgromadzenia odpowiada jego organizator, stuzby porzadkowe
oraz funkcjonariusze Policji. Z drugiej strony istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
zgromadzenia maja tez uwarunkowania techniczno-logistyczne. Czas pandemii, ktorego
aktualnie doswiadcza wickszo$¢ spoteczenstwa nie tylko w Europie, ale takze na innych
kontynentach, istotnie wptywa na sfer¢ prawa i swobdd obywatelskich, w tym takze
na prawo do organizowania zgromadzen. Artykut porusza problematyke bezpieczenstwa
zgromadzen w Polsce i Czechach z perspektywy rozwigzan administracyjnopraw-
nych w czasie COVID-19. Artykut jest efektem prowadzonych zespotowych badan
naukowych realizowanych w ramach stazu naukowego odbywanego przez Autorow
w Fakulta bezpeénostniho inzenyrstvi, Katedra bezpe¢nostnich sluzeb — Vysoka skola
banska — Technicka univerzita Ostrava w Republice Czeskie;j.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zgromadzenia, Republika Czeska, pandemia.
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Wprowadzenie

Wspotczesnie znaczenie bezpieczenstwa ma charakter wysoce doniosly nie tylko
dla powszechnego zycia jednostek, ale takze dla zwyktego funkcjonowania spoleczenstwa
W panstwie, poniewaz stanowi ono jedna z najwazniejszych ludzkich potrzeb. Postrzegajac
bezpieczenstwo z réznych perspektyw, mozna dostrzec, ze termin ten ukazuje pewnos¢ prze-
zycia jednostki i jej stan psychiczny, poniewaz dzigki spokojowi oraz wolno$ci od zagrozen
moze ona rozwija¢ si¢ i funkcjonowaé w danym spoteczenstwie !. Zagrozenie z kolei oznacza
sytuacj¢, w ktorej pojawia si¢ wicksze prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecz-
nego, czyli stanu braku bezpieczenstwa. W tym zatem aspekcie zagrozenie mozna okresli¢
jako mozliwo$¢ wystapienia negatywnego zjawiska majacego wpltyw na funkcjonowanie
jednostki, spoteczenstwa czy tez pafistwa. Zagrozenie moze by¢ takze rozumiane jako zda-
rzenie powstajace losowo lub wywotane celowo, ktore wywiera negatywny wptyw na funk-
cjonowanie politycznych i gospodarczych struktur pafstwa, na warunki bytowania ludnosci
i stan $rodowiska naturalnego?.

Zapewnienie zatem bezpieczenstwa wiaze si¢ z przeciwdziataniem zagrozeniom oraz
rozpoznawaniem ich dla réznych wartosci, ktore sg szczegdlnie wazne dla jednostki, ale tez
dla panstwa. W tym tez aspekcie nalezy rozpatrywac problem istoty kazdego rodzaju bezpie-
czenstwa, zatem rowniez bezpieczenstwa zgromadzen.

Znaczenie bezpieczenstwa zgromadzen

W myél art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.3 prawo-
dawca zapewnia kazdemu wolno$¢ organizacji pokojowych zgromadzen, jak réwniez
uczestnictwa w nich. Wolno$¢ zgromadzen to konstytucyjne prawo, ktore jest przynalezne
kazdej jednostce znajdujacej si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, zatem przystuguje
nie tylko jej obywatelom, ale takze obcokrajowcom, tym bardziej ze nie ma w tym zakresie
ustawowych ograniczen. W ustawie zasadniczej zagwarantowana zostata wolno$¢ organi-
zacji zgromadzen o charakterze spoleczno-publicznym, ale tez prywatnym, niezwigzanym
ze sferg zycia publicznego. Z kolei wszelkiego rodzaju ograniczenia w tym zakresie moze
okresla¢ ustawa, chociaz juz w art. 31 Konstytucji RP wprowadzono pewne obostrzenia
og6lne majace zastosowanie do zgromadzen. We wspomnianym artykule prawodawca
wprowadzil mozliwo$¢ ograniczen praw i swobod konstytucyjnych, okreslajac, ze moga
one zosta¢ natozone tylko w drodze ustawy i tylko wowczas, gdy sa niezbgdne dla zacho-
wania bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia,
moralno$ci publicznej badz wolnosci i praw innych o0sob, a jednoczes$nie nie moga naru-
sza¢ istoty tych praw i wolnosci.

I M. Jurgilewicz, Bezpieczeristwo zgromadzeri w Polsce. Zarys problematyki, Warszawa 2020,
s. 11-12. Por. S. Pieprzny, Bezpieczenstwo zgromadzen publicznych: aspekty administracyjnoprawne,
Rzeszow 2013.

2 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2010, s. 7.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej zwana Konstytucja RP.
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Aktualnie obowigzujacym aktem normatywnym, ktoéry reguluje prawo do zgromadzen
w Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach*.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 upz zgromadzenie to zgrupowanie oséb znajdujacych si¢ na otwartej
przestrzeni, ktora jest dostepna dla nieokreslonych imiennie osob w okreslonym miejscu
w celu odbycia wspolnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia stanowiska w sprawach
publicznych. Rozpatrujac przywolang definicje, warto dostrzec, ze zgrupowanie osob bedzie
oznacza¢ swego rodzaju ich grupg, czyli nie mniej niz co najmniej dwie osoby. W ustawie
nie ma zadnych ograniczen, ze uczestnikami powinni by¢ obywatele RP, zatem nic nie stoi
na przeszkodzie, aby takze cudzoziemcy mogli uczestniczy¢ w tego rodzaju wydarzeniach.
Otwarta przestrzen to z kolei miejsce, w ktorym istnieje mozliwo$¢ utworzenia kontaktow
spotecznych, czyli przestrzen, w ktorej nie ma trudnosci w gromadzeniu si¢ ludzi.

Natomiast ostatnig ze sktadowych definicji rozpatrywanego pojecia jest przebywanie
przez zgromadzonych w okreslonym miejscu — wydaje si¢, iz nie mozna traktowac tego
okreslenia zbyt rygorystycznie, totez wymog przebywania zgromadzonych w tej samej
przestrzeni nie powinien by¢ bezwzglednym warunkiem organizacji zgromadzenia. Wspot-
czesne bowiem $rodki komunikacji elektronicznej umozliwiajg uczestnictwo tzw. zdalne,
co zwlaszcza w czasie powszechnie panujacej na §wiecie pandemii jest szczegdlnie uzasad-
nione, a wrecz konieczne. Niemniej jednak warunkiem dla uznania takiej formy za zgro-
madzenie bedzie w istocie mozliwo$¢ identyfikacji i wspotuczestnictwa pojedynczych osob
z pozostatymi uczestnikami zgromadzenia, a w konsekwencji mozliwo$¢ wyrazenia gloszo-
nych pogladéw (np. organizacja zgromadzenia w celu zamanifestowania negatywnej oceny
funkcjonowania komunikacji miejskiej na skutek rozmieszczenia pojedynczych protestu-
jacych na kazdym przystanku autobusowym). Cel zgromadzenia ma natomiast dotyczy¢
wspolnych obrad lub wyrazenia stanowiska, dlatego tez od gromadzacych si¢ wymagane
jest, by wystepowato miedzy nimi poczucie wspolnoty, swego rodzaju tacznos¢ psychiczna,
poniewaz taki stan pozwala odrdzni¢ zgromadzenie od zbiegowiska, ktére stanowi przyktad
czynu zabronionego>.

Zgodnie z obowigzujagcym powszechnie prawem istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia
kilku rodzajow zgromadzen, ktorych organizacja ma swoistg dla siebie procedure okre-
$long w ustawie — Prawo o zgromadzeniach. I tak w $wietle wspomnianej ustawy istnieje
mozliwo$¢ zorganizowania zgromadzen: zwyktych (klasycznych), uproszczonych (ktore
nie powodujg utrudnien w ruchu drogowym), cyklicznych i spontanicznych®.

Kazdy ze wskazanych powyzej czterech rodzajow zgromadzen rézni si¢ trybem ich
organizacji, odbywania si¢ i rozwigzywaniem, a zwlaszcza terminem zawiadomienia o pla-
nowanej organizacji zgromadzenia, kregiem podmiotdw, ktory nalezy powiadomié, jak tez
wymogiem odno$nie notyfikacji. W przypadku notyfikacji istota jest to, ze zgromadzenie
zostato juz wczesniej zaplanowane, a data jego przeprowadzenia jest z gory okreslona,
z kolei jego przeprowadzenie zostalo wczesniej zgloszone wlasciwym organom zgodnie
z wymogami proceduralnym. Posréd zgromadzen notyfikowanych mozna wyrdznic¢ zgroma-
dzenia: zwykle, uproszczone i cykliczne.

4 Dz.U.z2019 1. poz. 631 ze zm. (dalej zwana upz).

3 Por. J. Blicharz, Prywatyzacja przestrzeni publicznej a wolnosé zgromadzeri [w:] Przestrzeh w prawie
administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2013, s. 265-266. Zob. S. Gajewski, A. Jakubowski,
Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, Warszawa 2018, s. 13—14.

® M. Jurgilewicz, op. cit., s. 15-16.
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Z kolei zgromadzenia spontaniczne maja charakter nienotyfikowany, poniewaz ich odby-
cie nie wigze si¢ z obowigzkiem zgloszenia tego faktu wtadzom publicznym, gdyz sa one
nagltym zebraniem osob, a decyzja o ich zwotaniu zapada gldwnie na skutek bezposredniej
reakcji na wydarzenie istotne z punktu widzenia debaty publicznej. Poza tym warto dostrzec,
ze W pismiennictwie naukowym wskazuje si¢ na inne niz wyzej wymienione rodzaje zgro-
madzen, m.in. zgromadzenia otwarte i zamknigte, polityczne i niepolityczne, jak tez mate
1 masowe, za$ stosujac kryterium prawne, wyrdznia si¢ zgromadzenia legalne (prawidtowo
zgloszone z pozytywng decyzjg na ich przeprowadzenie) i nielegalne’.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa zgromadzen

Z zalozenia bezpieczny przebieg zgromadzen jest priorytetem organizacyjnym tego rodzaju
przedsigwzigé¢, tym samym juz na gruncie ustawy, w mys$l art. 4 ust. 2 upz, wskazano,
ze w zgromadzeniu nie mogg uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron, materialy
wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub narzedzia®. Zakaz
udzialu w zgromadzeniu 0so6b uzbrojonych ma charakter bezwzgledny, totez nie znosi go
nawet okolicznos¢, gdy uczestnik zgromadzenia posiada stosowne pozwolenie na posiada-
nie broni palnej czy tez thumaczy si¢ faktem, ze na dany rodzaj broni pozwolenie nie jest
wymagane. Zakaz ten dotyczy zarowno obywateli kraju, jak rowniez obcokrajowcow. Nato-
miast wykluczenie z udzialu w zgromadzeniu oso6b, ktére posiadaja bron lub inne niebez-
pieczne narzedzia, wynika z faktu, ze w mys$l art. 57 Konstytucji RP wolno$¢ zgromadzen
maja wylacznie te zgromadzenia, ktore maja charakter pokojowy. Sankcja za naruszenie
wskazanych zakazow przez zgromadzonych jest powstanie ryzyka przypisania im odpowie-
dzialno$ci z art. 52 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen®. Zgodnie z jego
brzmieniem ustawodawca za ten czyn zabroniony przewidziat kar¢ aresztu do 14 dni, kare
ograniczenia wolnosci albo kar¢ grzywny. Poza tym na stan bezpieczenstwa zgromadzen
wplywaja manifestowane publicznie poglady ich uczestnikow, ktore w zaleznosci od prze-
kazu moga mniej lub bardziej wywolywac protesty osob o przeciwnych racjach. Uczestnicy
bowiem tego rodzaju zgromadzen charakteryzuja si¢ zréznicowanym nastawieniem, jak tez
determinacja dzialania, totez podczas takich zgromadzen aktywuje si¢ ryzyko zakldcen ich
pokojowego przebiegu i konfrontacji sitowej z przeciwnikami, najczesciej politycznymi.
Tego typu zdarzenia stanowig z kolei utrudnienie dla zycia codziennego obywateli i tworza
potencjalne zagrozenia zwigzane z zaktoceniami dla przebiegu manifestacji, jak tez bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, czego przejawem sa zachowania chuliganskie ukierunko-
wane na niszczenie mienia itp. Po$rod zagrozen dla bezpieczenstwa zgromadzen sa takze
zachowania ich uczestnikow polegajace na nieprzestrzeganiu regulaminu terenow, na kto-
rych dane wydarzenie odbywa si¢ w okreslonym czasie '°.

Jeszcze innym zagrozeniem dla bezpieczenstwa zgromadzen jest udziat w nich 0sob znaj-
dujacych si¢ pod wptywem alkoholu czy $rodkoéw psychoaktywnych, bowiem tego rodzaju
odurzenie implikuje irracjonalne, a jednocze$nie agresywne zachowania cze¢sto zagrazajace

7 Ibidem, s. 42—45. Por. P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zgromadzen, Warszawa 1998, s. 15-17.
8 Art. 4 ust. 2 upz.

° Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821 ze zm.).

10 Por. J. Struniawski, Bezpieczeristwo zorganizowanych zbiorowosci spotecznych, Szczytno 2018.
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innym uczestnikom zgromadzenia, osobom trzecim, jak réwniez stuzbom porzadkowym,
ktére odpowiadaja za prawidtowy przebieg takich wydarzen. Poza tym bezpieczefistwo
zgromadzen zalezy takze od infrastruktury techniczno-logistycznej miejsca, gdzie si¢ one
odbywajg. Tym samym takie narzg¢dzia jak monitoring czy tez okreslenie stref buforowych
i wlasciwej liczby stuzb porzadkowych ze wspodtpracg organizatorow zgromadzenia gtownie
z funkcjonariuszami Policji implikujg pozgdany poziom bezpieczenstwa zgromadzen '

Organizacja, przebieg i rozwigzywanie zgromadzen —
ogolne zalozenia

Postgpowanie dotyczace organizacji zgromadzen nalezy zasadniczo do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Jest to przyktad obowigzkowego zadania gminy, w zwigzku
z czym samorzady na ich realizacj¢ otrzymuja specjalne $rodki finansowe, ktore pochodza
z budzetu panstwa. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 3 upz organizator zgromadzenia zawia-
damia organ gminy o zamiarze organizacji zgromadzenia w taki sposob, zeby ta wiadomos¢
dotara do organu nie wczesniej niz na 30 dni i nie p6zniej niz na 6 dni przed planowang
data wydarzenia. Jezeli zgromadzenie jest organizowane na terenie wigcej niz jednej gminy,
w kazdej z gmin prowadzi si¢ odrgbne postgpowanie. Nastepnie organ gminy po otrzymaniu
zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia udostgpnia niezwlocznie na stro-
nie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) informacj¢ o miejscu i terminie
organizowanego zgromadzenia. Przyj¢cie zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgro-
madzenia i podanie tej informacji w BIP przez wlasciwe organy umozliwia przeprowadze-
nie tego zgromadzenia. Warto zaznaczy¢, ze dopiero gdy w danym czasie i miejscu ma si¢
odby¢ wiecej niz jedno zgloszone zgromadzenie, o pierwszenstwie decyduja data, godzina,
a nawet minuta wniesienia zgloszenia w tym zakresie 2. Z kolei w rozdziale 3. upz okreslony
zostal tryb uproszczony postgpowania w sprawie organizacji zgromadzenia, gdzie mowa,
ze w przypadku gdy organizator uzna, ze planowane zgromadzenie nie bedzie powodowac
utrudnien w ruchu drogowym, a w szczegdlnosci powodowaé zmiany w jego organizacji,
wystarczajace jest tylko ztozenie zawiadomienia o zamiarze organizacji takiego wydarze-
nia skierowane do wlasciwego gminnego (miejskiego) centrum zarzadzania kryzysowego,
a gdy w danej gminie nie zostalo ono utworzone, wowczas zawiadamia si¢ wojewddzkie cen-
trum zarzadzania kryzysowego, przy czym termin zlozenia takiego zawiadomienia to okres
nie wezesniejszy niz 30 dni i nie pozniejszy niz 2 dni przed planowang datg zgromadzenia '3,

W kolejnym, rozdziale 4, upz okreslono reguly dotyczace zgromadzen spontanicznych,
ktére w mysl art. 27 upz zobowiazuja ich uczestnikéw do zakazu powodowania zakldcenia
przebiegu innych rodzajoéw zgromadzen, jezeli odbywaja si¢ w tym samym czasie. Charakter
bowiem zgromadzen spontanicznych jest wyjatkowy, totez nie obowigzuja w zakresie ich
organizacji zadne obostrzenia notyfikacyjne. Ich organizacja ma bowiem na celu zamanife-
stowanie stanowiska najczesciej jako odpowiedzi na wydarzenie, ktérego wezesniej nie dato
si¢ przewidzie¢, a w zwiazku z tym uzyskaé¢ pozwolenia na organizacj¢ zgromadzenia.

W Zarzqdzanie bezpieczenstwem imprez masowych i zgromadzen publicznych. Wymiar administra-
cyjno-prawny, t. 1, red. M. Nepelski, J. Struniawski, Szczytno 2016, s. 12—13.

12 Zob. art. 9 upz.

13 Zob. art. 22 ust. 1 upz.
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Niemniej jednak takze w przypadku organizacji zgromadzen spontanicznych, w ktdorych
réwniez moga uczestniczy¢ nie tylko obywatele, ale tez cudzoziemcy, ustawodawca podtrzy-
mat nakaz ich pokojowego odbywania, bez udzialu oséb uzbrojonych. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze w aktualnym stanie prawnym uprzywilejowane zostalty zgromadzenia cykliczne
jako jedno z najmtodszych rodzajow zgromadzen. Zostaty one bowiem wyodrebnione przez
ustawodawce glownie w oparciu o kryterium przedmiotowe, a pomocniczo takze wedtug
kryterium czasowego. Za zgromadzenia cykliczne uznawane sg tylko takie zgromadzenia,
ktére sa organizowane przez tego samego organizatora w tym samym miejscu lub na tej
samej trasie co najmniej 4 razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub co najmniej raz
w roku w dniach $wiat panstwowych i narodowych, a tego rodzaju wydarzenia odbywaty si¢
w ciagu ostatnich 3 lat, chociaz nie w formie zgromadzen, i mialy na celu w szczegdlnosci
uczczenie doniostych i istotnych dla historii RP wydarzen. Rozwigzanie to posiada charakter
gwarancyjny i umozliwia przyznanie okreslonego statusu tylko tym zgromadzeniom, kto-
rych organizatorzy i uczestnicy regularnie realizowali wolno$¢ zgromadzen wczesniej ',

Przebieg kazdego z rodzajow zgromadzenia jest zasadniczo podobny. Zgromadzeniem
bowiem kieruje przewodniczacy, ktérym moze by¢ jego organizator albo inna osoba fizyczna,
ktéra wyrazita pisemna zgod¢ na przyjecie obowigzkéw przewodniczacego, badz osoba
dziatajaca w imieniu organizatora zgromadzenia, ktéra wyrazi pisemng zgod¢ na przyjecie
obowiazkow przewodniczacego zgromadzenia w przypadku, gdy organizatorem zgromadze-
nia jest osoba prawna lub inna organizacja. Organizator i przewodniczacy zgromadzenia
majg obowigzek do zapewnienia bezpiecznego przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepi-
sami prawa, jak réwniez do przeprowadzenia tego wydarzenia w taki sposob, aby zapobiec
powstaniu szkod z winy jego uczestnikow.

W tym celu organizator i przewodniczacy zgromadzenia podejmuja stosowne $rodki
przewidziane w ustawie — Prawo o zgromadzeniach. W trakcie przebiegu zgromadzenia jego
przewodniczacy ma obowiazek pozostawaé w kontakcie z przedstawicielem organu gminy
lub funkcjonariuszami Policji w przypadku ich przybycia na miejsce zorganizowanego
wydarzenia. Z kolei organ gminy wyposaza przewodniczacego zgromadzenia w identyfika-
tor zawierajacy: okreslenie przez niego petnionej funkceji — przewodniczacego zgromadzenia,
jego zdjecie, imi¢ i nazwisko oraz podpis wlasciwego przedstawiciela organu gminy wraz
z urzedowg pieczecia. Obowiazkiem przewodniczacego w trakcie trwania zgromadzenia jest
state posiadanie w widocznym miejscu elementéw wyroézniajacych, a w szczegdlnosci wska-
zanego wyzej identyfikatora '3,

Ponadto przewodniczacy zgromadzenia ma prawo zazadaé opuszczenia zgromadzenia
przez osobg , ktora swoim zachowaniem narusza przepisy ustawy — Prawo o zgromadzeniach
lub uniemozliwia badz usituje udaremni¢ jego przebieg. W przypadku niepodporzadkowa-
nia si¢ temu zadaniu, ktore zostato wyartykutowane, przewodniczacy zwraca si¢ 0 pomoc
do Policji lub strazy gminnej (miejskiej), jezeli zas uczestnicy zgromadzenia nie podporzad-
kowuja si¢ jego poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy ustawy — Prawo
o zgromadzeniach albo przepisy karne, wowczas przewodniczacy moze zgromadzenie roz-
wigza¢. W takie sytuacji uczestnicy zgromadzenia maja obowiazek niezwtocznie opuscic¢
miejsce, w ktorym odbywalo si¢ zgromadzenie, pod rygorem ukarania '°.

14 Szerzej M. Jurgilewicz, op. cit., s. 31-32.
15 Tbidem, s. 33-34.
16 Tbidem, s. 35.
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Organizacja zgromadzen w Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 istotnie wptyngta na wprowadzenie szeregu ograniczen w sferze praw
i swobod obywatelskich w zwiazku z konieczno$cig ochrony zdrowia publicznego. Wyjat-
kowa sytuacja zwigzana z epidemia sprawila, ze ustawodawca pierwotnie dokonat catkowi-
tego zakazu organizacji zgromadzen, jakkolwiek rozwigzanie to zostato zastapione w dniu
29 maja 2020 r. ograniczeniami o zréznicowanym charakterze. I tak w mysl ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi'’, w przy-
padku gdy zagrozenie epidemiczne lub epidemia wyst¢puje na obszarze wigeej niz jednego
wojewodztwa, stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii ogtasza i odwotuje, w dro-
dze rozporzadzenia, minister wlasciwy ds. zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym
ds. administracji publicznej, na wniosek Glownego Inspektora Sanitarnego. Z kolei aktem
wykonawczym mozna ustanowi¢ zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludno-
$ci —uwzgledniajac drogi szerzenia si¢ zakazen i chorob zakaznych oraz sytuacj¢ epidemiczng
na obszarze, na ktorym ogloszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii. Na mocy
tych regulacji wydano dnia 13 marca 2020 r. rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, w mysl ktorego poczawszy
od dnia 14 marca 2020 r. az do odwotania, w zwiazku z epidemia wirusa SARS-COV2 na tere-
nie Polski zakazano organizacji zgromadzen w rozumieniu ustawy — Prawo o zgromadzeniach,
poza przypadkami, gdy liczba uczestnikow zgromadzenia wynosita nie wigcej niz 50 osob,
wliczajac w to organizatora i osoby dziatajace w jego imieniu. Jednakze po uptywie kilkunastu
dni po wprowadzeniu stanu epidemii aktem wykonawczym z dnia 24 marca 2020 r. przyjeto
regulacje¢, zgodnie z ktora wprowadzono catkowity zakaz organizowania i odbywania zgroma-
dzen w rozumieniu ustawy — Prawo o zgromadzeniach. Wprawdzie przepis ten zostat uchylony,
niemniej jednak utrzymano catkowity zakaz zgromadzen moca rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, a pdzniej na mocy kolejnych rozporzadzen Rady
Ministréw: z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, naka-
76w 1zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazow w zwiagzku z wystagpieniem stanu
epidemii, z dnia 2 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
1 zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, a nast¢pnie na mocy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, naka-
76w 1 zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii '8,

Catkowity zakaz zgromadzen zostat zniesiony dopiero z koncem maja 2020 r. Na mocy
bowiem rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii
przywrocona zostata mozliwo$¢ organizowania niektorych rodzajow zgromadzen za wyjat-
kiem zgromadzen spontanicznych. Poza tym aktualnie — w zwiazku z panujaca pandemia
COVID-19 — obowiazuja ograniczenia dotyczace organizacji zgromadzen zaréwno o cha-
rakterze jakosciowym (chodzi o dodatkowe warunki, jakie nalezy spetni¢, organizujac

17 Dz.U. 22020 1. poz. 1845 ze zm.
18 M. Wroblewski, Wolnos¢ zgromadzer w czasie pandemii, LEX/el. 2020.
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zgromadzenie), jak i iloSciowym (dotycza maksymalnej liczby osob, ktora moze uczestni-
czy¢ w zgromadzeniu). W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu
epidemii okre§lona zostala maksymalna liczba uczestnikoéw zgromadzenia na 150 osob.
Dodatkowo istnieje obowigzek udzialu w zgromadzeniu, ktérego przewidywana liczba
uczestnikow przekracza 50 oséb, przedstawiciela wojewody (dot. zgromadzen cyklicznych)
lub przedstawiciela organu gminy. Poza tym we wskazanym akcie wykonawczym wpro-
wadzono wymaganie, aby uczestnicy zgromadzenia zachowywali odleglo$¢ co najmniej
2 metréw migdzy sobg oraz zakrywali usta i nos'°.

Organizacja zgromadzen w Republice Czeskiej

W Republice Czeskiej realizacja prawa do zgromadzen stuzy korzystaniu z wolnosci stowa
i innych konstytucyjnych praw i wolnosci oraz zapewnia uczestnictwo w rozstrzyganiu spraw
publicznych i innych wspolnych probleméw poprzez wyrazanie pogladéow i opinii. Za zgroma-
dzenia uwaza si¢ rowniez pochody uliczne, jezeli stuzg one realizacji wyzej wymienionym celow.
Organizacja zgromadzenia nie wymaga uprzedniego zezwolenia organu panstwowego,
przy czym w wigkszosci zgromadzen nalezy powiadomi¢ z wyprzedzeniem wlasciwe wladze
miejskie. Zwolujagcym zgromadzenie moze by¢ obywatel Republiki Czeskiej, ktory ukon-
czyt 18 rok zycia, osoba prawna z siedzibg w Czechach lub grupa osob. Zaznaczy¢ nalezy,
ze — zgodnie z Konstytucja oraz Karta Podstawowych Praw i Wolnos$ci — kazdemu, w tym
cudzoziemcowi, gwarantuje si¢ prawo do pokojowych zgromadzen. Zglaszaniu nie pod-
legaja zgromadzenia: organizowane przez osoby prawne, do ktorych dostep maja wylacz-
nie ich czlonkowie lub pracownicy oraz zaproszeni goscie; organizowane przez koscioty
lub stowarzyszenia wyznaniowe w kosciele lub innym miejscu kultu, procesje, pielgrzymki
i zgromadzenia shuzgce wyznawaniu religii; zgromadzenia w miejscach prywatnych czy spot-
kania w pomieszczeniach zamknigtych. Ponadto nie podlegaja powiadomieniu zgromadze-
nia organizowane w miejscach do tego wyznaczonych okreslonych rozporzadzeniem rady
gminy. Powiadomienie musi mie¢ form¢ pisemna i zosta¢ dostarczone do wlasciwego urzedu
z co najmniej 5-dniowym wyprzedzeniem. W uzasadnionych przypadkach urzad moze przy-
jac zgloszenie nawet w krétszym terminie. Natomiast zwotujacy nie moze zawiadomic¢ urzedu
wczesniej niz 6 miesiecy przed datg planowanego zgromadzenia. Zawiadomienie powinno
zawiera¢ m.in. cel zgromadzenia, dat¢ i miejsce oraz godzing jego rozpoczgcia, a w przypadku
zgromadzenia w miejscu publicznym — takze przewidywany czas jego zakonczenia, prze-
widywang liczbe uczestnikéw, $rodki, jakie zostang podjete w celu zapewnienia zgodnego
z prawem jego przebiegu, imi¢, nazwisko i miejsce statego zamieszkania osoby uprawnionej
do dziatania w imieniu zwotujacego. Jezeli organizator nie przedstawi wymaganych danych,
na wniosek urzedu, zwolujacy jest zobowigzany do uzupehienia zawiadomienia.
Zgromadzenie zglasza si¢ wtadzom administracyjnym zgodnie z ,,wielko$ciag” zgromadze-
nia, tzn. jezeli miejsce zgromadzenia wykracza poza obszar powiatu, nalezy fakt organizacji
zglosi¢ do oddzialu regionalnego, a jezeli zgromadzenie przekracza granice wojewddztwa,
nalezy zglosi¢ do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Zwotujacy jest obowigzany zapewnic
urzedowi, na jego zadanie, wspoipracg niezbedna do zapewnienia prawidtowego przebiegu

19 Tbidem.
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zgromadzenia 1 wypekienia obowigzkéw wynikajacych z przepisow szczegdlnych, m.in.
poprzez: prowadzenie zgromadzenia w taki sposob, aby nie odbiegato znaczaco od celu spot-
kania okreslonego w zawiadomieniu; zapewnienie pokojowego przebiegu zgromadzenia;
zwrocenie si¢ bez zbednej zwtoki o pomoc do urzedu lub policji w przypadku zakloécenia
pokojowego przebiegu zgromadzenia. Wszyscy uczestnicy zgromadzenia sg zobowigzani
do postepowania zgodnego z instrukcjami organizatora oraz powstrzymywania si¢ od wszyst-
kiego, co mogloby zaktdci¢ jego prawidlowy i pokojowy przebieg. W trakcie zgromadzenia
uczestnikom nie wolno posiada¢ broni palnej, materialdéw wybuchowych, pirotechnicznych
i innych przedmiotéw mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia, a takze nie wolno zasta-
nia¢ twarzy w sposob, ktory utrudnia lub uniemozliwia ich identyfikacje.

Zgromadzenie, ktdre zostalo zgloszone, a jego organizacja nie zostata zakazana, moze zosta¢
rozwigzane, jezeli znacznie bgdzie odbieglo od wskazanego, a w trakcie zgromadzenia zaist-
niejg okolicznos$ci uzasadniajace jego zakaz. Rozwigzanie zgromadzenia moze rowniez nastapi¢
w sytuacji, jezeli jego uczestnicy dopuscili si¢ czynu zabronionego, nie zastosowali si¢ do decyzji
urzedu lub nie wypetnili cigzacych na nich zobowigzan. Zgromadzenie zostaje rozwiazane przez
przedstawiciela urzedu. Jezeli zwolujacy nie podejmie skutecznych $rodkow w celu zapewnienia
pokojowego rozejscia si¢ uczestnikow, w szczegolnosci proszac ich o rozejscie sig, przedstawiciel
urzedu informuje uczestnikéw o rozwigzaniu zgromadzenia i wzywa ich do pokojowego rozej-
Scia si¢. W przypadku nieobecnosci przedstawiciela urzedu zgromadzenie moze zosta¢ rowniez
rozwigzane przez policjanta i przedstawiciela urzedu wojewodzkiego, na ktorego terenie odbywa
si¢ posiedzenie lub przez przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W sytuacjach nadzwyczajnych rzad moze ograniczy¢ prawo do zgromadzen. W 2020 r.
w zwiazku z zaistnialg sytuacja pandemiczng w Republice Czeskiej zaczely pojawiaé si¢
pierwsze postepowania sadowe, w ktorych m.in. kwestionowano nieproporcjonalny charakter
$rodkow zaradczych, w tym w zakresie ograniczen prawa do zgromadzen. Sktadajacy pozwy
argumentowali, ze $rodki zapobiegajace epidemii sg nieproporcjonalne, poniewaz sg zbyt ogdlne
w zakresie osobistym, jak rowniez niewystarczajaco uzasadniaja, dlaczego dane dziatanie jest
ograniczone lub zabronione, chociaz inne podobne czynnosci pozostajg wciaz dozwolone.

Podsumowanie

Prawo do organizacji zgromadzen w Polsce i Republice Czeskiej stanowi przyktad pozadanego
rozwigzania normatywnego umozliwiajacego obywatelom, jak rowniez cudzoziemcom prze-
bywajacym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, pokojowe gloszenia swoich pogladow.
Mimo iz obowigzuja w zakresie organizacji zgromadzen pewne ograniczenia, dotyczace
m.in. spelnienia w niektérych przypadkach warunkéw notyfikacyjnych, czy tez udziatu
w nich tylko osoéb nieuzbrojonych, tym niemniej obostrzenia te majg na celu utrzymanie
bezpiecznego oraz pokojowego charakteru przebiegu danego rodzaju zgromadzenia.
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SUMMARY
Marcin Jurgilewicz, Robert Socha, Radomir Séurek

Security of assemblies in the Republic of Poland and the Czech Republic —
administrative and legal conditions

The organization of assemblies in the Republic of Poland and in the Czech Republic is
an increasingly common occurrence in public life. The freedom of peaceful assembly
enables their participants to express their views, which in a democratic state under
the rule of law is a desired expression of the constitutional rights and freedoms of indi-
viduals. Therefore the course of gatherings should be safe not only for its participants,
but also for the attendees. The organizer, law enforcement and police officers are
responsible for the safe conduct of the assembly. On the other hand, technical and lo-
gistical considerations are also important for the security of assemblies. The pandemic
currently experienced by the majority of societies not only in Europe, but also on other
continents, makes a significant impact on the sphere of law and civil liberties, including
the right to organize assemblies. This paper addresses the issue of security of assemblies
in Poland and the Czech Republic from the point of view of administrative solu-
tions implemented during the COVID-19 pandemic. This paper constitutes the result
of team research conducted as part of a scientific internship by the Authors in Fakulta
bezpecnostniho inzenyrstvi, Bezpe¢nostnich sluzeb — Vysoka Skola banska — Technicka
univerzita Ostrava in the Czech Republic.
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Motywacja pracownicza w Swietle wybranych
perspektyw teoretycznych. Szkic problematyki

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul poswigcony zostat wybranym perspektywom teoretycznym, ktore
dotycza motywacji pracowniczej. Tekst stanowi szkic problematyki. Praca ma charakter
przegladowy. Celem artykutu jest zaprezentowanie wybranych perspektyw teoretycz-
nych, ktore dotycza motywacji pracowniczej, poniewaz to zagadnienie w odniesieniu
do dziatan zawodowych wydaje si¢ by¢ istotng sprawa. W artykule przedstawiono po-
jecie motywacji pracownikow z perspektywy wybranych uje¢¢ definicyjnych. Zwrécono
uwage na model motywacji 3.0 oraz inne wybrane koncepcje. Ponadto zaprezentowano
poszczegdlne pigtra motywacji pracowniczej 3.0. Skupiono si¢ réwniez na ich cha-
rakterystyce. Zaprezentowano termin ,,grywalizacja” i jego istot¢. Dokonano proby
przedstawienia zastosowania grywalizacji i jej specyfiki w aktywno$ci zawodowej 0os6b
pracujacych w danej organizacji.

Stowa kluczowe: motywacja pracownicza, pracownicy, organizacja.

Wprowadzenie

Rozpoczynajac rozwazania dotyczace motywacji pracowniczej, nalezy podkresli¢, iz jej
rola w aktywnos$ci zawodowej danego pracownika jest istotna, poniewaz to dzigki odpo-
wiedniej motywacji pracowniczej dana jednostka odczuwa potrzebe aktywnosci zawodo-
wej, ktora w efekcie moze przetozy¢ si¢ na wydajnos¢ zatogi, co w konsekwencji moze
z kolei wptynac¢ na osiagnigcie obranych celow i dla organizacji bedzie oznaczato korzysc.
Prawidtowo zmotywowany pracownik to osoba, ktéra cz¢sto jest gotowa do wielu aktyw-
nosci zawodowych, ale takze do dzialan z zakresu rozwoju zawodowego, co dla niego
samego oznacza czg¢sto wiele korzysci. Firma moze aktywizowa¢ wielorako pracownika
poprzez narzgdzia motywowania. Stosowanie bodzcow motywacyjnych o charakterze
pozytywnym utatwia realizacj¢ celow, do ktorych dazy pracownik, a w dalszej perspek-
tywie firmie. Bodzce ujemne wplywaja negatywnie na pracownika. Zaznaczy¢ rowniez
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nalezy, iz zazwyczaj jedne z narzedzi motywacyjnych sa odbierane przez pracownikdéw
bardziej pozytywnie, a drugie mniej .

Niniejszy artykul ma charakter przegladowy. Jak akcentowano, celem tekstu jest zapre-
zentowanie wybranych perspektyw teoretycznych, ktére dotycza motywacji pracowniczej,
poniewaz to zagadnienie w odniesieniu do dziatan zawodowych wydaje si¢ by¢ istotna
sprawa, dlatego niewatpliwie warto podja¢ rozwazania na ten temat.

Motywacja pracownikow
z perspektywy wybranych ujeé definicyjnych

Jak pisze Z. Domanski, we wspolczesnym $rodowisku pracy naznaczonym przemianami
motywacja odgrywa kluczowg rolg?. Wedlug M. Izdebskiej motywacja stanowi jedng z cen-
tralnych funkcji zarzadzania firma?>.

Analizujac problematyke motywacji, warto zaznaczy¢, iz w odniesieniu do osob zatrud-
nionych w danej organizacji to proces ksztalttowania motywow, ktore leza u postaw wydajnej
pracy. Inaczej mowigc, to interakcja pomigdzy jednostkami, a konsekwencja wspomnianej
interakcji ma by¢ bodziec do wykonywania efektywnej i bardzo dobrze ocenianej pracy.
Motywacja jest zalezna takze od sytuacji panujacej w firmie oraz cech indywidualnych jed-
nostek*. W. Tokarska-Olownia slusznie zauwaza, iz: ,,motywowanie to przeciez wptywanie
na pracownikow za pomoca okreslonych bodzcow (motywatoréw), ktére maja spowodowac
ich zachowania zgodne z celami przedsiebiorstwa’>.

T.A. Filippova wyr6znia dwa rodzaje motywacji, tj. motywacj¢ bezposrednia i motywacje
posrednig. Motywacj¢ bezposrednig — wedtug tej badaczki — nalezy utozsamia¢ z propozy-
cjami materialnymi, a centralnym zadaniem wedtug autorki ma by¢ responsywnos¢ perso-
nelu pracowniczego, ktory w efekcie koncowym ma doprowadzi¢ do osiggnigcia pozadanych
przez organizacje wynikow, celow. Drugi rodzaj motywacji wyrdzniany przez wspomniang
autorke stanowi motywacja posrednia, ktdrej za centralne zatozenie przyjmuje si¢ modyfika-
cje warunkdéw pracowniczych w celu osiggnigcia pozytywnej zmiany, jesli chodzi o efekty
wykonywanej pracy. Mozna w tym wypadku wykorzysta¢ dostgpne w organizacji metody
rozwoju zawodowego czy inne zewnetrze czynniki motywujace®. W literaturze przedmiotu
dotyczacej problematyki motywacji uznaje si¢, iz motywacja petni niemalg role nie tylko

' A. Marjanski, Z. Cienkowski, A. Chrzaszcz, Wykorzystanie motywowania pracownikéw w procesie
zarzgdzania zasobami ludzkimi (The Use of MotivatingEmployees in the Process of Human Resources
Management), ,,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2018, t. XIX, z. t 11, cz. 2, Wydawnictwo SAN, s. 16.

2 7. Domanski, Zarzqdzanie organizacjg poprzez motywowanie pracownikéw, ,,Journal of Modern
Science” 2019, t. 4(43), s. 135.

3 M. Izdebska, Wspdiczesne aspekty relacji i komunikacji, Wyzsza Szkota Promocji, Mediow i Show
Businessu, Warszawa 2019, s. 64.

4 M. Ludwikowska, Bledy popetniane w systemie motywacji pracownikéw, ,,Acta Uniiversitatis
Nicolai Copernici. Zarzadzanie XXXIX” 2012, z. 40, s. 155-156.

> W. Tokarska-Otownia, Motywowanie i czynniki motywowania w $wigtokrzyskich przedsiebiorstwach,
»Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne”
2019, nr 1(2), s. 160.

¢ T.A. Filippova, Thee use of employee motivation as an opportunity to increase profits, ,, Tavrichesky
Scientific Observer” 2013, no 5(22), s. 91-94.
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w odniesieniu do spoteczenstw, ale takze jesli chodzi o gospodarke. Jednocze$nie w literatu-
rze przedmiotu zaznacza si¢, ze wpltyw na jednostke poprzez procesy motywacyjne i proba
jej kontrolowania nie sg proste i wymagaja ztozonych dziatan’.

Zdaniem badaczy jedng z istotnych cech skutecznej motywacji jest tzw. wiara, ktora
odnosi si¢ do uczu¢ pracownikow, a takze ich cechy osobowo$ciowe lub dzialania, ktére
aktualnie prowadza w danym w zakresie, poniewaz to one przyczynig si¢ do osiagnigcia ich
sukcesu, a w efekcie koncowym organizacji®.

Jak zauwaza E. Harmon-Jones, termin ,,motywacja” nie powinien by¢ utozsamiany
z zachowaniem, a raczej z czyms sklaniajacym czlowieka do okreslonych zachowan, jedno-
czes$nie czyms, co ma prowadzi¢ do niewystapienia pewnych zachowan uwazanych za nie-
pozadane®. Z motywacjg silnie powigzane jest rowniez zaangazowanie w wykonywanie
obowiazkow zawodowych, na ktére sktadaja si¢ z kolei wytrwato$¢ 1 intensywno$¢ wyko-
nywania pracy, wowczas mozliwe staje si¢ takze osiagniecie dobrych wynikow '°. Zdaniem
M. Krajewskiej nalezy podkresli¢ fakt, iz za duza motywacja szkodzi pracy, wigc nalezy
wyposrodkowaé dziatania z nig zwigzane .

J. Kordzinski podkresla, ze motywacja wewnetrzna ma za zadanie wplywaé pozytywnie
na potrzeby oraz wartosci danej osoby, co jednocze$nie ma przekladac si¢ na jej aktywnosé
zawodowa, ktora ma by¢ faczona przez jednostke z indywidualnymi zainteresowaniami,
potrzebami i predyspozycjami. Ten rodzaj motywacji ma w efekcie sprawic, ze pracownik
odczuwa satysfakcje i zadowolenie z wykonywanej pracy oraz towarzyszy mu poczucie,
ze rozwija sic zawodowo w miejscu pracy 2.

D. Walentek stusznie zaznacza, iz: ,,motywacja to wewnetrzna sita cztowieka sprawia-
jaca, ze zachowuje si¢ on w okreslony sposob. Natomiast poprzez motywacje zewnetrzng
rozumie si¢ w literaturze system nagradzania i karania w miejscu pracy”'*. Motywacja
zewnetrzna skutkuje tym, ze pracownik poprzez ukierunkowane dziatania kadry zarzadza-
jacej w danej firmie zmienia swoj status zawodowy, np. obejmujac stanowisko kierownicze
w organizacji 4.

Zdaniem V. Ch. Ganta personel pracowniczy potrzebuje statej motywacji po to, aby dobrze
czu¢ si¢ w miejscu zatrudnienia, badz po to, aby w Srodowisku pracy nastepowala realizacja
obranych przez firm¢ celow. Zdaniem autora wachlarz mozliwo$ci motywowania powinien

7 B.S. Frey, R. Jegen, Motivation crowding theory a survey of empirical evidence, ,,Journal of Eco-
nomic Surveys” 2001, vol. 15 (5), Institute for Empirical Research in Economics University of Zurich,
Zurich, s. 5.

8 S. Shane, E.A. Locke, C.J. Collins, Entrepreneurial motivation, ,,Human Resource Management
Review” 2012, no 13(2), s. 257-279.

° E. Harmon-Jones, C. Harmon-Jones, F. Tom, What is Approach Motivation?, ,Price Emotion
Review” 2013, vol. 5, n0.3, School of Psychology, The University of New South Wales, Australia, , s. 291.

10 I, Kasparkovaa, M. Vaculika, Why resilient workers perform better: The roles of job satisfaction
and work engagement, ,,Journal of Workplace Behavioral Health” 2018, vol. 33, no 1, s. 45—46.

' M. Krajewska, Konflikty w organizacji a motywacja pracownikéw do pracy, ,,Academy of Mana-
gement” 2019, nr 3(3), s. 32.

12 J. Kordzinski, Sita motywacji — jak dopingowaé siebie i ludzi, z ktérymi pracujesz, Helion, Gliwice
2010, s. 106.

13 Cyt. za: D. Walentek, Niematerialne formy motywowania do bezpiecznej pracy — studium przy-
padku, ,,Archiwum Wiedzy Inzynierskiej” 2019, nr 1, s. 9.

14 J. Kordzifiski, op. cit. s. 106.



52 Daria Rogowska

by¢ réznorodny, bowiem jedng grupg pracownicza lepiej moga zmotywowaé $rodki finan-
sowe, drugg za$ mozliwosci rozwoju zawodowego, a co za tym idzie, osiagganie obranych
przez siebie celow zawodowych '3,

Jak podkreslaja Paulina Swistak, Ewa Skrzypczyk, kazdy pracownik posiada inne potrzeby
w zakresie motywacji. Nie kazdego procownika motywuja tak popularne we wspdtczesnym
$wiecie dobra finansowe !6.

Zdaniem V. Chaitanya motywacja jest procesem, na ktory sktada si¢ dziatanie interak-
cji $wiadomych oraz nieswiadomych, ktore obejmuja: potrzeby oraz pragnienia danego
cztowieka, a takze che¢¢ osiagnigcia przez niego zatozonego celu. Wspomniany badacz
podkresla, iz te czynniki nalezy jednoczesnie zalicza¢ do powodow okreslonych zachowan
pracownika 7.

Definicja ,,motywacji” jest rozlegta i mozna ja thumaczy¢ réznorodnie, biorac pod uwage
konteksty, w jakich wystepuje, oraz perspektywy. Zdaniem L. Nguyen termin nalezy tluma-
czy¢ jako bodziec motywujacy jednostke do dziatania'®.

Z kolei U. Isahrabiu definiuje pojecie ,,motywacja” krétko. Wedtug tego autora motywa-
cja jest przyczyna okreslonego zachowania cztowieka '°.

Ponadto motywacja to tez proces, ktory ma za zadanie pobudzi¢, ukierunkowac i pod-
trzyma¢ zachowania jednostek w grupach, w ktérych funkcjonujg. Motywacja zazwyczaj
ma charakter celowy. Literatura przedmiotu podaje, iz motywacja na ogél ma swoj pocza-
tek w jakim$§ zdarzeniu. Nalezy przyjmowac rowniez, ze aby motywacja utrzymywata
si¢ na odpowiednio wysokim poziomie, wowczas mozliwos¢ realizacji obranego celu
nie moze by¢ zerowa. W opracowaniach, ktorych przedmiot stanowi powyzsza tematyka,
przyjmuje si¢, iz na system motywacji personelu pracowniczego sktada si¢ caty wachlarz
roznorodnych sposobdw, ich wybor natomiast powinien cechowaé si¢ indywidualnoscia
oraz niezalezno$cig >°.

Kontynuujac dotychczasowe rozwazania teoretyczne, mozna podkresli¢, iz obok pro-
cesO6w motywacyjnych u jednostki zachodzg takze procesy fizjologiczne i psychologiczne,
ktore wplywajg na site motywacji u ludzi?'.

15 V. Ch. Ganta, Motivation in the Workplace to Improve the Employee Performance, ,,International
Journal of Engineering Technology. Management and Applied Sciences” 2014, no 2(6), , s. 221-222.

16 p. Swistak, E. Skrzypczyk, Coaching jako narzedzie motywowania zewnetrznego w procesie zarzq-
dzania zasobami ludzkimi, ,,Czasopismo Naukowe. Rynek. Spoteczenstwo. Kultura” 2019, nr 1(32), s. 13.

17V, Chaitanya, Gantamotivation in the workplace to improve the employee performance, ,Interna-
tional Journal of Engineering Technology. Management and Applied Sciences” 2014, vol 2(6), s. 221.

18 L. Nguyen, The Impact of Employees Motivation on Organizational, University of Applied Sci-
ences, 2017, s. 10.

19°U. Isahrabiu, The role of personnel management and workers motivation in an organization,
»Journal of Business and Management” 2018, no 20(4), s. 22—32.

20 A.V, Borscheva, S. V. llchenko, Evaluation of the effectiveness of the personnel policy of the orga-
nization, ,,Bulletin of Experimental Education” 2017, no 4(13), s. 41-56.

21 J. Berny, M.A. Le$niewski, P. Gorski, Motywacja w systemie zarzqdzania zasobami ludzkimi.
Analiza teoretyczna problemu (Motivation in humanresource management system. Theoreticalanalysis
of the problem), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach”, Seria:
»~Administracja i Zarzadzanie” 2012, nr 92, s. 80.
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Przeglad wybranych teorii motywacji

Przegladu wybranych teorii motywacji dokonano, opierajac si¢ na typologii zaproponowanej
przez badaczke A. Pietryke??. Ich wykorzystanie potwierdzito tez dokonanie kwerendy lite-
raturowej przez autorke artykutu, ktora dowiodta, iz ponizsze koncepcje motywacji czgsto
wykorzystywane sa przez zagranicznych badaczy.

Teorie procesu, czyli teoria V. Vrooma, teoria Portera i Lawlera,
teoria sprawiedliwosci Adamsa oraz teoria wyznaczania celéw

Teoria V. Vrooma

Jedna z teorii motywacji jest teoria oczekiwan, za ktorej tworcg uwaza si¢ V. Vrooma. Teoria
ta zaktada, ze jednostki dokonuja wyboru, jesli chodzi o mozliwo$ci zachowania sie. Wybor
ten determinuja mozliwosci, jakie napotykaja kazda osobe danego dnia?. Ta teoria dotyczy
zachowania si¢ jednostek w firmie i jest oparta na trzech glownych oczekiwaniach, ktore
tworzy grupa glownych czynnikow, a mianowicie **:

* S$rodek,

e warto$ciowos$¢,

» oczekiwania jednostki.

Wedtug P. Forstyh, zgodnie z teoria V. Vrooma nalezy opiera¢ dziatania w organiza-
cji na wyznaczaniu celow, a nast¢pnie konsekwentnie dazy¢ do ich osiagnigcia, bowiem
wspolne zadanie faczy ludzi ze soba, a jego celowos$¢ sprawia, ze dane zamierzenia zostaja
jasno wytyczone. W mysl teorii Vrooma nalezy pamigta¢ o tym, ze jednostki roznig si¢
od siebie, jesli chodzi o poglady i odczucia. Kazda jednostka moze potrzebowac¢ zupetnie
innego bodzca, aby osiagna¢ dane zatozenie lub rezultat. Wedlug teorii tego autora dla nie-
ktorych osob nie maja znaczenia w procesie motywowania dobra materialne, a znaczenie ma
satysfakcja z wykonywanej pracy. Zgodnie z trzecim zatozeniem teorii ogromne znaczenie
ma czas, w ktorym wykonywane sa obowiazki zawodowe, gdyz niejednokrotnie zadanie,
ktore jest uwazane za nietatwe do wykonania, moze wplyna¢ na pracownikow demotywujaco
i wszelkie motywujace dzialania w tym czasie moga wptyna¢ na dany zespot pracowniczy
bardzo dobrze i w efekcie zmieni¢ ich wcze$niejsze negatywne nastawienie na pozytywne
wzgledem wykonywanych dziatan. Natomiast dalsze motywowanie pracownikow z chwila,
gdy osiagaja sukcesy w danym projekcie, moze pozytywnie wptynac na catkowite osiggnie-
cie zalozonego celu poczatkowego2® i w efekcie sprawié, ze motywacja nie ulegnie spadkowi
w czasie wykonywania pracy.

22 A. Pietryka, Wplyw materialnych form motywowania pracownikéw na satysfakcje z pracy, WSPiA,
Rzeszow 2015, s. 163—-164.

2 E. McKenna, N. Beech, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Gebethner i S-ka, Warszawa 1997, s. 191.

2+ 'W. Golnau, Teoretyczne podstawy i zasady ksztattowania wynagrodzen za prace wedtug wynikow,
»Zarzadzanie i Finanse. Journal of Management and Finance” 2018, nr 1(2), s. 78.

25 P. Forsyth, Jak motywowaé ludzi, Helion, Gliwice 2004, s. 26—27.

26 Ibidem, s. 26—27.
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Teoria Portera i Lawlera

Nalezy podkresli¢, iz ta teoria — zwana rowniez teorig oczekiwan wedtug Portera i Law-
lera — jest niejako rozwinigciem i ciggiem dalszym opisanej powyzej teorii Vrooma. Cen-
tralnym zalozeniem teorii Portera i Lawler’a jest zalozenie mdéwigce o tym, ze nagrody
oddzialuja na danego pracownika, jesli chodzi o jego zachowanie pracownicze w momen-
cie, gdy pracownik posiada informacje, ze otrzymanie nagrod, czyli benefitow jest zalezne
od jego zaangazowania w obowiazki zawodowe i sity jego staran wkladanych w wykony-
wanie powierzonych mu obowiazkow zawodowych?’. Wedlug autoréw fundamentem jest
prawdopodobienstwo otrzymania nagrody, co determinuje wykonanie zadania zawodowego.
W tym przypadku ogromna rol¢ odgrywa tez wielko$¢ nagrody i to, czy jest ona wspotmierna
do okreslonego zadania. Nalezy podkresli¢ fakt, iz wszystko tu zalezy od wartosci, jaka
przedstawia dana nagroda dla pracownika?8.

Teoria sprawiedliwosci Adamsa

Centralnym zatozeniem teorii sprawiedliwosci A. Adamsa jest to, iz u jednostek aktyw-
nych zawodowo istnieje potrzeba dokonania oceny wysitku wktadanego w wykonywanie
powierzonych im zadan zawodowych. Co istotne, wedtug koncepcji Adamsa ta nagroda
jest tozsama z odpowiednim wynagrodzeniem finansowym dla pracownika?. Nagroda
powinna by¢ przyznawana indywidualnie.

Autor stwierdzit, ze porownywanie jest naturalng cecha kazdej osoby. W ujeciu Adamsa
sprawiedliwo$¢ ma miejsce, gdy danego pracownika traktuje si¢ identycznie, jak kazda
inng osobg¢ aktywna zawodowo w danej organizacji, ale ma to sens wtedy, gdy pracownicy
pozostaja w takim samym potozeniu. W tym ujeciu duze znaczenie maja trzy czynniki,
a mianowicie wysitek, czas oraz odpowiednie kwalifikacje pracownicze, wowczas w efek-
cie dzigki wykonanej pracy jednostka uzyskuje profity, czyli wynagrodzenie i mozliwo$¢
awansowania .

Ponadto poruszony zostaje tu aspekt sprawiedliwosci, ktora u danej osoby — wedtug
Adamsa — jest zauwazalna, gdy stosunek pracy oraz wynagrodzenia za nig jest wspot-
mierny, a moze to nastagpi¢ wowczas, gdy wktad pracy danej jednostki aktywnej zawo-
dowo, jak 1 wklad pracy innej osoby sa porownywalne lub gdy istnieje zaleznos¢,
ze wktad w prace w przypadku jednej osoby jest nizszy, a przypadku drugiej wyzszy i jest
to odczuwalne przez dane jednostki3!. W przypadku gdy pracownik ma poczucie, ze jego
wysitki nie sg nagrodzone wspotmiernie do wykonywanej przez niego pracy, to wowczas
dokonuje poréwnania swojego wysitku do wysitku innych pracownikéw. Nalezy dokona¢
rowniez modyfikacji na korzy$¢ pracownika, gdyz wedlug teorii Adamsa, gdy jednostka

27 J. Daszkowska, Iluzja pienigdza i motywacyjna wartosé ptac w swietle statystyki ekonomicznej,
»Management and Business Administration” 2012, nr 108, s. 35-36.

28 A. Koscielniak Skuteczne motywowanie — klucz do sukcesu przedsiebiorstwa, Roczniki Ekono-
miczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy™, nr, 3, 2010, s. 73.

2 A. Pietryka, op. cit., s. 164.

30 M. Mazur, Motywowanie pracownikéw jako istotny element zarzqdzania organizacjg, ,,Nauki
Spoteczne. Social Sciences” 2013, nr 2(8), s. 168—169.

31 A. Michatkiewicz, Teoria niesprawiedliwosci J. S. Adamsa, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Psychologica” 2009, nr 13, s. 6-—7.
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zostanie potraktowana w danym miejscu zatrudnienia niesprawiedliwie, to wowczas
bedzie dazy¢ do tego, aby zyskac poczucie sprawiedliwosci, ktére z jakichs powodow
zostalo zachwiane 32.

Teoria wyznaczania celow

Gléwnym zatozeniem, jesli chodzi o t¢ teorig, jest zalozenie mowiace o tym, ze czlowiek
jest nastawiony na wyznaczanie sobie okreslonych celow, a nastgpnie osiaganie ich. Teo-
ria ta przyjmuje, iz jednostka moze skorzysta¢ z okreslonych mozliwosci, jezeli zgadza si¢
z celem i ten cel jest dla niej jasny, przejrzysty oraz calkowicie zrozumiaty. Zgodnie z tg teoria
motywacje u danego cztowieka mozna zaobserwowaé wowczas, kiedy dana osoba przejawia
zachowania, ktore prowadza ja do osiggnigcia postawionego sobie celu. Literatura przedmiotu
dowodzi, ze cel powinien by¢ osiggalny i realny. Ponadto akcentowany cel powinien by¢ réw-
niez ambitny, czyli powinien budowa¢ koniecznos$¢ podjecia szeregu dziatan niekoniecznie
fatwych do osiagnigcia. Przy tym nieodlaczng cechg charakteryzujaca dany cel powinno by¢
to, iz jest jasny, czyli zrozumialy i mieszczacy si¢ w pewnych okreslonych ramach33.

Teorie wzmocnienia: teoria modyfikacji zachowan Skinnera

Tworcg teorii modyfikacji zachowan byl T.F. Skinner. Teorie wzmocnienia nazywane sa
takze w literaturze przedmiotu modyfikacjg zachowan oraz teoriami wzmocnienia. Central-
nym zatozeniem teorii modyfikacji zachowan jest to, ze dane jednostki zachowuja si¢ tak,
a nie inaczej, poniewaz zostaly nauczone okre$lonych zachowan w przesztosci*.

Dzigki systemowi wzmocnien o charakterze pozytywnym i negatywnym dana firma
moze wpltywaé na zachowania osob aktywnych zawodowo w danej organizacji, w konse-
kwencji dziatajac na motywacj¢ pracownicza. Firma zatem moze w duzej mierze prowadzi¢
dziatania ksztattujgce zachowania pracownikow oraz wplywacé na ich motywacje. Budujac
system wzmocnien, kadra zarzadzajaca organizacja powinna skupi¢ si¢ na sprecyzowaniu
za pomocg wewnetrznych ustalen formalnych pewnych zasad, np. dotyczacych premiowania
czy pozyskania innych benefitdow przez pracownikéw zatrudnionych w danej organizacji.
Ksztattowanie motywacji oséb aktywnych zawodowo w danej firmie zgodnie z zatozeniami
owej teorii powinno bazowaé na wzmocnieniach o charakterze pozytywnym, gdyz maja one
niebywale duzg moc motywacyjna, za$ drugi rodzaj wzmocnien wedtug typologii Skinnera,
czyli wzmocnienia negatywne, ktore reprezentuja kary, moga dziala¢ na pracownikow
w sposob demotywujacy +.

Zgodnie z teorig Skinnera indywidualne zachowania jednostki bazuja na zachowa-
niach, jakie mialy miejsce w przesztosci. Co istotne, wedlug koncepcji Skinnera ludzie
zachowujg si¢ tak, a nie inaczej dlatego, ze nauczyli si¢ tego w przeszlosci i powigzane

32 M. Mazur, op. cit., s. 168—169.

3 7 Wisniewska, Z. Wisniewski, T. Miarkiewicz, Motywowanie w procesie zmian, ,,Studia Ekono-
miczne Regionu L.odzkiego™ 2012, nr 8, s. 252.

3 M. Romanowska, Skutecznosé procesu motywacji pracownikéw urzedu miasta, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego Finanse. Rynki finansowe. Ubezpieczenia”, nr 687(48), 2011, s. 202.

35 M. Izdebska, Systemy motywacyjne matych i Srednich przedsiebiorstw, ,,Zeszyty Naukowe WSP”
2018, nr 3; Wspotczesne aspekty relacji i komunikacji, Wyzsza Szkota Promocji, Mediow i Show Busi-
nessu, Warszawa 2019, s. 65—-66.
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jest to z konsekwencjami, ktore te jednostki odbierajg jako przyjemne, a nie za$ odwrotnie.
W teorii podkresla si¢, ze duza rolg odgrywa prawo skutku, ktére opiera si¢ na tym, iz zacho-
wania, ktére przyniosty pozytywne konsekwencje dla jednostki, beda miaty miejsce i zostang
powtorzone. Z kolei zachowan o nieprzyjemnych konsekwencjach dana jednostka bedzie
unikala. Zgodnie z twierdzeniami Skinnera zachowaniami jednostek kieruje srodowisko spo-
leczne, jednak nie kazdy czynnik srodowiskowy wedtug tej teorii ptynie ze srodowiska, gdyz
niektore majg charakter uwarunkowany genetycznie 3.

Laczac zalozenia Skinnera z praktyka stosowana w organizacjach, mozna uznaé, ze prze-
ksztatcanie zachowan pracowniczych stanowi fundament w budowaniu réznorodnych
zachowan motywacyjnych w firmie, ktoére wigza si¢ np. z pochwalami, uznaniem ze strony
kadry zarzadzajacej organizacji, a wszystko to w efekcie ma wptyna¢ na nabycie przyzwy-
czajen przez pracownikow, ktore skutkowac beda satysfakcja pracownicza i pozytywnymi
odczuciami oséb aktywnych zawodowo, co utatwi organizacji osiggni¢cie zalozonych przez
nig celow?’. Co istotne, wedhug zatozen Skinnera podstawowymi technikami — jesli chodzi
o zmiang zachowan jednostki — sg cztery techniki, a mianowicie3®:

e karanie,

» wzmocnienia o charakterze pozytywnym,
e uczenie unikania,

* wygaszenie zachowania.

Reasumujac, wedtug teorii Skinnera zachowania ludzkie determinujg czynniki wzmac-
niajace, a konsekwencje zachowan po reakcji jednostki sprawiaja, ze bardzo prawdopodobne
jest to, ze dana osoba powtorzy takie, a nie inne zachowanie w przysztosci. Teoria wzmocnie-
nia zajmuje si¢ tym, co dzieje si¢ z jednostka, gdy wykonuje okreslone dziatania. Nie bazuje
na odczuciach wewngtrznych jednostki. Zgodnie z ujeciem Skinnera nalezy skupié sie¢
na cztowieku i otaczajgcym go $wiecie zewnetrznym .

Motywacja 3.0

Za prekursora modelu motywacji 3.0 literatura przedmiotu uwaza D. Pinka. Pojgcie,
ktore dookresla termin model motywacji 3.0 to termin drive, ktory mozna z kolei dookre-
$li¢, uzywajac tlumaczenia z jezyka angielskiego, jako ,,ped”, ,,ukierunkowanie”, ,,pro-
wadzenie”. Wedtug Pinka uzywane metody motywowania osdb aktywnych zawodowo
ciaggle jeszcze w duzej mierze opieraja si¢ na metodzie kija i marchewki, ktére wedlug
autora nie do konca sa skuteczne. Badacz zauwaza, iz te metody sg zniechecajace. Glow-
nym zatozeniem tej metody motywowania (koncepcja kija i marchewki) jest zasada,
ze za dobre wyniki w pracy przyznaje si¢ réznego typu nagrody — premie, a za zle

36 A. Gembalska-Kwiecien, Metody i Srodki motywowania do bezpiecznej pracy , ,,Zeszyty Naukowe
Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2013, nr 67, s. 91.

37 M. Dobrowolska-Wesotowska, Zarzqdzanie przez motywowanie — motywujgca rola dyrektora
placowki oswiatowej (Management throughmotivation — motivational role of a school headmaster),
»Acta scientifica Academiae Ostroviensis, Sectio. Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne”
2012, nr 1, s. 15-16.

3 K. Michalik, Stosowanie nagréd i kar w organizacji, ,,Zeszyty Naukowe MWSE w Tarnowie”
2005, nr 7, s. 74-75.

3 Tbidem, s. 74—75.
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wyniki karze si¢ grono pracownicze badz pojedyncze osoby, tym samym odbierajac pra-

cownikom mozliwo$¢ nagrody czy premii*C.

Autor wspomnianego systemu dowodzi, ze koncepcja kija i marchewki nie jest tak sku-
teczna, jak przyjmowano przez lata. Wedlug badacza nagrody moga wplywac na pracowni-
kéw ujemnie, gdyz moze nastagpi¢ ostabienie zainteresowania wykonywaniem okreslonych
zadan zawodowych, za§ motywacja do pracy z tytutu uzyskania okreslonej nagrody moze
mie¢ jedynie charakter krotkoterminowy*!.

Zgodnie z modelem motywacji 3.0 nalezy wspiera¢ motywacj¢ wewnetrzng danej jed-
nostki, ktora jest naturalnym procesem u kazdego cztowieka i rodzi si¢ w jego ,,wnetrzu”.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz centralnym zatozeniem motywacji 3.0 jest realizacja obranego
celu przez dang jednostke i dazenie do odnoszenia profitéw plynacych z realizacji owego
celu*?. Na motywacje 3.0 wedlug Pinka sktadajg sig:

Autonomia, ktora trzeba laczy¢ z czterema czynnikami, czyli: zadaniem, czasem, technika
i zespotem. Wedtug zalozen pomystodawcy omawianej koncepcji kazdy pracownik potrze-
buje autonomii w pracy —to istotne, jakg prace wykonuje, w jaki sposob wykonuje si¢ dane
obowiazki oraz z kim si¢ pracuje. Wspomniany juz Pink zwraca uwagg, iz w organizacjach
powinno stosowac si¢ metode rowe. Gtownym jej zatozeniem jest to, ze praca nie opiera si¢
tylko na wynikach, bowiem znamiennych dla tej metody jest kilka cech, a mianowicie**:

* wazne jest, aby osoby aktywne zawodowo nie mialy sztywno okre$lonych ram czaso-
wych, jesli chodzi o godziny pracy;

* nieistotne jest, w jakim miejscu, jak, gdzie i kiedy pracownicy wykonaja powierzone im
zadania zawodowe, istotne natomiast jest to, jaki rezultat w efekcie koncowym przyniosa
podejmowane przez nich dziatania zawodowe;

+ wedlug zasady rowe pracownicy muszg skupia¢ si¢ tylko na powierzonych im zadaniach
zawodowych*4,

Mistrzostwo to kolejny element budujacy motywacje 3.0, na ktory sktadajg si¢ 3 zasady.
W pierwszej kolejnosci mistrzostwo, ktére nalezy pojmowac jako okre§lony sposob mysle-
nia, ktérego podstawe musi stanowi¢ rowniez ciagly progres. D. Pink podkresla, Ze mistrzo-
stwo sktada si¢ z trzech praw:

* mistrzostwo jest to sposdb myslenia — wazne jest, aby czlowiek postrzegat swoje umiejet-
nosci jako co$ nieskonczonego, co caty czas mozna ulepszac;

* mistrzostwo to bdl, gdyz w realizacj¢ obranego celu jednostka aktywna zawodowo musi
wlozy¢ okreslony trud oraz walczy¢ o jego osiagnigcie;

+ ,,asympota” polega na tym, ze obrany cel mimo licznych staran nie zawsze mozna osiagnac.
Trzeci czynnik budujacy termin motywacja 3.0 to cel, ktory musi by¢ wyznaczony oraz

jasno sprecyzowany, ale rowniez osiggalny**.

40 A.J. Blikle, Doktryna jakosci. Rzecz o skutecznym zarzqdzaniu, Onepress, Warszawa 2013, s. 35.

41 D.H. Pink, Drive. Kompletnie nowe spojrzenie na motywacje (Drive. The Surprising Truth About
What Motivates Us), Wydawnictwo Studio EMKA, Warszawa 2011, s. 2-9.

2 Motywacja 3.0 — czy rzeczywiscie stanowi przelom w relacjach pracodawca-pracownik?,
http://szkolenia-wbz.pl/motywacja-3-0-czy-rzeczywiscie-stanowi-przelom-w-relacjach-pracodawca-
pracownik/, dostep: 27.12. 2019 1.

4 A. Pierscieniak, D. Krent, K. Jakieta, Motywacja wewnetrzna jako kluczowy czynnik zaangazowania
pracownika, ,,Przedsi¢biorstwo i Region” 2013, nr 5, s. 43—44.

4 Ibidem, s. 43—44.

4 Ibidem, s. 43—44.
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Opisywana motywacj¢ buduja pietra, ktérym odpowiadaja poszczegélne poziomy, a te
zostaty scharakteryzowane w ponizszej tabeli:

Tabela 1. Pigtra motywacji i ich charakterystyka.

Pietro motywacji Charakterystyka pietra motywacji

Poziom 1.0 zaktada, ze motywacja bazuje na instynkcie jednostki
i jej koniecznosci funkcjonowania pod wzgledem fizjologicznym.
Jest to poziom tozsamy z zaspokojeniem podstawowych potrzeb
umieszczonych w piramidzie potrzeb Maslowa.

Pietro I
Poziom motywacji 1.0

Pietro II reprezentuje motywacja 2.0, ktora bazuje na aspektach
behawioralnych jednostki i teoriach uczenia sig, ktore dowodza, jak wazna
role w aspekcie zachowan odgrywa przyjemno$¢ oraz mozliwo$¢ unikania
kar. D. Pink dowodzi, iz potwierdzeniem tej tezy jest wykorzystanie
metody tzw. kija i marchewki (opisana powyzej). Ponadto badacz
dowodzi, iz metoda kija i marchewki nie jest odpowiednia, poniewaz
obowigzki zawodowe nie moga generowac negatywnego nastawienia,
ktore powoduje wyzej wymieniona metoda.

Pietro 11
Poziom motywacji 2.0

Pigtro, ktore reprezentuje poziom motywacji 3.0, tozsame jest z moty-
wacja wewnetrzng, ktora w swej istocie bazuje na ciekawosci i checi
czlowieka do podjecia okreslonych dziatan w miejscu zatrudnienia.
Ten poziom opiera si¢ na aspektach przyjmujacych charakter behawio-
ralny. Za tego typu dzialania ma by¢ odpowiedzialna kadra zarzadza-
Pietro 111 jaca w danej organizacji, stosujaca motywujace techniki oddziatywan
Poziom motywacji 3.0 | na zachowania pracownicze. Wedtug Pinka zgodnie z tym poziomem
motywacji kadra zarzadzajaca organizacji musi je stymulowac, aby wysta-
pita u nich che¢ rozwoju zawodowego. Pink podaje przyktad firmy,
w ktorej jest odpowiednio realizowana stymulacja motywacji 3.0. Mowa
tu o firmie Google, w ktorej osoby aktywne zawodowo moga poswigcaé
20 procent czasu obejmujgcego ich prace na rozwoj wlasnych projektow,
interesujacych ich zadan, ktore nie sg zwigzane z firmg Google.

Zrédto: D. H. Pink, Drive. Kompletnie nowe spojrzenie na motywacje, przet. A. Wojtaszczyk, Studio
EMKA, Warszawa 2011, s. 116—137.

Grywalizacja jako innowacyjna metoda
zwi¢kszajaca motywacje¢ pracownicza

A. Misztal przyjmuje, ze pracodawca powinien nieustanie dba¢ o wspotpracg pomigdzy
czlonkami zatogi danej organizacji, ale takze o procesy motywowania pracowniczego.
Zdaniem autorki do innowacyjnych metod motywacyjnych, jesli chodzi o angazowanie si¢
pracownicze w powierzone obowiazki zawodowe, nalezy grywalizacja, ktora w swojej isto-
cie ma kreowa¢ zachowania graczy, jakie w efekcie zostang odwzorowane w $rodowisku
biznesowym 4,

4 A, Misztal, Grywalizacja w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwie (Gamification in
management of humanresources in enterprise), ,,Nauki o Zzarzgdzaniu. Management Sciences” 2015,
nr 3(24), s. 95.
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Termin ,,grywalizacja” (ang. gamification) zastgpowany jest rowniez takimi terminami,
jak: ,,gamifikacja” lub ,,gryfikacja”. Grywalizacje literatura przedmiotu definiuje jako: ,,uzy-
cie mechanizméw pochodzacych z gier w celu zaangazowania jednostek w dane sytuacje,
ale takze w celu pobudzenia umiejetno$ci jednostek do rozwiklywania réznego rodzaju sytu-
acji trudnych i problemowych. Grywalizacja moze by¢ traktowana rowniez jako wsparcie
dla rozwigzania roznorodnych sytuacji poprzez adaptacje wzgledem danej sytuacji i zmiang
postaw, nastrojow czy spojrzenie na dane procesy z innej, nowej strony”*’.

L. Graczyk przyjmuje, iz termin grywalizacja nalezy definiowaé jako ,,przeniesienie
mechanizméw znanych z gier (takze komputerowych, cho¢ nie tylko) do rzeczywistego
$wiata, aby zmienia¢ ludzkie zachowania”. Autor przyjmuje, ze: ,,grywalizacja to wstrzyki-
wanie elementdéw frajdy do czynnosci (takze produktow czy ustug), ktére do tej pory frajdy
nie sprawiaty”*. Wedlug A. Winnickiej-Wejs dzicki wykorzystaniu grywalizacji mozliwe
jest oddziatywanie na pracownika, ktére moze w efekcie generowa¢ che¢ podjecia dziatan
i zwieksza¢ zaangazowanie w zadania zawodowe®.

Zastosowanie grywalizacji w aktywizacji zawodowej 0sob pracujacych w danej organiza-
¢ji moze by¢ realizowane réznorako poprzez:

» wprowadzanie trofedow, ktore polega na wrgczaniu oraz prezentacji owych trofeow
w wiekszym gronie pracowniczym; ta metoda moze by¢ uzywana szczegolnie w stosunku
do kadry zarzadzajacej danej organizacji,

* tworzenie rankingéw pracowniczych w celu motywacji pracownikow, ktore ma na celu
prowadzi¢ do osiggania wynikow przez jednostki na najwyzszym mozliwym poziomie
z tytutlu wykonywanej pracy;

» zalezno$¢ cele—poziomy — istotg tej metody jest to, ze osobom pracujagcym w danej orga-
nizacji przyznawane sg okreslone nagrody w zamian za wykonanie narzuconych im zadan
zawodowych ™,

M. Janowski podaje czynniki, ktore sprawily, ze grywalizacja odnosi ogromng popular-
no$¢ 1 jest postrzegana pozytywnie w aspekcie motywowania pracowniczego. Jest ona oparta
na otrzymywaniu okreslonych bonifikacji za podjety trud, a jak wiadomo, nagrody maja duze
dziatanie motywacyjne. Grywalizacj¢ cechuje réwniez szybka i czgsta odpowiedz, ktéra
odbierana jest przez jednostki pozytywnie, dlatego ze czekanie zazwyczaj wptywa na pra-
cownikow demotywujaco. Jezeli w grywalizacji popelniony zostaje jaki$ btad, wowczas
informacja o jego popetnieniu nie jest odktadana w czasie. Kolejnym pozytywnym aspektem
grywalizacji jest to, iz jednostki czuja ekscytujaca i motywujaca niepewnos¢, ktora spra-
wia, ze chcg pozostaé w grze, aby zobaczy¢, co bedzie si¢ dzialo dalej. Pomigdzy osobami,
ktére uczestnicza w rywalizacji, obserwuje si¢ wzajemna interakcje oraz motywacje do bycia
najlepszym. Celowo$¢ grywalizacji jest takze bardzo istotna, gdy jednostki biorace udziat
w rywalizacji majg jasno sprecyzowany cel. Czesto motywuje ich osiagnigcie tego celu.
Literatura przedmiotu przyjmuje, ze w grywalizacji powinny istnie¢ mozliwo$ci rozwojowe,

4T M. Wawer, Grywalizacja — nowy trend w rekrutacji kandydatéw, ,,Studia i Prace Wydziatlu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania” 2015, t. 3, nr 39, s. 222.

4 M. Ztotek, Wykorzystanie mechanizmow z gier jako motywatora do zmiany zachowania. Grywa-
lizacja, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2017, s. 21.

4 A. Winnicka- Wejs, Motywowanie do rozwoju z zastosowaniem rywalizacji, ,,Zarzadzanie ludzmi
w sektorze publicznym i organizacjach pozarzadowych” (People Management in the Public and NGOs
Sector) 2015, nr 201, s. 117.

0 A. Misztal, op. cit., s. 99.
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gdyz w przypadku kiedy jednostka ma mozliwosci rozwoju, nie moze by¢ mowy o stagnacji
czy znudzeniu®',

Oddziatywanie ze strony innych osob powoduje, ze uczestnik grywalizacji jest motywowany
do podjecia dziatan, w wyniku ktorych obserwuje si¢ progres, albo mozliwos¢ zdobycia bonifi-
katy w postaci nagrody, co wywoluje emocje o nacechowaniu motywujacym. Powstaje wowczas
tzw. petla zaangazowania, czego efektem jest ,,wciagniecie” gracza w gre. M. Zlotek zauwaza,
ze przyktadem petli zaangazowania jest dzi$ bardzo popularny, dostepny w sieci serwis Twitter.
Autorka dowodzi, w jaki sposob dziata mechanizm emocji motywujacej na Twitterze. Uzytkow-
nik odwiedza strong Twitter i wyraza za jej posrednictwem swojg opini¢. Obserwowane jest zaan-
gazowanie gracza poprzez: wzmianki, komentarze, wpisy, postep albo mozliwosci otrzymania
nagrody, pojawiaja si¢ tez uzytkownicy aktywnie $ledzacy aktywnosci oraz wpisy innych osob>2.

A. Winnicka-Wejs dowodzi, iz mechanizmy gry uzywane w miejscu zatrudnienia maja pozy-
tywny wplyw na pracownikow, gdyz powoduja, ze pracownicy odczuwaja wicksza satysfakcje
z wykonywanej pracy, sa efektywniejsi. Pracownicy ucza sig, jak rozwigzywac trudne sytuacje
i jak efektywnie wykorzystywa¢ informacje¢, a takze zauwazalny jest w ich przypadku wyzszy
poziom motywacji, co w efekcie przektada si¢ na obopolne korzysci wzgledem pracownikow
i firmy, w ktorej sg oni aktywni zawodowo>. Jednak to nie wszystkie korzysci, jakie ptyng
z wykorzystania grywalizacji w organizacji. Wedhug 1. Czerskiej grywalizacja sprawia, ze obser-
wowane s3 pozytywne zmiany w aspekcie komunikacji interpersonalnej pomiedzy pracownikami.
Grywalizacja ma wpltyw réwniez na harmonijno$¢ czasu pracy i uproszczenie firmowych zasad
formalnych, ktére uwazane sg za zawite. Programy grywalizacyjne stosowane w organizacjach
pomagaja kreowac jednolite, przejrzyste, jasne i efektywne srodowisko pracy>*.

Grywalizacja uwazana jest za narzedzie motywowania do rozwoju. Nalezy jednak
przyjac, ze kazdy sektor i kazda branza jest inna, bowiem zarzadzanie zasobami ludzkimi,
np. w administracji publicznej czy sektorze biznesowym, jest rozne. W niektdrych przypad-
kach zasady muszg mie¢ charakter formalny i profesjonalny, a w innych niekoniecznie>.
Grywalizacja ma takze stuzy¢ wyrabianiu pozadanych zachowan biznesowych.

Badaczki J. Kramarczyk oraz M. Osowiecka zauwazaja, ze grywalizacja moze by¢ sku-
tecznym motywatorem, poniewaz zastosowanie gier oraz ich specyfiki w miejscu zatrudnienia
sprawia, iz ludzie aktywni zawodowo za sprawg procesu grywalizacji moga dokonywac samo-
realizacji czy spelnia¢ obrane cele lub poczu¢ si¢ niezaleznymi, a rywalizacja ptynaca z grywali-
zacji moze oddziatywa¢ na nich w pozytywny i motywujacy sposob. Aby ten rodzaj motywatora
w petlni spelniat swoja funkcjonalnos¢, nalezy wlozy¢ wiele pracy w budowanie systemu gami-
fikacyjnego, gdyz 6w system nalezy dostosowac do specyfiki danej organizacji i zbudowac go,
ktadac nacisk na kreatywno$¢, ktora w efekcie bedzie skutkowata progresem pracowniczym>6,

SI'M. Jankowski, Grywalizacja — wykorzystanie elementéw gier do modyfikowania zachowan ludzi,
»Nauki Spoteczne. Social Sciences” 2013, nr 2(8), Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, s. 145.

2 M. Zlotek, op. cit., s. 30.

33 A. Winnicka-Wejs, op. cit., s. 61.

4 1. Czerska, Grywalizacja. Miejsca pracy jako innowacyjne podejscie w motywowaniu personelu,
»~Marketing i Zarzadzanie” 2017, nr 1(47), s. 258.

35 A Winnicka-Wejs, op. cit., s. 61.

36 J. Kramarczyk, M. Osowiecka, Pracownik = gracz? Gamifikacja w kontekscie czynnikéw motywu-
Jjacych wspotczesnego pracownika [w:] M. Wysocka-Pieczyk, M. Gulla, Czlowiek zalogowany. Cztowiek
spoteczny w przestrzeni Internetu, ,,Biblioteka Jagiellonska”, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2015, s. 75
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Zakonczenie

Na podstawie analizy zaprezentowanej literatury mozna wyciagna¢ nast¢pujace konkluzje.
Motywacja pracownicza odgrywa duza rol¢ w zyciu zawodowym. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz aby jej proces byt skuteczny, musi ona przybiera¢ zindywidualizowany charakter. Jak stusz-
nie zauwaza A. Pieron-Pyszczek, w zatrudnieniu pracownikow menadzerowie, zeby efek-
tywnie wptyna¢ na motywacje osob, ktore tworza strukture¢ pracownicza organizacji, czgsto
wykorzystuja caly wachlarz réznorodnych narzedzi, po to aby odpowiednio zmotywowac
swoich podwtadnych. Nalezy pamigtac, iz efektywne motywowanie w duzej mierze zalezne
jest od wlasciwego doboru narz¢dzi motywowania, ktore sa dostosowane nie tylko do polityki
organizacji, ale rowniez do aktualnych potrzeb firmy. Kadra zarzadzajaca nie ma przed soba
fatwego zadania, jesli chodzi o dobdr narz¢dzi motywowania i samo motywowanie pracownika,
bowiem proces ten wymaga duzej znajomosci szeregu czynnikow organizacyjnych. Dlatego
tak istotne jest, aby zestaw narzedzi motywowania jednostek byt silnie zindywidualizowany
wzgledem potrzeb pracownika, bowiem nie moga zosta¢ pominigte interesy danej firmy>’.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz nowoczesne metody motywowania, oparte na stymulacji, moga
przyczynia¢ si¢ i wspiera¢ kadry zarzadzajace w ksztalttowaniu pozadanych postaw i zacho-
wan, ktore beda przekladaty si¢ na wzrost motywacji u danych pracownikow, co w efekcie
przetozy si¢ takze na korzysci dla organizacji i realizacje jej celow.
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SUMMARY
Daria Rogowska

Employee motivation in the light of selected theoretical perspectives.
An outline of the problem

This paper is devoted to selected theoretical perspectives related to employee motivation.
It constitutes an outline of the problem and has the form of a review. The aim of this
paper is to present selected theoretical perspectives regarding employee motivation
because this issue seems to be crucial in relation to professional activities. This paper
presents the notion of employee motivation from the perspective of selected defini-
tions. The 3.0 motivation model and other selected concepts are described. Moreover,
individual levels of employee motivation 3.0 are presented. The focus is also on their
characteristics. The term gamification and its essence are presented. An attempt is made
at presenting the applications of gamification and its specificity in professional activa-
tion of people working in a given organization.

Key words: motivating, employees, organization.
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Sprawa administracyjna materialna w ujeciu abstrakcyjnym
a sprawa administracyjna materialna w ujeciu konkretnym

STRESZCZENIE

Mozliwo$¢ uruchomienia drogi postgpowania administracyjnego zwigzana jest z zaist-
nieniem indywidualnej sprawy administracyjnej. Jest ona przedmiotem toczacego si¢
procesu administracyjnego. Jej granice wyznaczaja ,,obszar” dziatalno$ci jurysdykcyjnej
organu orzekajacego. Tym samym okre$lenie zakresu indywidualnej sprawy admini-
stracyjnej stanowi¢ be¢dzie granice prowadzonego procesu. Ustawodawca nie definiuje
pojecia ,,sprawa administracyjna”. Do zakresu tego pojecia mozna zaliczy¢ sprawe admi-
nistracyjng materialng w ujeciu abstrakcyjnym (istniejaca przed formalnym wszczeciem
postepowania) oraz spraw¢ administracyjna materialng w ujgciu konkretnym (istniejaca
w ramach toczacej si¢ procedury administracyjne;j).

Stowa kluczowe: sprawa administracyjna, postgpowanie administracyjne, przedmiot
postepowania administracyjnego.

Wstep

Nauka prawa nie uczynita dotad przedmiotem swego zainteresowania ,,sprawy” jako zjawi-
ska wspolnego roznym dyscyplinom prawniczym. ,,Sprawa” kwalifikowana jest okreslona
dziedzing prawa, a w jej ramach stosunkiem prawnym, przedmiotem czy wlasciwoscia sadu.
Pojecie ,,sprawy” stanowi obiekt badan prowadzonych na gruncie doktryn poszczegdlnych
galezi prawa .

W przypadku proby okreslenia zakresu pojecia ,,sprawy” nalezy wzia¢ pod uwage przepis
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisly sad. Przy okazji wyktadni tego przepisu Trybunat Konstytucyjny

U A. Wilczynska, Sprawa z zakresu administracji publicznej na tle pojeé¢ sprawy administracyjnej
i sprawy cywilnej — zagadnienia teoretycznoprawne, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyj-
nego” 2008, nr 5, s. 70.
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wypowiedzial si¢ w kwestii zakresu pojecia ,,sprawy”. W wyroku z dnia 30 pazdziernika
2010r. Trybunal stwierdzit, ze pojecie ,,sprawy’ nie zostato okre§lone w sposob jednoznaczny
ani w doktrynie prawnej, ani w orzecznictwie. Poszczegdlne gat¢zie prawa postugujg si¢ tym
okresleniem w réznych znaczeniach. Ich doktryna nie daje jasnych wskazéwek do interpre-
tacji art. 45 ust. 1 Konstytucji2. W wyroku z dnia 10 maja 2000 r. Trybunat Konstytucyjny
natomiast stwierdzil, ze pojecie sprawy na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wymaga
z pewnoscig uwzglednienia szerszego kontekstu normatywnego. Wymaga przede wszystkim
podkreslenia, ze jest to pojecie — co najmniej w pewnej mierze — autonomiczne, ktorego
nie mozna objasnia¢ wylacznie poprzez odniesienia do pojgcia sprawy funkcjonujacego
na tle poszczegodlnych galezi prawa: karnego, cywilnego czy administracyjnego. Wynika
to z ogblnej zasady interpretacyjnej, zgodnie z ktéra normy konstytucyjne musza by¢ trakto-
wane jako punkt odniesienia dla oceny poszczegdlnych poje¢ ustawowych, a nie odwrotnie?.

Istoty ,,sprawy” w znaczeniu ogdlnym nalezy bowiem odnosi¢ do kwestii ingerencji pan-
stwa w sfer¢ swobody i wolnosci jednostki. Pojecie ,,sprawy” w takim znaczeniu nalezy defi-
niowa¢ w oderwaniu od konkretnej dziedziny prawa. Taki poglad zostat wyrazony przez Sad
Najwyzszy w Uchwale Sktadu Siedmiu Se¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2012 r.,
w ktorej stwierdzono, ze pojgcie ,,sprawa”, interpretowane przy uwzglednieniu tresci art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, oznacza sprawe¢ w zakresie glownego przedmiotu postgpowania, a takze
kwestii incydentalnej, ktora zwigzana jest z mozliwg ingerencja w sfere podstawowych praw
zagwarantowanych przepisami Konstytucji RP*. Kazda bowiem ,,sprawa” zwigzana jest
z ingerencja panstwa w sfer¢ wolno$ci jednostki. Tym samym konieczne jest, aby jednostka
miata zagwarantowang mozliwo§¢ domagania si¢ rozpatrzenia kazdej ,,sprawy” na gruncie
Scisle okreslonego postepowania. Natomiast ujmowanie pojecia ,,sprawy’” w znaczeniu ogol-
nym takiej gwarancji prawnej nie daje. Tym samym nalezy podkresli¢ czysto teoretyczny
charakter rozwazan na temat definicji ,,sprawy” w ujeciu ogdlnym — w oderwaniu od kon-
kretnej galezi prawa.

Okreslajac natomiast zakres pojecia ,,sprawa administracyjna”, nalezy odwotaé sie¢
do wypracowanych w doktrynie i orzecznictwie pogladow zwiazanych z tym zagadnieniem.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawodawca w przepisach prawa procesowego nie wprowa-
dzil legalnej definicji tego pojecia. Nie okreslit takze kategorii spraw, ktore nalezatoby zali-
czy¢ do zakresu pojecia ,,sprawa administracyjna”. Tym samym zakreslenie pojecia sprawy
administracyjnej na podstawie jedynie regulacji procesowej, nie jest mozliwe.

W zwigzku z tym, niezbedne bedzie okreslenie podstaw prawnych zaistnienia kategorii
sprawy administracyjnej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze takich podstaw nalezy doszukiwac
si¢ przede wszystkim w regulacjach materialnoprawnych. Przepisy prawa procesowego
majag w tym wypadku jedynie charakter stuzebny. Istotny jest takze moment zaistnie-
nia takiej sprawy. Zaistnienie bowiem indywidualnej sprawy administracyjnej nastepuje
»pozaprocesowo”, jeszcze przed wszczeciem formalnej procedury. Dopiero w momencie
wszczgcia postgpowania sprawa administracyjna nabiera charakteru konkretnego i staje si¢

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2010 r., sygn. akt SK 20/11, Orzeczni-
ctwo Trybunatu Konstytucyjnego 2012, nr 9, poz. 110.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2000 r., sygn. akt K 21/99, Orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego 2000, nr. 4, poz. 109.

4 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 28 marca 2012 r., sygn. akt I KZP
26/11, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna i Wojskowa 2012, nr 4, poz. 36.
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przedmiotem rozstrzygnigcia. Tym samym konieczene jest wyodrebnienie sprawy admini-
stracyjnej materialnej w ujeciu abstrakcyjnym (zaistnialej ,,przedprocesowo’) oraz sprawy
administracyjnej w ujeciu konkretnym (bedacej przedmiotem toczacego si¢ juz postepowa-
nia administracyjnego).

W zakresie analizowanego zagadnienia konieczne jest sformulowanie nastepujacych pytan
badawczych: Gdzie nalezy szuka¢ podstaw istnienia sprawy administracyjnej (zaréwno tej
w ujeciu abstrakcyjnym, jak i tej w ujeciu konkretnym)? Jakie sg réznice teoretycznoprawne
mig¢dzy sprawg administracyjna materialng w ujeciu abstrakcyjnym a w ujeciu konkretnym?
Jakie sa warunki przeksztalcenia sprawy administracyjnej materialnej w ujeciu abstrakcyj-
nym w sprawe administracyjng materialng w ujeciu konkretnym? W badaniu zagadnienia
sprawy administracyjnej materialnej postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawng. Przedmio-
tem analizy sg poglady doktryny prawa administracyjnego (zaréwno w zakresie postgpowa-
nia administracyjnego, jak i sgdowoadministracyjnego), a takze dodatkowo przenalizowano
pismiennictwo z zakresu prawa konstytucyjnego. Ponadto uzupetniajaco wzigto pod uwage
orzecznictwo sagdowe — Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego.

Sprawa administracyjna materialna w ujeciu abstrakcyjnym
a sprawa administracyjna materialna w ujeciu konkretnym

Okreslenie ,,sprawa administracyjna” nalezy zaréwno do jezyka prawnego, jak i wynika
z wielo$ci przepisow, w ktorych wystepuje — ma duze znaczenie praktyczne. Nie jest ono
jednak zdefiniowane w obowiazujacych przepisach prawa. Inaczej niz w przypadku sprawy
cywilnej czy sprawy sadowoadministracyjnej, ktorych definicje znajduja si¢ w przepisach
prawa procesowego’. Sprawa cywilna zostata zdefiniowana w art. 1 ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®, natomiast definicja sprawy sagdowoadmi-
nistracyjnej znajduje si¢ w art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi’. Doktrynalnej definicji sprawy sagdowoadministracyjne;j
dokonat m.in. Marcin Kaminski. Jego zdaniem sprawe¢ sadowoadministracyjng stanowi
potencjalna kwestia stanu hierarchicznej zgodnosci zaskarzalnej formy dziatania lub zanie-
chania organu administracji publicznej z normami wyzszego stopnia porzadku prawnego,
stanowigcymi jej podstawe kompetencyjng, materialng i proceduralng, ktéra aktualizuje si¢
W nastgpstwie wniesienia przez uprawniony podmiot skargi lub wniosku, stajac si¢ przed-
miotem postepowania przed sagdem administracyjnym?.

Interpretacji poj¢cia sprawy administracyjnej nalezy dokonywac na gruncie jezyka praw-
niczego, w takim przypadku najprosciej bytoby zdefiniowa¢ sprawe administracyjng w spo-
sob negatywny, czyli przez przyjecie, ze wszystkie sprawy, ktdre nie sg sprawami z zakresu
innych gat¢zi prawa (np. sprawami cywilnymi czy karnymi), sa sprawami administracyjnymi.

3 K. Gruszecki, Pojecie sprawy administracyjnej w polskim postepowaniu administracyjnym, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2005, nr 11, s. 33.

¢ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
1575 z pézn. zm.), zwana dalej k.p.c.

7 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj. Dz.U. 22019 1. poz. 2325, z pdzn. zm.).

8 M. Kaminski, O istocie pojecia sprawy sgdowoadministracyjnej, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2009, nr 10, s. 27.
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Jednak taka definicja uniemozliwia precyzyjne ustalenie cech charakterystycznych interpre-
towanego pojecia, co ma duzy wplyw na jego praktyczne znaczenie. Dlatego tez nalezy brac
pod uwage pozytywng definicje pojecia sprawy administracyjne;j®.

Warty podkreslenia jest takze fakt, ze zakres sprawy administracyjnej materialnej jest
tozsamy z zakresem sprawy sagdowoadministracyjnej w ujeciu materialnym (dotyczacej
kontroli decyzji administracyjnej). Jak zauwaza J. Zimmermann, skoro sad administracyjny
przeprowadza kontrole aktu wydanego w sprawie administracyjnej majacej znaczenie i tres¢
materialnoprawna, to on sam dziata w tej samej sprawie, majac wobec niej tylko inny cel
do spelnienia. Celem tym nie jest konkretyzacja stosunku prawnego, a kontrola tej konkrety-
zacji. Chodzi jednak o ten sam stosunek prawny wyznaczajgcy zakres sprawy '°.

Konieczne jest jednak okreslenie zakresu pojecia sprawy administracyjnej bez odnoszenia
si¢ do definicji spraw innych gat¢zi prawa. Terminem sprawy administracyjnej oznacza si¢
zardwno starania jednostki o okreslone dziatanie organu administracji, jak i wielkie zespotly
zagadnien zwigzanych z reformowaniem roznych dziatoéw administracji''. Mnogo$¢ rozwig-
zah prawnych, w ktorych ustawodawca si¢ nim postuguje, powoduje, Ze jest ono niejedno-
znaczne 1 w rdznych sytuacjach nadaje mu si¢ inne znaczenie — podkres$lajg Jan Zimmermann
i Ludwik Zukowski'2. Z punktu widzenia jednak sformutowania zakresu jednej z przestanek
dopuszczalno$ci postepowania administracyjnego (sprawy administracyjnej) konieczne jest
okreslenie elementéw definicji sprawy administracyjne;j.

Pozytywnej definicji sprawy administracyjnej nie nalezy odnosi¢ tylko do przepisow pro-
cesowych (art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego 13), ale takze do regulacji materialnych, jednak przede wszystkim do doktrynalnego
rozumienia tego pojecia. Trzeba jednak zauwazy¢, ze zwigzek pojecia sprawy administra-
cyjnej z prawem materialnym nie wynika wyraznie z formuty obecnego art. 1 k.p.a. Pojecie
to nalezy wigc konstruowaé teoretycznie przez uprzednie sformutowanie jednoznacznej
koncepcji prawa materialnego, czyli norm, ktérych wigzace konsekwencje maja by¢ usta-
lone przez rozstrzygnigcie sprawy. W ten sposéb pojecie sprawy administracyjnej wyraza
elementy procesu stosowania normy materialnej 4.

Kluczowa zatem kwestig dla ustalenia teoretycznego pojgcia sprawy administracyjnej
jest odwotlanie si¢ do pojecia stosunku prawnego. Stosunek taki zachodzi wtedy, gdy prawo
przedmiotowe ma dla dwdch podmiotéw takie znaczenie, ze w okreslonych warunkach sytu-
acja prawna jednego podmiotu jest potagczona w pewien sposob z sytuacja prawng drugiego '°.
W wypadku prawa administracyjnego mamy do czynienia z administracyjnym wymiarem tej
instytucji. Stosunek administracyjnoprawny jako wzajemny uktad zachowan miedzy dwoma

° K. Gruszecki, op. cit., s. 33.

10 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 397.

1 K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego [w:]
System prawa administracyjnego, t. 111, red. T. Rabka, J. Letowski, Warszawa 1978, s. 195.

12 L. Zukowski [w:] L. Zukowski, R. Sawuta, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed
Naczelnym Sqdem Administracyjnym, Warszawa 2001, s. 21; J. Zimmermann, Polska jurysdykcja admi-
nistracyjna, Warszawa 1996, s. 29.

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 1.
poz. 256 z p6zn. zm.), zwana dalej k.p.a.

14 J. Zimmermann, Aksjomaty postepowania administracyjnego, Warszawa 2017, s. 79.

15 F. Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, ,,Acta Uniwersitatis
Wratislaviensis” No 19, Prawo XII, Wroctaw 1964, s. 45.
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podmiotami, kwalifikowany przez prawo administracyjne, wyrdznia si¢ sposrdd innych sto-
sunkéw prawnym tym, ze:

1) jednym z podmiotow tego stosunku jest zawsze (obligatoryjnie) organ administracji pub-
licznej, ktéry przez nawigzanie stosunku prawnego staje si¢ podmiotem praw lub obowigzkow
w sferze realizacji zadan administracji i ktorej z tego powodu wystarcza zdolno$¢ administra-
cyjnoprawna czynna, sformutowana przez normy prawne okreslajace jego kompetencje;

2) drugim z podmiotéw stosunku moze by¢ obywatel, spotka, przedsigbiorstwo pan-
stwowe, zaklad administracyjny i kazda inna jednostka organizacyjna kwalifikowana przez
prawo jako podmiot prawa badz obowiazkéw administracyjnoprawnych;

3) podmiotem rozstrzygajacym o tresci ustanowionych mi¢dzy dwoma podmiotami prawa
czy obowigzkow jest zawsze organ administracji publicznej (z wyjatkiem stosunkow powstaja-
cych z mocy prawa), niezaleznie od tego, czy inicjatywa nawigzania stosunku wyszta od organu
administracyjnego (z urzedu), czy od drugiego podmiotu stosunku (na wniosek).

Ta zdolno$¢ organu do rozstrzygania o prawach badz obowigzkach odzwierciedla si¢
w tzw. jednostronno$ci stosunku administracyjnego, czyli wladztwie administracyjnym.
Konstrukcja tego wladztwa opiera si¢ na nierdwnorzednosci podmiotéw, wyrazajacej si¢
w mozliwosci ksztalttowania przez organ administracji publicznej sytuacji drugiego podmiotu,
niezaleznie od jego woli, ale zgodnie z prawem przedmiotowym'6. Takie kompleksowe
ujecie elementow stosunku administracyjnoprawnego stanowi punkt wyjscia dla okreslenia
elementow konstruujgcych teoretyczne pojecie sprawy administracyjnej, a takze momentu
jej zaistnienia.

Aby mozna bylo mowi¢ o powstaniu sprawy administracyjnej, musi doj§¢ do zawigzania
si¢ migdzy dwoma podmiotami stosunku administracyjnoprawnego opartego na normach
materialnego prawa administracyjnego. Do takiej sytuacji dojdzie bowiem, kiedy okreslony
podmiot znajdzie si¢ w sytuacji opisanej hipoteza normy prawa materialnego. W doktry-
nie podkresla si¢, ze geneza kazdej sprawy administracyjnej, majacej stanowi¢ przedmiot
postepowania jurysdykcyjnego, jest zwigzana ze specyficznym obowigzywaniem norm
prawa materialnego, ze specyficznym sposobem uwalniania ich mocy wigzacej w stosunku
do indywidulanie oznaczonego podmiotu. Sprawa powstaje z chwilg ziszczenia si¢ przesta-
nek faktycznych zawartych w hipotezie normy kompetencyjnej, stanowigcej o powinnosci
zastosowania normy przedmiotowe]j przez rozstrzygnigcie o okreslonych uprawnieniach
lub obowiazkach za pomoca autorytatywnego aktu, z ta chwila zawigzuje si¢ tez miedzy
wlasciwym organem a przysztym adresatem aktu stosunek administracyjnoprawny'’.
Podkresla si¢ takze, ze stosunki administracyjnoprawne powstajg i istnieja wczesniej, niz
nastapi dziatanie organu administracyjnego (np. decyzja) konkretyzujace uprawnienia i obo-
wiazki stron tego stosunku. Nie tre$¢ zadania tworzy sprawe administracyjna, poniewaz ta
w chwili jego ztozenia juz istnieje, ale zadanie wszczgcia postegpowania czyni sprawe przed-
miotem postepowania'®, Tym samym zaistnienie sprawy administracyjnej jest niezalezne
od jakiegokolwiek podmiotu — zaréwno jednostki, jaki i organu administracji publiczne;j.
O pojawieniu si¢ okreslonego rodzaju sprawy administracyjnej decyduje bowiem ustawo-
dawca (ustanawiajac okreslong regulacje administracyjnego prawa materialnego). Kolejnym

163, Bo¢ [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 366—367.

17 T. Kietkowski, Sprawa administracyjna w ujeciu dynamicznym, ,,Casus” 2001, nr 21, s. 26.

18 T. Wos, Pojecie ,,sprawy” w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis”, No 1022, Prawo CLXXVIII, Wroctaw 1990, s. 334.
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warunkiem jest natomiast ziszczenie si¢ okreslonych przestanek faktycznych zawartych
w normie materialnoprawnej w stosunku do indywidualnie okres$lonej jednostki.

Wobec tego, ze sprawa administracyjna istnieje niejako uprzednio — przed zawigzaniem
si¢ stosunku procesowego mi¢dzy dwoma podmiotami (zatem przed wszczgciem jurysdyk-
cyjnego postepowania administracyjnego), mozna przyjaé istnienie sprawy administracyjnej
materialnej w ujeciu abstrakcyjnym (przed wszczeciem procedury) oraz sprawy administra-
cyjnej materialnej w uj¢ciu konkretnym (po wszczeciu postepowania — jako przedmiotu tego
postepowania). Taki podzial mozna odnies¢ do pogladow J. Bocia zwigzanych z rodzajem
sytuacji administracyjnoprawnych, w jakich moze znajdowac¢ si¢ jednostka. J. Bo¢ uwaza,
Ze przez sytuacje prawng (administracyjnoprawng) rozumie¢ nalezy kazda sytuacje spo-
leczna danego podmiotu, ktorej elementy sktadowe zostaty uksztalttowane prawnie w spo-
sob bezposredni lub posredni, ze wzgledu na konkretne zdarzenia faktyczne !°. Dzieli on te
sytuacje m.in. na sytuacje potencjalne oraz realne. Zdaniem J. Bocia, w sytuacjach poten-
cjalnych znajduja si¢ wszystkie podmioty prawne, wobec ktorych nie zindywidualizowano
jeszcze konkretnych praw i obowigzkow okreslonych prawem materialnym, ale wobec kto-
rych ze wzgledu na ich dotychczasowa sytuacj¢ faktyczng lub prawna zindywidualizowanie
to moze lub musi nastgpi¢. Sytuacja realna oznacza, ze w wyniku aktu administracyjnego
wydanego w trybie okreslonego postgpowania lub w inny prawem okreslony sposob nasta-
pito odniesienie sformulowanych w prawie w sposob abstrakcyjny praw i obowigzkéw
do oznaczonego konkretnie podmiotu prawnego?’. Tym samym mozna uznaé, ze sprawa
administracyjna materialna w ujeciu abstrakcyjnym stanowi sytuacj¢ administracyjno-
prawng o charakterze potencjalnym (nie jest ona jeszcze przedmiotem konkretyzacji praw
lub obowigzkéw na drodze procesu administracyjnego, jednak moze lub musi si¢ taka stac),
a sprawa administracyjna materialna w ujeciu konkretnym stanowi sytuacj¢ administracyjno-
prawng realng (jest przedmiotem konkretyzacji praw lub obowigzkéw na drodze wszczetego
postepowania administracyjnego).

Nalezy zaznaczy¢ jednak $cisty zwigzek miedzy sprawa administracyjng materialng
w ujeciu abstrakcyjnym a sprawa w ujeciu konkretnym. Sprawa administracyjna materialna
»abstrakcyjna” powstaje bowiem w momencie zawigzania si¢ stosunku administracyjno-
prawnego migdzy dwoma podmiotami. Taki poglad jest podzielany przez przedstawicieli
doktryny. Zdaniem T. Wosia, sprawa administracyjna to przewidziana w przepisach mate-
rialnego prawa administracyjnego, mozliwo$¢ konkretyzacji wzajemnych uprawnien
i obowigzkéw stron stosunku administracyjnoprawnego, ktorymi sg organ administracyjny
i indywidulany podmiot nie podporzadkowany organizacyjnie temu organowi?!. E. Iserzon
uznaje za sprawe¢ administracyjng zindywidualizowany i skonkretyzowany splot stosunkéw
miedzy danym organem administracji pafstwowej a dang jednostkg??. J. Zimmermann
uwaza, ze sprawa administracyjna to pierwotne ustanowienie sytuacji prawnej po stronie
okreslonego podmiotu reprezentujgcego interes oparty na prawie administracyjnym?3.
Jak shusznie zauwaza natomiast A. Wilczynska, kryteriami wyodrgbnienia spraw admini-
stracyjnych w ujeciu materialnoprawnym sg rodzaj stosunki prawnego, rodzaj normy prawa,

19°J. Bo¢, op. cit., s. 368.

20 Thidem, s. 372.

21T, Wos, op. cit., s. 334.

22 E. Iserzon, Postepowanie administracyjne. Komentarz. Orzecznictwo — okdlniki, Krakow 1937.
23 J. Zimmermann, Administracyjny tok instancji, Krakow 1986, s. 13.
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metoda regulacji czy rodzaj skutku wynikajgcego ze stosunku prawnego?*. Tym samym
elementem zasadniczym dla wyodrgbnienia sprawy administracyjnej materialnej w ujeciu
abstrakcyjnym jest zaistnienie specyficznego stosunku prawnego mi¢dzy dwoma podmio-
tami — podmiotem administracyjnym a podmiotem podporzadkowanym. Powstanie jednak
sprawy administracyjnej w znaczeniu materialnym nastgpuje poza wola tych podmiotow,
a takze niejako ,,pozaprocesowo”. O zawigzaniu stosunku administracyjnoprawnego decy-
duje bowiem tres¢ normy materialnego prawa administracyjnego. W tym ujeciu sprawa ma
charakter statyczny — nie jest przedmiotem rozpoznania przez organ orzekajacy, nie sg pro-
wadzone w zwigzku z nig zadne czynno$ci organu administracji publicznej (ani czynnosci
dowodowe, ani wyjasniajace). Taka sprawa nie jest jeszcze rozstrzygana na drodze prawnie
regulowanej procedury, tym samym nie wywotuje takze zadnych skutkéw prawnych wobec
podmiotéw podporzadkowanych.

W doktrynie prawa administracyjnego podkreslane jest takze ujecie konkretne pojecia
sprawy administracyjnej. Autorzy bowiem laczg istnienie sprawy administracyjnej z przed-
miotem jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, w tym takze z autorytatywna
konkretyzacja uprawnien badz obowigzkéw w formie indywidualnego aktu administra-
cyjnego. K. Jandy-Jendroska i J. Jendroska definiujg spraw¢ administracyjng jako pewna
konkretna sytuacj¢ zyciowa, w ktorej interes indywidualny i interes spoleczny maja zna-
lez¢ wyraz na podstawie prawa administracyjnego w formie wladczego rozstrzygnigcia
po przeprowadzeniu okre$lonego prawem postepowania?. E. Bojanowski i J. Lang definiujg
sprawe administracyjng jako wszystkie okolicznosci faktyczne i prawne, ze wzgledu na ktére
zainteresowana osoba zada wydania decyzji administracyjnej albo ze wzgledu na ktore
wiasciwy organ administracji publicznej moze lub powinien taka decyzje wyda¢. Chodzi
zatem o fakty i zdarzenia tworzace tzw. stan faktyczny sprawy oraz prawa i obowiazki, ktore
na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa administracyjnego moga lub powinny by¢
przyznane lub natozone na osobe — adresata decyzji administracyjnej . A. Wilczynska przez
sprawe administracyjng rozumie przedmiot postgpowania administracyjnego toczacego si¢
przed wlasciwym organem administracji®’. T. Kietkowski uwaza, ze sprawa administracyjna
to kwestia istnienia stanu faktycznego, opisanego w hipotezie normy prawnej, wymagajacej
dla uwolnienia swej mocy wigzacej autorytatywnej konkretyzacji, dokonanej w formie aktu
wydanego przez wiasciwy organ administrujgcy?®. W. Dawidowicz wyrdznia trzy charak-
teryzujace sprawe administracyjng elementy: po pierwsze, zroédlem istnienia sprawy admi-
nistracyjnej musza by¢ przepisy prawa administracyjnego; po drugie, postepowanie w tej
sprawie moze si¢ toczy¢ na wniosek lub z urzedu; po trzecie, rozstrzygnigcie sprawy admi-
nistracyjnej powinno mie¢ forme decyzji administracyjnej?.

Miegdzy abstrakcyjnym a konkretnym ujeciem sprawy administracyjnej istnieje $cisty
zwigzek. Z chwilg przeksztatcenia si¢ sprawy administracyjnej ,,abstrakcyjnej” w sprawe
,konkretng” dochodzi do zamiany stosunku materialnoprawnego w stosunek procesowy.

2+ A. Wilczynska, op. cit., s. 75-76 i 83—84.

25 K. Jandy-Jendrogka, J. Jendroska, op. cit., s. 195-196.

26 E. Bojanowski, J. Lang, Postepowanie administracyjne. Zarys wykladu, Warszawa 1999, s. 15.

27 A. Wilczynska, op. cit., s. 83—84.

2 T, Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakow 2004, s. 35.

2 W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 7-8; W. Dawidowicz,
O stosowaniu prawa administracyjnego w sprawie administracyjnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993, nr 4,
s.42-43145.



72 Jakub Szremski

Jak shusznie zauwaza A. Krasiczynska-Knuter, stosunki materialne istnieja juz wczesniej
1 sprawa w znaczeniu materialnym takze juz istnieje, natomiast po wszczgciu postgpowania
sprawa ,,materializuje si¢” i staje si¢ przedmiotem postepowania 3. W tym momencie dochodzi
bowiem do otworzenia drogi jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego — zaréwno
z urzedu, jak 1 na wniosek. Wowczas sprawa w rozumieniu abstrakcyjnym nabiera charak-
teru konkretnego — staje si¢ przedmiotem postgpowania administracyjnego. Podlega zatem
rozpoznaniu na drodze prawnie regulowanego procesu konczacego si¢ wydaniem aktu jurys-
dykcji. W tym ujeciu sprawa administracyjna ma charakter dynamiczny. Organ orzekajacy
prowadzi w zwiazku ze sprawa czynno$ci dowodowe oraz wyjasniajace, ktére maja na celu
merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy. Tym samym dochodzi do autorytatywnej konkretyza-
cji uprawnien badz obowigzkéw w formie decyzji administracyjne;j.

W zwigzku z dynamicznym charakterem sprawy w ujeciu konkretnym (begdacej przed-
miotem postgpowania administracyjnego) nie jest mozliwe doktadne okreslenie jej granic.
Jak zaznacza si¢ w doktrynie, moment pelnego uksztaltowania si¢ granic sprawy admini-
stracyjnej nastepuje wigc dopiero przed wydaniem decyzji, a po zamknigciu postgpowania
wyjasniajacego’'. W toku postepowania elementy konstytutywne sprawy moga podlegaé¢
przeobrazeniom. Moga to by¢ zmiany wynikajace ze zdarzen faktycznych lub nowelizacji
przepiséw (zmiany obiektywne) badz przeobrazenia zachodzace w $§wiadomosci organu
orzekajgcego (zmiany subiektywne)32.

W doktrynie podkresla si¢ takze, ze sprawa bedaca przedmiotem postgpowania admi-
nistracyjnego to sprawa o podwojnej konkretnosci: podmiotowej i przedmiotowe;j**. Kon-
kretno$¢ przedmiotowa sprawy objawia si¢ w precyzyjnym wskazaniu okolicznosci, wobec
ktérych ustalane sa konsekwencje prawne, czyli w okresleniu zakresu zastosowania normy
prawnej podlegajacej konkretyzacji w postgpowaniu administracyjnym. Konkretno$¢ pod-
miotowa sprawy przejawia si¢ we wskazaniu podmiotow, ktorych sytuacji sprawa admini-
stracyjna dotyczy. Wyznacza ona mozliwo$¢ zakonczenia postgpowania jurysdykcyjnego
aktem indywidualnym, wytaczajac dopuszczalno$§¢ wydania w sprawie administracyjnej
aktu generalnego. Adresat aktu indywidualnego okres$lony jest wprost poprzez wskazanie
imienia i nazwiska lub nazwy3*.

Od sprawy administracyjnej materialnej (zar6wno w ujgciu abstrakcyjnym, jak i kon-
kretnym) nalezy odr6zni¢ sprawe administracyjng procesowg. Zdaniem B. Adamiak sprawy
administracyjne materialne to te, ktére maja podstawy prawne w normie prawa materialnego.
Istota tych spraw jest dokonanie w trybie unormowanym prawem procesowym, w formie
decyzji administracyjnej, autorytatywnej konkretyzacji normy prawa materialnego w zakre-
sie uprawnien lub obowigzkéw jednostki majacej interes prawny lub obowigzek prawny.
Sprawy administracyjne procesowe to te, ktére maja podstawy prawne w prawie procesowym.

30 A. Krasiczynska-Knuter, Problematyka badania bezprzedmiotowosci postepowania administra-
cyjnego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” No 2486, ,,Przeglad Prawa i Administracji” LIII, Wroctaw
2003, s. 80.

31'J. Zimmermann, Problem ,, beneficium novorum” w postepowaniu administracyjnym, ,,Panstwo
i Prawo” 1987, nr 5, s. 64—65.

32 K. Sobieralski [w:] Weryfikacja rozstrzygnieé¢ w postepowaniu administracyjnym ogélnym. System
Prawa Administracyjnego Procesowego, T. 11, cz¢é¢ 5, red. B. Adamiak, Warszawa 2019, s. 391.

3 B. Adamiak, Przestanki tozsamosci sprawy sqdowoadministracyjnej, ,,Zeszyty Naukowe Sgdow-
nictwa Administracyjnego” 2007, nr 1, s. 8.

3 K. Sobieralski, op. cit.,s. 386.
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Istota tych spraw jest dokonanie w trybie unormowanym prawem procesowym, w formie
decyzji administracyjnej, autorytatywnej konkretyzacji normy prawa procesowego regulu-
jacej okreslone rodzaje wadliwo$ci decyzji administracyjnej w celu rozpoznania i rozstrzyg-
nigcia zgodnego z prawem sprawy administracyjnej materialnej. Sprawy administracyjne
procesowe powigzane sg ze sprawa administracyjng materialng. Moga one powsta¢ tylko
na gruncie sprawy administracyjnej materialnej, ich byt prawny jest uzalezniony od rozpo-
znania i rozstrzygnigcia ostateczng decyzja administracyjng sprawy materialnej. Brak zatem
rozpoznania i rozstrzygnig¢cia sprawy administracyjnej ostateczng decyzja administracyjna
prowadzi do braku podstaw prawnych powstania sprawy procesowej. Przedmiotem poste-
powania zwyktego jest sprawa administracyjna materialna, za$ przedmiotem postgpowania
nadzwyczajnego jest sprawa administracyjna procesowa’’.

Podsumowanie

Zaistnienie sprawy administracyjnej jest Scisle zwigzane z zawigzaniem si¢ stosunku
administracyjnoprawnego, czyli powigzania ze sobg elementéw podmiotowych na gruncie
materialnego prawa administracyjnego mi¢dzy podmiotem orzekajacym a podmiotem pod-
porzadkowanym. Stosunek tworzy si¢ jednak poza wola tych podmiotéw — niejako ,,poza-
procesowo”. Podstaw prawnych sprawy administracyjnej nalezy doszukiwaé si¢ zaréwno
na gruncie prawa administracyjnego materialnego, jak i prawa administracyjnego proce-
sowego. Dopiero polaczenie norm materialnoprawnych z normami procesowoprawnymi
powoduje zaistnienie sprawy administracyjnej materialne;j.

W zakresie tego zagadnienia konieczne jest wyodrgbnienie sprawy administracyjnej
materialnej w ujeciu abstrakcyjnym od sprawy administracyjnej materialnej w ujeciu kon-
kretnym. Zaistnienie sprawy administracyjnej w ujeciu abstrakcyjnym nastepuje przed
formalnym wszczgciem postgpowania — poza wolg zardwno organu orzekajacego, jak i jed-
nostki. Sprawa taka natomiast staje si¢ przedmiotem procesu w ujeciu ,,realnym” dopiero
W momencie wszczecia tego procesu. Wowczas dochodzi do przeksztatcenia si¢ stosunku
administracyjnego w stosunek proceduralny — réwniez o charakterze administracyjnopraw-
nym. Taka sprawa w uj¢ciu konkretnym (podwojnie konkretnym) staje si¢ przedmiotem
dziatan jurysdykcyjnych organu — ma zatem charakter dynamiczny. Podlega ona wowczas
rozpoznaniu w drodze prawnie uregulowanej procedury. Jej granice ulegaja zmianie w miare
postepdw w jej rozpoznawaniu. Zwigzane jest to z prowadzonym w ramach procedury poste-
powaniem wyjasniajagcym (w tym postepowaniem dowodowym). Ostateczny zatem ksztatt
sprawy okreslony jest w wydanym przez organ akcie procesowym — wienczacym ciag dzia-
fan jurysdykcyjnych organu.

W okresleniu zatem istoty zagadnienia sprawy administracyjnej zasadnicze beda trzy ele-
menty. Po pierwsze, zawigzanie si¢ administracyjnoprawnego stosunku prawnego opartego
na ustawowej regulacji materialnoprawnej. Do powstania sprawy administracyjnej material-
nej w ujeciu konkretnym konieczne jest zatem obowigzywanie odpowiedniej normy material-
nego prawa administracyjnego. Sam przepis prawa procesowego nie tworzy bowiem takiej
sprawy administracyjnej. Dopiero potaczenie przepisu proceduralnego (art. I pkt11i2 k.p.a.)

3 B. Adamiak, Przedmiot postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej,
,Panstwo i Prawo” 2001, z. 8, s. 29-30.
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oraz wlasciwej normy prawa administracyjnego materialnego ,,zawigze” sprawe¢ administra-
cyjng w znaczeniu konkretnym (o podwojnej konkretno$ci — podmiotowej i przedmiotowej).
Po drugie, przeksztalcenie tego stosunku prawnego w stosunek procesowy — tym samym
zaistnienie sprawy administracyjnej w znaczeniu proceduralnym. Po trzecie, powigzanie
sprawy administracyjnej z regulacja procesowa sprawy indywidualnej z art. I pkt 112 k.p.a.

Bibliografia

Adamiak B., Przedmiot postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji admi-
nistracyjnej, ,,Panstwo i Prawo” 2001, z. 8.

Adamiak B., Przeslanki tozsamosci sprawy sqdowoadministracyjnej, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2007, nr 1.

Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010.
Bojanowski E., Lang J., Postepowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1999.

Dawidowicz W., O stosowaniu prawa administracyjnego w sprawie administracyjnej,
,,Panstwo 1 Prawo” 1993, nr 4.

Dawidowicz W., Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989.

Gruszecki K., Pojecie sprawy administracyjnej w polskim postgpowaniu administracyjnym,
»Samorzad Terytorialny” 2005, nr 11.

Iserzon E., Postgpowanie administracyjne. Komentarz. Orzecznictwo — okolniki, Krakow
1937.

Jandy-Jendroska K., Jendroska J., System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego
[w:] System Prawa Administracyjnego, t. 111, red. T. Rabka, J. L¢towski, Warszawa 1978.

Kaminski M., O istocie pojecia sprawy sqdowoadministracyjnej, ,,Przeglad Prawa Pub-
licznego™ 2009, nr 10.

Kietkowski T., Sprawa administracyjna, Krakow 2004.
Kietkowski T., Sprawa administracyjna w ujeciu dynamicznym, ,,Casus” 2001, nr 21.
Krasiczynska-Knuter A., Problematyka badania bezprzedmiotowosci postegpowania admi-

nistracyjnego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2003, No 2486, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” LIII, Wroctaw 2003.

Longchamps F., O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, ,,Acta Uni-
wersitatis Wratislaviensis” 1964, No 19, ,,Prawo” XII, Wroctaw 1964.

Sobieralski K. [w:] Weryfikacja rozstrzygnie¢ w postepowaniu administracyjnym ogolnym,
System Prawa Administracyjnego Procesowego, T. 11, cze$¢ 5, red. B. Adamiak, War-
szawa 2019.

Uchwata Sktadu Siedmiu S¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2012 r., sygn. akt
I KZP 26/11, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna i Wojskowa 2012, nr 4,
poz. 36.

Wos T., Pojecie ,,sprawy” w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Acta
Uniwersitatis Wratislaviensis” 1990, No 1022, Prawo CLXXVIII, Wroctaw 1990.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.).



Sprawa administracyjna materialna w ujeciu abstrakcyjnym a sprawa administracyjna... 75

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1575 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325, z pézn. zm.).

Wilczynska A., Sprawa z zakresu administracji publicznej na tle poje¢ sprawy admini-
stracyjnej i sprawy cywilnej — zagadnienia teoretycznoprawne, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2008, nr 5.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2000 r., sygn. akt K 21/99, Orzeczni-
ctwo Trybunatu Konstytucyjnego 2000, nr 4, poz. 109.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2010 r., sygn. akt SK 20/11,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego 2012, nr 9, poz. 110.

Zimmermann J., Administracyjny tok instancji, Krakow 1986.

Zimmermann J., Aksjomaty postepowania administracyjnego, Warszawa 2017.
Zimmermann J., Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996.
Zimmermann J., Prawo administracyjne, Warszawa 2010.

>

Zimmermann J., Problem ,, beneficium novorum’
,Panstwo 1 Prawo” 1987, nr 5.

w postepowaniu administracyjnym,

Zukowski L., Sawuta R., Postepowanie administracyjne i postepowanie przed Naczelnym
Sgdem Administracyjnym, Warszawa 2001.

SUMMARY
Jakub Szremski

A substantive administrative matter in an abstract perspective
versus a substantive administrative matter in a concrete sense

The admissibility of the administrative procedure in question is related to the neces-
sity of an individual administrative case. It is the subject of an ongoing administrative
process. Its boundaries define the “area” of jurisdictional activity of the adjudicating
body. Thus, the determination of the scope of an individual administrative case will
constitute the limits of the conducted process. The legislator does not define the term
“administrative matter”. The scope of this concept includes an abstract substantive
administrative case (existing before the formal initiation of proceedings) and a specific
substantive administrative case (existing as part of an ongoing administrative procedure).

Key words: administrative case, administrative proceedings, the subject of administra-
tive proceedings.
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STRESZCZENIE

Artykut poswigcony jest znaczeniu ukrainsko-polskich zwigzkéw pedagogicznych
dla rozwoju jako$ci nowoczesnej edukacji, budowy wspdlnego europejskiego domu.
Dowodzi si¢ w nim znaczenia do$wiadczen historycznych dla petniejszego zrozumienia
procesow zachodzacych obecnie, a takze interpretacji osiagni¢é z przesztosci we wspot-
czesnej mi¢dzykulturowej przestrzeni pedagogicznej. Jako przyktad wybrano postaé
ukrainskiego pedagoga Wasilija Suchomlinskiego, jego tworczos¢ oraz zwiazki z pol-
skimi kolegami w latach 50—60 XX wieku. Podkreslono wptyw przekonan wybitnego
polskiego pedagoga Janusza Korczaka na jego pedagogiczny swiatopoglad. Scharakte-
ryzowano dalszy rozwdj personalistyczny ukrainsko-polskich wigzi i ich wzajemnych
wplywow w ciggu nastgpnych dziesigcioleci. Artykul analizuje popularyzacj¢ idei
Suchomlinskiego przez znanych polskich pedagogéw-badaczy, m.in. Tadeusza Wilocha,
Aleksandra Lewina, Wincentego Okonia, Mariana Bybluka, Bogustawa Sliwerskiego.
Podkresla si¢ podejscie personalistyczne, dajace mozliwos$¢ spojrzenia na wspolne
procesy przez pryzmat losu jednostki, jej dziedzictwa pedagogicznego jako komponentu
przestrzeni mi¢dzykulturowe;.

Stowa kluczowe: edukacja, wzajemne zrozumienie, pedagog, pedagogika, rozwoj,
wplywy, publikacja, ksiazka, Polska, Ukraina.

Temat miedzypanstwowych i migdzykulturowych oddzialywan na rézne aspekty dziatalno-
Sci spoteczenstwa w procesie jego rozwoju jest niezwykle szeroki. Znaczace miejsce w jego
ujawnieniu nalezy do badan nad historia wiezi pedagogicznych, ktoére nie tylko informuja
o postepach w dziedzinie edukacji i wychowania w réznych spoteczenstwach, ale takze zna-
czaco wptywaja na rozwdj strategii i taktyki rozwoju przestrzeni edukacyjnej, szczeg6lnie
w przetomowych okresach rozwoju, jak to na przyktad dzieje si¢ teraz.

Ukraina i Polska — najblizsi sasiedzi zwigzani ze soba wspdlng historia, nie do konca
okres$long i wyjasniona, szukaja dzi§ punktéw zblizenia, wzajemnego zrozumienia, pozy-
tywnych przyktadow i podejscia, ktére przyczyni si¢ do nawigzania blizszej wspotpracy,
dziatania w jednej przestrzeni edukacyjne;j.

W ostatnich latach w tym kierunku zrobiono wigcej niz w poprzednich dziesi¢cioleciach,
a w szczegdlnosci w wyjasnieniu dzialalnosci réznych instytucji edukacyjnych, metodyki
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nauczania, tresci dyscyplin edukacyjnych, a takze kultowych postaci kultury polskiej i ukra-
inskiej. Poruszali$émy te pytania i my ', ale temat nie jest wyczerpany, poniewaz obecne czasy
zmian i wstrzasow, ,,ptynnej rzeczywistosci” (za Sigmundem Baumanem) przywracaja nas
nie tylko do ponownego przemyslenia tego, co juz zostalo powiedziane, ale takze stworzenia
nowego, bardziej sprecyzowanego punktu widzenia na rézne wydarzenia i fakty.

Kroétko zastandéwmy si¢ nad ogélnym kontekstem. Potwierdza si¢, ze waznym elementem
analizy historii rozwoju polskiej edukacji na Ukrainie, co wzbudzito zainteresowanie ukra-
inskich badaczy, byly lata 20-te i poczatek lat 30-tych XX wieku. Wtedy Zwigzek Radzie-
cki prowadzit polityke ,,pozytywnej dziatalnosci” lub ,,wyréwnania narodowego”, zgodnie
z ktérym mniejszo$ci narodowe mieszkajgce na jego terytorium mialy mozliwo$¢ uczenia si¢
w jezyku ojczystym, rozwijania wiasnej kultury?.

Spoteczno$¢ polska, ktdra zajmowatla trzecie miejsce pod wzgledem liczebnosci w ZSRR
i mieszkata na catym terytorium Ukrainy, cho¢ nazywana byla ,,polska ludnos$cig robotniczg™?,
otrzymata realng szans¢ rozwoju wlasnej tozsamosci. Zgodnie z ogdlna tendencja nakta-
niania wszystkich obywateli ZSRR do aktywnego zycia spoteczno-politycznego, powstalo
wtedy i zaczeto dziata¢ wiele polskich instytucji edukacyjnych i kulturalnych. ,,Celem wtadz
byto réwniez — twierdzi jeden ze wspotczesnych ukrainskich naukowcéw — wyeliminowa-
nie analfabetyzmu, wprowadzenie powszechnej edukacji podstawowej. Zycie kulturalne,
teatralne, edukacyjne spolecznosci polskiej koncentrowato si¢ w Kijowie. Dziatat tu Klub
Polski, Polska Panstwowa Biblioteka Centralna, Polski Instytut Kultury Proletariackiej,
Polski Instytut Pedagogiczny, polskie technikum pedagogiczne, Teatr Polski, sekcja polska
przy Komunistycznym Instytucie Rolnictwa, dwa polskie domy dziecka i jeden ztobek. Poza
Kijowem istniaty technika pedagogiczne w Humaniu i Proskurowie. W Zytomierzu dziatata
sekcja polska przy technikum, w Marchlewsku — wydziat robotniczy. W tym samym Mar-
chlewsku i Starokonstantynowie — szkoty §rednie. W innych wigkszych polskich miejsco-
wosciach dziataty kluby polskie (Kazatin, Berdyczow, Winnica, Niemirow)”4.

Ale w potowie lat trzydziestych idea jednakowego rozwoju réznych narodéw zjednoczo-
nych w jednym zwigzku ulegla wypaczeniu i doprowadzita do nasilenia terroru na Ukrainie.
Zniweczono osiggnigcia poprzednich lat i rozpoczgto nowy kierunek w polityce systemu
radzieckiego pod hastem ,,przyjazni narodow”, czyli ,,rehabilitacji tradycyjnej kultury rosyj-
skiej i rosyjskiego nacjonalizmu jako sity zapewniajacej jedno$¢ sowiecka™>. Faktycznie
wtedy skonczyty si¢ zwigzki ukrainsko-polskie i wzajemne wptywy. Po latach trzydziestych
nastat ci¢zki wojenny czas — od roku 1940, a potem lata powojenne, trudne, a jednocze$nie
konstruktywne lata 50-te 1 60-te. Zmiany byty niezbyt wielkie, ale tym bardziej wartosciowe
i wazne dla pelniejszego zrozumienia 6wczesnych proceséw historycznych, zarowno przed

! O. Suchomlifiska, Ukrairisko-polskie wzajemne wplywy pedagogiczne w wymiarze historycznym:
przypadek Wasyla Suchomlinskiego, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Section J. Pae-
dagogia — Psychologia” 2016, Vol. 29, Ne 2(216), s. 2.

2 M. Tepi, Imnepia nayionavnozo supisniosanns. Hayii ma nayionanizm y Paosncerkomy Corosi
(1923-1939 poxu), Kpuruxa, Kuis 2013.

3 K. Isipna, Cmeopenns ma niksioayis Ionvcokozo nedazoziunozo incmumymy 6 m. Kuesi 6 30-x
pokax XX cm. (apxiena possioka), ,,BonuHcbki icropuuni 3ammcku” 2011, T. 6.

4 MorunbHa A. T, ITonbcobruii nedazoziunuti incmumym sk 0cepedok MisicKyibmypHoi 63aemo0ii,
»Moga i kyaeTypa” 2012, Bumn. 15. T. 5, c. 130-131.

5 M. Tepi, op. cit., c. 371.
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humanizacja, jak i personifikacja tla ogoélnohistorycznego. Daje to mozliwo$¢ doktadnego
zaglebienia si¢ w istote ogolnych proceséw poprzez zjawisko jednostkowe.

Stosujemy podejécie personalistyczne do wyswietlania wpltywow ukrainsko-polskich
za pomocg badania losu i tworczo$ci nauczyciela, dyrektora szkoty wiejskiej, publicysty
i znanego ukrainskiego nauczyciela Wasilija Suchomlinskiego (1918—-1970), ktéry owocnie
pracowat w latach 50-tych i 60-tych XX wieku. Jest powszechnie znany poza granicami
Ukrainy dzigki swoim pracom pedagogiczno-publicystycznym, a przede wszystkim ksigzce
Oddaje serce dzieciom, w ktérej, cho¢ nie zostalo to dokladnie zbadane, po raz pierwszy
w radzieckiej literaturze pedagogicznej zabrzmiato nazwisko Janusza Korczaka, nie tylko
jako wielkiego polskiego pedagoga, ale takze jako przyklad do nasladowania, wazny wzor
zyciowy i zawodowy.

Wasilij Suchomlinski nazywat polskiego pedagoga ,,cztowiekiem niezwyktej urody
moralnej”. Jego zycie i praca staly si¢ dla niego inspiracja, ,,przymierzem na cate zycie”.
O silnym wplywie osobowosci i tworczosci Korczaka $wiadczg zarowno dzieta Suchomlin-
skiego, jak i jego dziatalno§¢ wychowawcza w prowadzonej przez niego szkole. Jako dyrek-
tor szkoty planowat udekorowanie pokoju nauczycielskiego m.in. cytatami z dziet wybitnych
pedagogow, a przede wszystkim Janusza Korczaka.

Oto jakie stowa wybrat Suchomlinski, aby nauczyciele jego szkoty spotykali si¢ z my$lami
korczakowskimi kazdego dnia: ,,Im nizszy poziom duchowy nauczyciela, tym bezbarwniej-
sze jego moralne oblicze, wigksza troska o wlasny spokdj i wygodg, tym wigcej wydaje
rozkazow i zakazow, dyktowanych pozorng troska o dobro dzieci. Nauczyciel, ktéry nie chce
nieprzyjemnych niespodzianek i nie chce by¢ odpowiedzialny za to, co moze si¢ zdarzy¢,
jest tyranem”. I jeszcze jeden krotki cytat: ,,Dobro jest tysigc razy wigksze niz zto. Dobro
jest silne i niezachwiane”. Slowa te w pelni charakteryzuja $wiatopoglad pedagogiczny obu
pedagogdow®.

W swoich utworach Suchomlinski opiera si¢ na mys$lach Korczaka, wchodzi z nim w dia-
log, czgsto go cytuje, nie tylko na stronach ksigzki Oddaje serce dzieciom, w innych jego
utworach rowniez znajdujemy odniesienia do mysli polskiego pedagoga.

Postrzeganie przez Wasilija Suchomlinskiego postaci i tworczosci Janusza Korczaka
dzielimy na dwie czgsci: pierwsza, gdy opiera si¢ i rozwija idee Korczaka w swoich rozwa-
zaniach pedagogicznych, a druga, gdy odwotuje si¢ do postaci i dziatan polskiego pedagoga,
jesli chodzi o system oddziatywan wychowawczych na uczniow.

Zacznijmy od pierwszego. Przewracamy strony ksigzki Oddaje serce dzieciom, ktorej
tytut inspirowany jest twérczoscig polskiego pedagoga. Suchomlinski pisze m.in.: ,,Zycie
Janusza Korczaka, jego wyczyn o niesamowitej sile moralnej i czysto$ci, staly si¢ dla mnie
inspiracjg. Zrozumiatem: aby by¢ prawdziwym wychowawcg, trzeba da¢ im swoje serce””.

Jakie idee polskiego pedagoga s3 najbardziej zgodne z postawa Suchomlinskiego?
Na co ukrainski pedagog najbardziej zwraca uwagg, kiedy cytuje Korczaka? Przegladamy
strony Serca i znajdujemy taki wymowny cytat: ,,Wybitny polski pedagog Janusz Korczak
w jednym z listdéw przypomina o potrzebie wzniesienia si¢ do swiata duchowego dziecka,
a nie traktowania go protekcjonalnie. To bardzo subtelna mysl, w ktorej istot¢ my, nauczy-
ciele, musimy zaglebic¢ si¢ glgboko. [...] Wezwanie Janusza Korczaka do wzniesienia si¢

¢ Z materialéw archiwum osobistego rodziny Suchomlifiskich.
7 B. Cyxommuncekuii, Cepye 6iodaio dimam. Hose npouumanns, Axra, Xapkis 2018, s. 48.
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«ku duchowemu $wiatu dziecka» nalezy rozumie¢ jako najlepsze zrozumienie i odczucie
dzieciecej wiedzy o poznawaniu $wiata — poznawaniu umystem i sercem”?.

Suchomlinskiemu imponuja mysli Korczaka, ze kazda zywa istote, podobnie jak naturg
nieozywiong — psa, ptaka, motyla, kwiat, kamyk i muszle —wszystkie dzieci obdarzaja dusza.
A Suchomlinski kontynuuje t¢ mys$l i mowi, ze aby dziecko tak potaczytlo si¢ z otaczajacym
go $wiatem, widzialo go i czulo, trzeba je wychowac: ,,Dobre dziecko nie spada z nieba.
Trzeba je wychowad” — twierdzi Wasilij Aleksandrowicz’.

Zbiezne sg tez opinie pedagogdéw dotyczace wykorzystania oceny w szkole podstawowej
jako narzedzia kary. Suchomlinski cytuje stowa Korczaka: ,,W zdumieniu staje niekiedy
madre dziecko wobec agresji zlosliwej siwowlosej glupoty” i kontynuuje: ,,Szanujcie dzie-
cigcg niewiedze — te stowa polskiego pedagoga zapamigtatem na cale zycie. Dopiero wtedy,
gdy nauczyciel opanuje najglebsza prawde wiedzy o czlowieku — umiej¢tnos¢ uszanowania
niewiedzy dziecka — dwdjka stanie si¢ najsilniejszym i najczulszym instrumentem, ktorego
nigdy nie zastosuje si¢ w szkole poczatkowe;j” 1°,

Ale nie tylko w pozycji Oddaje serce dzieciom Suchomlinski prowadzi dialog z Janu-
szem Korczakiem. Na przyklad w ksigzce Rozmowa z mtodym dyrektorem podczas refleksji
nad materializacjg postulatdow moralnych (norm, regul, zasad) zwraca uwage na znaczenie
zdefiniowania ich przez dziecko. Dla wzmocnienia swojej mys$li Suchomlinski podaje przy-
ktad z pracy Janusza Korczaka Kiedy znow bede maly, ktéra opowiada o tym, jak rodzice
Janusza podarowali mu rzadkg w tamtych latach rzecz — lyzwy, a on zamienil je na pior-
nik z drewna wisniowego. ,,Czy wedrowiec na pustyni nie odda worka z perfami za dzban
wody?” — pyta Korczak, a Suchomlinski, rozwijajac dalej t¢ mysl, kontynuuje: ,,Kazde
dziecko powinno dazy¢ do swojego dzbanu, bez ktdrego nie mogltby zy¢. Najpierw jest przy-
wiazanie do rzeczy, roslin, pdzniej do zywych istot, do ludzi. Jest ono poteznym srodkiem
pielegnowania cztowieczenstwa™!!.

Najwazniejsza ideg taczaca obu pedagogdw jest idea kordocentryzmu, kiedy ksztaltowa-
nie kultury moralnej, emocjonalnej, estetycznej dziecka odbywa si¢ w sposob, ktory Janusz
Korczak nazwat ,,poznaniem serca”, a Suchomlinski, cytujac te stowa w swojej pracy Meto-
dyka wychowania kolektywu, zinterpretowat je jako ,,poznanie czlowieka sercem”, ponie-
waz ten, kto nie jest w stanie tego zrobi¢, ,,u kogo ludzkie nieszczgécie nie powoduje zalu
czy empatii”, jest zdolny do okrucienstwa ',

Wasilij Suchomlinski zwracat uwagg nie tylko na ideowe dziedzictwo Janusza Korczaka,
ale takze dostrzegal w nim jego duzy potencjat wychowawczy. Umieszczal go wsrod osob,
na przyktadzie ktorych powinni wzorowac si¢ uczniowie, a nauczyciele — zapoznawac si¢
z ich zyciem. W wielu swoich pracach, na stronach ktorych mowi si¢ o edukacji ideowe;j
i obywatelskiej, ukrainski pedagog zawsze moéwi o Korczaku jako o ideale, przyktadzie
niezniszczalno$ci ducha, catkowitego poswigcenia siebie dla milosci do dzieci. Zauwaza:
»wJanusz Korczak — pedagog, lekarz, narodowy bohater narodu polskiego, wychowawca

§ B. Cyxomnuncekuii, Cepye siooaio dimam. Hose npouumanns..., op. cit., s. 42.

? Ibidem, s. 119.

10 Thidem, s. 148.

' B. 0. CyxoMMHCEKHH, Pozmosa 3 monodum oupexmopom [w:] B. O. CyxoMIuHCbKuit, Bubparni
meopu, B 5-tu 1. T. 4, 1977, s. 546.

12 B. 0. Cyxomnuncbkuii, Memoouxa euxosanns konekmusy [w:] B. Q. CyxoMnuHcbkuit, Bubpani
meopu, B 5-tut. T 1, 1976, s. 580.
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schroniska dla sierot zydowskich. Podczas okupacji Warszawy przez hitlerowcow, gdy faszy-
$ci postanowili spali¢ dzieci ze schroniska Janusza Korczaka w piecach Treblinki, zrezygno-
wat z ratunku, ktory mu ofiarowano, i poszed! na $mier¢ wraz z dzie¢mi” '3,

Suchomlinski wpisat na list¢ polecanych lektur literatury picknej dla matych dzieci,
ale i dla mlodziezy, ksiazke Janusza Korczaka zawierajaca opowiadania pod wspolnym
tytutem Kiedy znéw bede mafy'*. Ukazala si¢ w thumaczeniu na jezyk rosyjski w Moskwie
w wydawnictwie literatury dziecigcej w 1961 r., czyli w latach cze$ciowej demokratyzacji
zycia kulturalnego i spolecznego w ZSRR.

Jednak pomimo przemilczania osobowosci i tworczego dziedzictwa Janusza Korczaka
w Zwiazku Radzieckim, widzimy na przykladzie Suchomlinskiego, ze pomysly polskiego
pedagoga nie tylko weszty do radzieckiej przestrzeni edukacyjnej, ale byly czgsto przyta-
czane przez Wasilija Suchomlinskiego. Staty si¢ dzieki temu zrédlem nowych pomystow,
ktére nie byly typowe dla radzieckiego paradygmatu wychowawczego.

Ale nie tylko ukrainscy nauczyciele interesowali si¢ polskim dziedzictwem pedagogicz-
nym: w latach 50-tych i 60-tych XX w. polscy naukowcy zwracali wigksza uwage na edukacje
sowiecka w ogdle, a w szczego6lnosci na Suchomlinskiego jako dyrektora szkoty i autora prac
naukowych 1 publicystycznych. Za zycia Wasilija Aleksandrowicza opublikowano, wedtug
naszych danych, 12 jego artykutlow w polskich periodykach pedagogicznych's. Dotyczyty
one kwestii wspdtdziatania miedzy nauczycielem a wychowankiem, wychowania moral-
nego i estetycznego, jednosci proceséw dydaktycznych i wychowawczych, indywidualnego
podejscia do dziecka, kwestii wyboru zawodu nauczyciela i tym podobnych.

Na eksperymentalny charakter pracy dydaktyczno-wychowawczej Suchomlinskiego,
zawarty w dzialalno$ci jego szkoty, zwrdcit uwage prof. Tadeusz Wiloch (1927-1995),
specjalista od pedagogiki porownawczej, w szczegolnosci radzieckiej. Czesto przyjezdzat
do Zwiazku Radzieckiego, aby zapozna¢ si¢ z sowieckim systemem edukacji, z dziatalnoscia
poszczegolnych interesujacych, jego zdaniem, instytucji. Na przetomie lat 50-tych i 60-tych
wielokrotnie bywat w miejscowo$ci Pawlysz, gdzie si¢ znajduje szkota Suchomlinskiego,
byt jego gosciem, mieszkatl w jego mieszkaniu znajdujacym si¢ w budynku szkoty.

W archiwum osobistym rodziny Suchomlifiskich znajduje si¢ 12 kopii listow Wasillia
Aleksandrowicza do Tadeusza Wilocha, zwroconych zonie pedagoga. W swoich listach
Suchomlinski dzieli si¢ z polskim kolega rozwazaniami na temat spontanicznych i nie
zawsze przemyslanych reform w ogélnym szkolnictwie $rednim, ktdre miaty miejsce w 1960
roku w Zwiagzku Radzieckim, postrzegania ich przez nauczycieli, relacjonuje swoje sprawy
wydawnicze, opowiada o wlasnej twdrczosci. Boli go niespdjnos¢ w edukacyjnych proce-
sach reformacyjnych, ktére wtedy aktywnie zachodzity, zaprzeczanie temu, co wczoraj byto
prawda. ,,Pisz¢ do Was o tym — podkresla — mysle, ze to interesuje Was i Waszych kolegdéw
-naukowcow” 1 wyciaga dalekosiezny wniosek: ,,Trzeba pamigtaé, ze nasz nardd potrafi
tworzy¢ idoli, ale potrafi ich tez zniszczy¢” (13.12.1963 r.).

Wasilij Suchomlinski zywo interesuje si¢ polska edukacja, ogélnie polskim zyciem. Tak
wigc w liscie z 25.02.1960 r. zauwaza: ,,Czytatem w gazetach o przygotowaniach do obcho-
dow Tysiaclecia Polski. Podzielam Waszg rados¢ i Wasza swigto§¢”. W cytowanym juz przez

13 Tbidem, s. 435.

14 B. Cyxomnuncekuii, Cepye 6idoato oimsam. Hose npouumanns, Axra, Kues 2018. c. 331.

15 B.A. Cyxomnunckuii, Buooubnnorpadus, coct. A.W. Cyxommurckas, O.B. CyxomianHckast,
Pan. IlIxona, Kues 1987.
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nas liScie z 13.11.1962 r. pozostawia nam wazne dla nas post scriptum: ,,Bardzo interesuje
mnie polski pedagog Janusz Korczak. Prosze wysta¢ ksigzke, w ktorej bylaby jego biogra-
fia, portret. To wspaniata osoba. Pisz¢ o nim w ksigzce Ideal moralny mtodego pokolenia.
Bardzo prosze o przestanie tego materialu jak najszybciej”. Dopisek ten §wiadczy o tym,
ze W tym czasie nie byto zadnych informacji o polskim Nauczycielu w Zwigzku Radzieckim.

W swoich listach Suchomlinski pisze, ze marzy o wizycie w Polsce, ale wszystko si¢
nie uktadato. W ostatnim liScie zawiadamia swojego korespondenta, ze wysyta mu ksiazke
Oddaje serce dzieciom, 1 podkresla, ze ona ,,od trzech lat jest w wydawnictwie, wszyscy oba-
wiali si¢ jej wydania, oskarzali o «abstrakcyjny humanizm»”. I dodaje: ,,Przysytajac ja, pro-
sz¢ zwroci¢ uwage na strony poswigcone Januszowi Korczakowi. W wielu miejscach pisze
o nim z wielkim cieplem, opowiadam, jak ogromny wplyw wywarl na mnie” (19.07.1969 r.).

Poklosiem podrozy Tadeusza Wilocha do ZSRR byla ksiazka Radziecki system oswia-
towo-wychowawczy (1962), w ktorej miedzy innymi opisat system edukacji pracowniczej
w szkole $redniej w Pawtyszu ', Publikowal takze w polskich periodykach recenzje dziet
Suchomlinskiego: Czlowiek wyjgtkowy (1962), Wychowanie osobowosci w szkole radzieckiej
(1965), a takze napisat artykut wstepny do polskiego wydania ksiazki Sto rad dla nauczy-
ciela (1987)"7.

Jednak wyjatkowe zainteresowanie ukrainskim pedagogiem polscy badacze wykazali
po jego $mierci, czyli po 1970 roku. Przyczynily si¢ do tego wczesniejsze publikacje jego
artykutéw w prasie polskiej, ale w duzym stopniu takze wzrost jego popularnosci w Zwiazku
Radzieckim, polemiki wokot imienia i pism Suchomlinskiego w latach 1967-1968 i p6z-
niejszych. W 1980 roku w Polsce ukazaty si¢ w przekladzie na jezyk polski trzy ksigzki
Suchomlifiskiego: Oddaje serce dzieciom (1978)'3, Stéw kilka o wychowaniu (1982, polski
tytut zbioru Pedagogika rodzicielska)'®, Sto rad dla nauczyciela (1987)%.

W tych latach Suchomlinskim zainteresowaly si¢ znaczace postacie polskiej pedago-
giki. I tutaj jego osobowo$¢ odegrata kluczowa role. Zastanoéwmy si¢ nad najwazniejszymi
naukowcami i ich publikacjami, ktére do dzi$ nie stracily na znaczeniu, sg obecne w nauce
polskie;j.

Uwazamy, ze publikowane prace wyszty dzigki inicjatywie 1 wsparciu polskich badaczy,
ktérzy od lat wykazywali zainteresowanie Suchomlinskim. A w$rdéd nich wymieni¢ nalezy
Aleksandra Lewina (1915-2002), profesora, dziatlacza oswiatowego, teoretyka edukacji
i wychowania, zwolennika Janusza Korczaka, ktéry przez pewien czas pracowatl pod jego
kierunkiem. Jako naukowiec badal rozwdj idei humanistycznych na $wiecie poprzez posta-
cie Janusza Korczaka, Antoniego Makarenki, Celestena Freneta. Od czasu pojawienia si¢
imienia Suchomlinskiego w publikacjach pedagogicznych interesowatl si¢ jego tworczoscia,
na poczatku 1980 bywal w Kijowie, odwiedzat Zon¢ pedagoga, Ann¢ Suchomlinska.

Po zapoznaniu si¢ z jego tworczoscig Aleksander Lewin natychmiast stal si¢ jego zwolen-
nikiem, poniewaz uwazal jego idee za humanistyczne. Napisat wstep do polskiego przektadu

16 T. Wiloch, Radziecki system oswiatowo-wychowawczy, PWN, Warszawa 1962, 192 s.

17 Biobibniozpagiunuti noxascuux ,, Bacuns Onexcandposuu Cyxomnuncokuii: 00 100-pivus 6i0 Ons
Hapoocenns, Yuop. O.B. Cyxomnunceka, JI. /. bepesicbka Ta inmi, TBopu, Binauis 2018, 395 c.

18 W. Suchomlinski, Oddaje serce dzieciom, thumaczenie Marian Bybluk, wstep A. Lewin, Wydaw-
nictwa Szkotne i Pedagogiczne, Warszawa 1978, 322 s.

19 W. Suchomlinski, Stéw kilka o wychowaniu, wstep A. Lewin, WSiP, Warszawa 1982, 112 s.

20'W. Suchomlinski, Sto rad dla nauczyciela, wstep T. Wiloch, WSiP, Warszawa 1987, 232 s.
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ksiazki Oddaje serce dzieciom pt. Wasyl Suchomlinski — wybitny pedagog naszych czasow
oraz do zbioru Kilka stow o wychowaniu, w ktorym podkresla si¢ my$l o znaczeniu wycho-
wania dzieci w rodzinie.

W kontekscie zapoznania polskiego $rodowiska nauczycielskiego z dziedzictwem
Suchomlinskiego zauwazamy ksigzke znanego polskiego dydaktyka i metodologa, profe-
sora Wincentego Okonia (1914-2011) Dziesig¢ alternatywnych szkot (1997)2!, gdzie wérdd
szkot znanych na calym $wiecie — m.in. A. Decrolli, S. Fresne, Y. Petersona, Ol. Nilla
i innych — wymienia takze szkot¢ w Pawlyszu (rozdziat Pawlyszska Szkola Wasyla Suchom-
linskiego), w ktorej szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na edukacje¢ dzieci w zakresie emocji
1 wartosci.

Najbardziej znanym badaczem i popularyzatorem twoérczego dziedzictwa ukrainskiego
pedagoga w Polsce, od konca 1970 roku do dzis, jest doktor habilitowany, profesor Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, a obecnie Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej
w Bygoszczy Marian Bybluk. Jego wktad w badania nad twdrczoscia Suchomlinskiego jest
bardzo znaczacy i stanowi doskonaty przyktad ukrainsko-polskich zwiazkow tworczych. Tak
wigc bibliografie dotyczace dziedzictwa Suchomlinskiego (a jest ich 6, najbardziej komplet-
nych) wymieniajg 25 prac polskiego badacza poswigconych ré6znym aspektom twoérczosci
ukrainskiego pedagoga. I jestem pewna, ze to nie jest petna lista.

Polski profesor interesowat si¢ postacig i dziedzictwem Suchomlinskiego od 1970 roku,
wielokrotnie odwiedzat Kijow, Pawlysz, pracowal w archiwach, przeprowadzatl wywiady
z nauczycielami, cztonkami rodziny Suchomlinskiego. Do tej pory utrzymujemy z nim kon-
takt, korespondujemy, wymieniamy si¢ informacjami, publikujemy razem. Marian Bybluk
jest aktywnym cztonkiem Miedzynarodowego Towarzystwa wyznawcoéw Suchomlinskiego
i Ogolnoukrainskiego Stowarzyszenia Wasyla Suchomlinskiego. W Polsce ukazaly si¢ dwie
jego ksiazki poswiecone dziedzictwu ukrainskiego pedagoga: Koncepcja pedagogiczna
i system wychowawczy Wasyla Suchomlinskiego (1982)%2, ktora stanowila podstawe pracy
kwalifikacyjnej jako doktorat, oraz Radosna szkota Suchomlinskiego (1990)%, a takze wiele
artykutoéw i recenzji w polskich czasopismach.

Caty zbior prac napisanych przez profesora Bybluka odzwierciedla doglebne zrozumienie
rozwoju proceséw edukacyjnych w Zwigzku Radzieckim, przedstawia nowa, $wiezg i bez-
stronng ocen¢ kreatywnosci Suchomlinskiego w dziedzinie edukacji i wychowania dzieci,
jego podejscia do rozwoju dziecka, organizacji i funkcjonowania ogélnego procesu pedago-
gicznego, komunikacji dorostego i dziecka i tym podobne. Nie ogranicza si¢ do studiowania
prac tylko Suchomlinskiego — w krggu jego zainteresowan naukowych znajduja si¢ takze
inni ukrainscy pedagodzy. W stosunkowo niedawno opublikowanej pracy Odrodzenie i roz-
woj edukacji w niepodleglej Ukrainie (2011) M. Bybluk ujawnia postrzeganie i ocen¢ przez
wspolczesnych ukrainskich nauczycieli naukowcow dziedzictwa Wasilija Suchomlinskiego,
poréwnuje jego idee i poglady z koncepcjami Antona Makarenki, Grigorija Waszczenki,
czyli z innymi kultowymi postaciami pedagogiki ukraifiskiej/radzieckiej>*.

21'W. Okon, Dziesie¢ szkét alternatywnych, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1997,
238s.

22 M. Bybluk, Koncepcja pedagogiczna i system wychowawczy Wasyla Suchomlinskego, UAM,
Torun 1982, 181 s.

2 M. Bybluk, Radosna szkota Suchomlinskego, UAM, Warszawa—Torun 1990, 105 s.

2 M. Bybluk, Odrodzenie i rozwdéj oswiaty na niepodlegtej Ukrainie. 1991-2010, Bydgoszcz 2011,200s.
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W liscie do autorki tego artykutu (9.11.2001) profesor Bybluk zauwaza, ze dos¢ duza
liczba jego publikacji po$wigconych Suchomlinskiemu ,,zobowigzuje do kontynuowa-
nia pracy w okre$lonym kierunku, prowadzenia pracy naukowej i popularyzatorskiej”.
Obchodzi go réwniez, ze teraz ,,w Polsce tylko kilka os6b znalo lub zna dziedzictwo
Wasyla Aleksandrowicza, ale niestety sa to nauczyciele starszego pokolenia lub ci, kto-
rzy odeszli z zycia...” (8.06.2018). Swoje przezycia polski uczony wyrazit w artykule
Dlaczego polska mysl pedagogiczna nie wzbogacila si¢ o tworczos¢ P. O. Suchomlin-
skiego?, ktora zostata opublikowana na Ukrainie w 2018 roku?’.

Mimo do$¢ pesymistycznego tytulu artykutu, po zapoznaniu si¢ z nim mozemy si¢
przekona¢, ze polska mysl pedagogiczna, jesli potraktuje si¢ ja w historycznym — co fak-
tycznie robi autor artykutu — a nie tylko w dzisiejszym wymiarze, wzbogacita si¢ o idee
Suchomlinskiego. Profesor Bybluk ujawnia ,,zloty czas na przenikanie idei W. A.
Suchomlinskiego do Polski”, a to lata 1970—-1980, i wymienia te postacie (T. Wilocha,
W. Okonia, A. Lewina i siebie), ktore dzialaly jak nadajniki pomystéw rozpowszechnia-
nych nie tylko w teorii, ale takze w procesie przygotowania studentow do dziatalnosci
pedagogicznej. A potem zadaje pytanie: ,,Czy droga ludowa zaro$nie do ukrainskiego
nauczyciela?” i pozostawia go otwartym, zauwazajac, ze ,,zarastaniu” sprzyjaja bariery
geopolityczne i ideologiczne oraz osuwiska, przejscie na inne zasady ideologiczne, poli-
tyczne, a tym samym pedagogiczne, ktére miaty duzy wpltyw na nauki pedagogiczne
w Polsce 2.

Marian Bybluk nie teskni za dawnymi czasami, ale podejmuje pewne kroki, tamiagc
najnowsza tradycje, a w 2019 r. publikuje nowa edycje¢ ksiazki Oddaje serce dzieciom
we wlasnym tlumaczeniu, ze swoim wstepem. Tutaj tez umiescit artykut wstepny Alek-
sandra Lewina Wasilij Suchomlinski — wybitny pedagog naszych czasow, ktéry zostat
umieszczony w wydaniu polskim z 1978 r.%7

W liscie do mnie profesor zaznaczyl, ze ,,bardzo chciatby, zeby w polskich podrecz-
nikach pedagogiki obok nazwisk takich pedagogéw-innowatoréw, wybitnych praktykow
jak Janusz Korczak, S. Frene, M. Montessori, G. Steiner itp. wreszcie na zawsze pojawilo
si¢ nazwisko V. Sukhomlinsky’ego — klasycznego przedstawiciela pedagogiki serca”.
Ponadto ma osobiste powody, aby wyda¢ te publikacje: ,,Publikacj¢ i dystrybucje tej
ksigzki w Polsce uwazam za wyraz mojego uznania dla jasnej pamig¢ci Pani ojca, ktory
swoja tworczoscig zainspirowatl mnie do powaznego studiowania (pierwszy doktorat
poza ZSRR) i dalszego wejscia na $ciezke pracy naukowej” (20.05.2019).

Publikowanie tego tlumaczenia przyniosto naszym zdaniem pierwsze owoce. Tak
wiec w materiatach ukrainsko-polskiego forum naukowego, ktore odbyto si¢ na Ukrainie
w listopadzie 2019 r., znajduje si¢ artykut Bogustawa Sliwerskiego, doktora nauk, profe-
sora, przewodniczacego Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk, ktéry
nosi tytul Kordialna filozofia ukrainskiej pedagogiki serca Wasyla Suchomlinskiego,
analizujacy szeroki zakres zagadnien teoretycznych i metodologicznych dotyczacych

25 M. Bei6mok, ITouemy nonvckas nedazo2udeckas Mplcib He obozamunace meopuecmeom B. A. Cyxom-
JuHCKo20, ,,HaykoBi 3anmcku LleHTpanbHOyKpaiHCHKOTO Iep>KaBHOT'O EAArorivHOro yHIBEpPCHTETY iMeHi
Bononumupa Bunanuenka. Cepist: negaroriuni Haykn” 2018 Bum. 172, c. 35-38.

26 Tbidem.

27'W. Suchomlinski, Oddaje serce dzieciom, wstep M. Bybluk, A. Lewin, thum. M. Bybluk, Brzezia
Laka 2019, 346 s.
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zarowno ,,pedagogiki serca”, jak i jej praktycznego wcielenia w dziatalno$¢ szkotly
Suchomlinskiego w poréwnaniu z pomystami i tworczo$cig Janusza Korczaka 2%,

Kilka punktow jest dla nas waznych w tej pracy. Po pierwsze fakt, ze ten artykul zostat
napisany pod wplywem ksigzki opublikowanej przez M. Bybluka, o czym $wiadcza nastepu-
jace stowa profesora: ,,Bez watpienia tworczos¢ M. Bybluka stanowi kluczowe, cho¢ wciaz
fragmentaryczne, uzupetnienie wiedzy na temat pedagogiki W. Suchomlinskiego, poniewaz
w Polsce nie mamy tlumaczenia wszystkich jego prac. Dlatego wiedza ta wymaga nowych
badan i projektéw badawczych, ktdre mozna stworzy¢ w ramach wspotpracy polskich i ukra-
inskich naukowcow”?.

Autor wypowiedziat si¢ takze na temat dalszych loséw dziedzictwa Suchomlinskiego
w Polsce. Zauwaza: ,,Polska pedagogika nie zapomniala o W. Suchomlinskim, poniewaz
od przeszlosci ustroju politycznego do jego publikacji odwotywano si¢ nie tylko do kraju
ich pochodzenia, ale takze, biorac pod uwage zgodno$¢ tresci z polska logika zachowania
dla kolejnych pokolen wzorcow nowego wychowania” i kontynuowat inng wazng ide¢:
,»Dla kazdego pokolenia wazne powinno by¢ to, jak kolejne pokolenia nauczycieli znajduja
w tekstach wybitnych reformatorow wychowania takie argumenty, ktére mogg stanowic
dla wspoétczesnych swoiste oparcie dla wiasnej dziatalnosci pedagogicznej” .

Dlatego te ostatnie publikacje daja nadziej¢ na nawigzanie relacji migdzy nauczycielami
ukrainskimi i polskimi w dziedzinie ,,znajdowania w tekstach reformatoréw takich argu-
mentow, ktore moga stanowi¢ dla wspodtczesnych swoiste oparcie dla wlasnej dziatalnosci
pedagogicznej”, jak sugeruje szanowny pan profesor. Wydaje si¢, ze w przysztosci element
ideologiczny cofnie si¢, a pedagogiczny wrecz przeciwnie, zajmie wazne miejsce. I wlasnie
postacie Janusza Korczaka i Wasyla Suchomlifskiego moga stanowi¢ przyktad i podstawe
takiej wspotpracy.

Poniewaz w ciaggu ostatnich kilku lat ukrainsko-polskie zwigzki pedagogiczne i naukowe
zintensyfikowaty si¢, co wskazuje na ogdlny trend, badania nad ideami Suchomlinskiego
przez polskich nauczycieli w kontek$cie poszukiwan naukowych i edukacyjnych beda si¢
w przysztosci rozwija¢. Na przyklad na badaczy czeka epistolarne dziedzictwo, korespon-
dencja Suchomlinskiego z Tadeuszem Wilochem, korespondencja mi¢dzy ukrainskimi i pol-
skimi naukowcami dotyczaca dziedzictwa Suchomlinskiego, teksty tlumaczen, na przyktad
ksiazki Oddaje serce dzieciom w wydawnictwie moskiewskim i w Polsce, komparatywna
analiza pomystow i my$li dwoch humanistow — Janusza Korczaka i Wasyla Suchomlin-
skiego, ktorzy lacza nasze dwie spotecznosci edukacyjne — ukrainska i polska.

28 Bb. Cnisepcbkuii, Kopoiansra ginocohia ykpaincokoi nedazoziku cepys Bacuns Cyxomauncoko2o
[w:] VIII Ykpaino-nonvcoruii/Tlonbcoko-ykpaincokuil naykosuii gopym ,, Oceima 0nst mupy”’, 3HaHHS
Vkpainu, Kuis 2019, c. 21-33.

2 Tbidem, c. 29.

30 Ibidem.
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SUMMARY
Olga Suchomlinska

Vasyl Sukhomlynskyi as a representative of Ukrainian
and Polish pedagogical relations

This paper is devoted to the contribution of the Ukrainian-Polish pedagogical relations
towards the improvement in the quality of modern education, building a common
European home. Its author proves that past experiences play an important role in thor-
ough understanding of contemporary processes and interpreting previous achievements
in the contemporary intercultural pedagogical space., The figure of Vasyl Sukhomlyn-
skyi, a Ukrainian pedagogue, and his creative heritage as well as his relations with the
Polish colleagues in the 50s and 60s of 20th century serve as an example. The influ-
ence of Janusz Korczak, the famous Polish educator, on his outlook are also stressed.
The further development of the Ukrainian-Polish relations and the mutual influences
over the next decades are described. This paper constitutes an analysis of the popu-
larisation of his ideas by the greatest Polish teachers and researchers, such as Tadeusz
Wiloch, Aleksander Lewin, Wincenty Okon, Marian Bybluk, or Bogustaw Sliwerski.
The personalistic approach is emphasized, allowing for consideration of mutual proc-
esses in the light of particular individuals’ destiny and their educational heritage as an
intercultural space component.

Key words: education, mutual understanding, teacher, education, development, influ-
ences, publication, book, Poland, Ukraine.
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Ba3a n1aHHBIX YJHePreTUYeCKUX U IKCILTyaTAIMOHHBIX
XapPaKTEePUCTUK 00IECTBEHHBIX 3[IAHUH: NEePCHEeKTHBBI pa3-
BHUTHS B LIeJISIX TOCYIAPCTBEHHOM MOJUTHKH dHeproddpdex-
TUBHOCTH

AHHOTAITUS

B crarbe mpencraBnena 0a3a JaHHBIX YHEPTETHYECKUX M SKCILTyaTallHOHHBIX Xapak-
TEPUCTHUK OOIIECTBEHHBIX 3[aHUI KaK JICHCTBEHHBIH MH(DOPMAIMOHHO-TEXHUYCCKUI
WHCTPYMEHT BHEAPEHHS MOIUTUKH dHEProdGHEeKTUBHON MOAEPHHU3AINN 31aHHH.

OCHOBBIBasICh Ha NTOTaX TOCYJapCTBEHHOTO MHJIOTHOTO NPOEKTa CO3MaHUs 0a3bl
MIPaBUTEIBCTBEHHBIX 31aHUIT U 3/[aHN 00IACTHBIX TOCYIapCTBEHHBIX aAMHHUCTpPANNH,
B CTaTbe IPEATIOKEH NEepeueHb MOTCHIMAIBHBIX IONIb30BaTeNeil 0a3pl B Cirydae ee
MacmTaONpOBaHUS W Ha APYTHE TUIMBI 3JaHUH O YPOBHS HAI[MOHAIBHOH. ABTOpOM
OTIPE/IENICHBI JKeaeMble CTPYKTYypPHBIE JIEMEHTHI 0a3bl 3/aHUH, MUCTOYHUKH HMH(POP-
MaIuy JUIs HamoJHeHHsA. Ha oCHOBaHMHM COOTBETCTBYIOMIETO 3apyOEKHOTO OIBITA
0003Ha4YEHBI CTPATETHUECKHUE MEPCIIEKTUBBI Pa3BUTHs 0a3bl 3/1aHUI, MPEACTABICHBI
TIPUHIUIIEI €€ BECHHS.

OmnpeneneHb! MyTBTUILTAKATUBHBIA () QEeKT BHEAPSHNS HAIMOHATIBHOW 0a3bl 3MaHuH
U JaJIbHEHIINE HAIIPABICHUS UCCICIOBAHUN.

KutioueBble ci10Ba: 6a3a 0OIIECTBEHHBIX 3/1aHUH, SHEPIeTHYECKUE 1 SKCILTyaTal[HOHHBIC
XapaKTEePUCTHKH 3JaHUH, SHEProdPEKTUBHAS MOJCPHHU3ALUS 31aHUN, TOCYIapPCTBEH-
Hasl MOUTUKA SHEPTrod()PEKTUBHOCTH, JOJITOCPOTHAS CTPATETH TEPMOMOACPHU3ALIUHI
3IaHNN.
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BBenenue
IocranoBKka npodaemMbl

CoBpeMeHHOE COCTOSIHME IMOAABIISIONIEr0 OOJBIIMHCTBA 31aHUH B YKpauHe TpeOyeT HeoT-
JIO’)KHOTO OCYIIECTBIICHHUSI KOMIUICKCHOW TepMOMoOepHM3anuu. Mmeronecs o0IecTBeH-
HbIE 3[JaHHUs YKPAaWHBI, KOTOPBIX HACUMTHIBAETCS MO pa3HbIM omeHkaM oT 80 xo 100 TeIC.,
COCTOSIT U3 3/IaHNUH Pa3IMYHBIX EPHOIOB CTPOUTEIBCTBA U ITPEACTABISIIOT COO0H OOIBIIYIO
MarepuaibHyI0 IIEHHOCTb CTPaHbl, & HEKOTOPBIE U3 HUX SBJISIOTCS 00BEKTaMH KYJIBTYpHOTO
Hacnenus. OTHaKo, B 3HAYUTEIILHOM OOJIBIINHCTBE CYIIECTBYIOIINH (DOH TPOSKTHPOBAIICS
W CTPOWJICS TI0 NPHHIMIIAM SKOHOMHH CTPOUTENBHBIX MaTepHalioB, MCHONB30BAHUS SHEP-
ro3aTpaTHBIX TEXHOJOTUI M KOHCTPYKTHUBHBIX PEIICHHUH, M HE MPEAIoNarai B J0CTaTOYHOH
Mepe MUHMMH3AIMIO 3HEpro3arpar B IEPHUOA UX AKCIuTyaTaruu. [loaToMy compoTHuBiIeHHE
TeIUIonepeiaue OrpakJaroIMX KOHCTPYKLMIA 3TUX 30aHuil B 2,5—3 paza HUXe JeiCTBYIO-
mux HopMaruBoB !, JlanbHeiiias dKCIUTyaralus TaKUX 31aHuil 0e3 dHeprod(peKTHBHON
MOJIEPHHU3AIMN NTPUBOANT K CBEPXHOPMATUBHOM MOTEPH TEIUIOBOM SHEPTHU M YXYIIICHHIO
rapamMeTpoB MUKPOKJIMMATa TOMEIICHHH.

Pa3zpaboTka COOTBETCTBYIOMIMX TOCYIAPCTBEHHBIX MPOTPaMM IO BHEIPEHHIO 3HEPro-
3G PEKTUBHBIX MEPONPHUATHH ISl CTPOUTEIBHOTO (OHJA HAaYMHAETCSl C aHAIN3a JaHHBIX
0 3JIaHUX — SKCIUTYaTallMOHHBIX W YHEPIreTHUECKUX XapaKTepHCTHK. [IMpeKTHBOI 00 sHEp-
roadexruBHoctn 2012/27/EC EBpomneiickoro Ilapmamenta um CoBera peKOMEHIyeTCS
HaYMHATh W3 3[aHUH [EHTPAJBHOTO MPABUTEIBCTBA, AEMOHCTPHUPYS ITOKa3aTeIbHYIO POJb
JUISL APYTUX pactopsauTesiei, GopMupyst HHBEHTApHBIC OMMUCH W MH(OPMAIIMOHHBIC 0a3bl
MX SKCIUTyaTallMOHHBIX W HHEPreTHUECKUX XapaKTepHCTHK. Takol Momxoxa ompasnai ceds
B LIEJIOM PsiJie CTpaH MupaZ.

Co3nanne 0a3bl JTaHHBIX SHEPTETHYECKHX M IKCIUTyaTallMOHHBIX XapaKTEPHUCTHK 371a-
HUM, OCHOBAaHHOHM Ha XOPOIIO CTPYKTYpPHPOBAHHBIX, BEICOKOKAUECTBEHHBIX M aKTyaJIbHBIX
CBEJICHUSX, 3aKJIaIbIBACT OCHOBBI /ISl YETKOW KOPPEISIIMN MEXAY UMeomuMucs (pakramu
B IM(pax v MPO3pavHOCTHIO, IOTHYHOCTHIO JaJIbHEHIICH TOIMTHKN S9HEPTrodPPEeKTHBHOCTH.
B sToMm Hampasienun B YKpauHe BO HCTIOJTHEHUE CTaThU 4 JIMpeKTHUBBI 00 3HEPTrodhEeKTHB-
Hoctu 2012/27/EC EBponeiickoro ITapnamenrta n Cosera pazpadarsiBaercs Jloarocpounas
CTparerusi TepMOMOIepHU3any 31anuid. [lepBoodepennoii 3agaueit pa3pabOTKH CTpaTerun
ABJIseTCs co3nanne HanmoHabHOHM 0a3bl JTaHHBIX SHEPTETHUYECKUX M OKCILTyaTallMOHHBIX
XapaKTEePUCTUK 3[JaHUI KaK CTaTUCTHYECKOTO IOJCIIOphs Ha 3Tare (GpopMHpOBaHUS CTpa-
TETUH M BIpeIb KaK HHCTPYMEHTAa MOHUTOPHHTA PEAJIN3AINU MOIUTHKH SHEPTodhEeKTUB-
HOCTH 10 Bcel YkpauHe.

st pa3pabotku JlonrocTpodHOil CTpateruy TepMOMOACPHU3AINHN 3aHNH HE0OX0ANMO
UMETh HayYHOE 00OCHOBAHHUE IIPABOBBIX, OPTaHU3AMOHHBIX, METOIUUECKIX, (PMHAHCOBBIX

I'TCC B.2.6-31: 2006, KoHCTpyKIMK 31aHUi U coopyxeHuii. Temosas uzonsnus 3nanuii. — K.,
Muscrpoifapxurektypsl Ykpaussl, 2006, 71c.

2 Energy efficiency in the British housing stock: Energy demand and the Homes Energy Efficiency
Database, J. G.Hamilton, P.J.Steadman, H. Bruhns, A.J. Summerfield, R. Lowe, ,,Energy Policy”
September 2013, Volume 60, , pages 462—480, [ DnekrpoHHbIiipecypc], pexum noctymna: https:/ www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421513002413; Jupextusa 2012/27/EC Eppomneiickoro
napnamenTa 1 Coseta o1 25 okTs16pst 2012 06 sHEproahGpeKTHBHOCTH [ DNEKTPOHHBII pecypc], pexknm
nocryna: https://eur-lex.europa.cu/. lata o6parienust 14.03.2019.
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1 JIpyTUX WHCTPYMEHTOB, KOTOPBIE TAKK€ MOTYT OBITh MPUMEHEHBI IIPH MOATOTOBKE PEKO-
MEHJanni TOCyAapCTBEHHBIM CTPYKTYpaM, MECTHBIM OpraHaM CaMOYINpaBICHUS U 0OIIe-
CTBEHHBIM OPTaHHU3AIHSIM.

Ora 3a7a4a SBISETCS KOMIUICKCHOM HAay9HOH MPOOIEMOH, TTOATOMY B paMKax JaHHOTO
HCCIIEJOBaHUS OBIJIO COCPEIOTOYEHO BHUMAHNUE, MPEXIE BCETO, HA H3YUYEHUN TIPHEMIIEMOTO
Jutsl YKpauHbl HH()OPMAITMOHHO-TEXHNIECKOTO HMHCTPYMEHTA — CO3/1aHMs U pa3BUTHS bazbl
JAHHBIX YHEPreTHUECKUX U SKCIUTyaTallHOHHBIX XapaKTEPUCTHUK 3/1aHUN C yUeTOM 3apyOek-
HOTO OTIBITA.

AHAaJIU3 Moc/IeTHUX UCCIeJOBAHUN U MO TuKaIUii

Bonpocamu n3ydeHus! TEXHUUECKUX M 9HEPTETUUECKUX XapaKTEPUCTHK COCTOSHUS 30aHNui,
M3y4eHUEM >XM3HEHHOTO IMKJIA 3JaHWH 3aHMMAalFCh MHOTHE BEAyIIHE OTEUECTBEHHBIC
1 3apyOeXHbIE YUEHBIC, B YACTHOCTH, BOIIPOCAMH LIEHTPAIN30BAaHHOTO cOOpa M XpaHEHHS
nHpopManuu 00 00BEKTaX TOPOACKON 3aCTPOHKH HA OCHOBE T€OMH(OPMAIIMOHHBIX CUCTEM
C BKJIIOYCHHEM HH()OPMAIIMOHHOTO MOJCIMPOBAHUS 3IaHWN U TPOTHO3a MaibHeHmeit
skcrutyatanmu oowsekTa: B.A. Banax, A.C. T'oponeuxwii, M. C. bapabam, U.J]. EBzepos,
B.B. Cragnukos, u apyrue?, cpenu 3apy0exHbIX YUEHBIX MCCIENOBAIN JaHHBIN BOMPOC,
B TOM YHCJIE, B KOHTEKCTE peali3alliy TOCyAapCTBeHHBIX porpamMm: Harry Bruhns,Yixing
Chen, Jan G.Hamilton,Tianzhen Hong, Philip J. Steadman, Sang Hoon Lee, Robert Lowe,
Mary Ann Piette, Alex J. Summerfield, Geof Sawaya, Sarah C. Taylor-Lange n gpyrue*.

BwmecTte ¢ Tem, KonuuecTBO MyONMKanuii, rae paccMaTpuBaeTcsl 6a3a JaHHBIX SHEPTeTH-
YECKHX M 3KCIUTYaTaIl[IOHHBIX XapaKTePUCTHK 3/IaHNUI KaK MHCTPYMEHT 9HEProdpPeKTHBHON
MOJICPHHU3AINH 3/IaHIH B OTEUCCTBEHHON U 3apyOe)KHOM TUTEepaType OrpaHIHYCHO, TIOITOMY
JIaHHAsI TEMA MCCIICIOBAHMS SIBIISICTCS] AKTYaJIbHOM.

3 B. A. banax, IIpumenenue 2eoungopmayuonnvlx mexnono2uti O popmuposanus 6a3 OaHHbIX pac-
yemnwix mMooenell 00beKnoe 20poocKoll 3acmpotiu, ,,l paoCTPOUTEIBCTBO H TEPPUTOPUATILHOE IIAHHU-
posanue” 2010, Boim. 37, ¢. 31-38, [DnekTpoHHbIit pecypc], pexuM goctyma: http://nbuv.gov.ua/UJRN/
MTP_2010 37 8 ; U.]I. Toponenkwuii, EB3epoB, Komnviomephovie modenu koncmpykyuii, K.: ,, GAKT”
2005, 344 c; M. C. bapabaru, Memoowvl asmomamu3sayuu MOOeIUpOSanUs U AHAIU3A CEOUCME NPOEKMU-
pyemoco obwvexkma, ,,CTpOUTENLCTBO. MatepuainoseeHie. ManHOCTpoeHHEe: COOPHUK HAyYHBIX TPY-
noB” 2008, Beim. 47, [Inenponerposck: [TTACA, c. 52—-58; A. C. T'oponeukwii, Konyenyus unmezpayuu
cucmem asmMoMamu3upOBAHHO20 NPOEKMUPOBAHUS C UCNONb308AHUEM MEXHON02UU UHPOPMAYUOHHO2O
mooenuposanust, A. C. Toponenkuii, M. C. bapa6ar, ,,Hoi TexHosnorii B OymiBauiTei” 2011, Ne 1(21),
¢. 67-70; CrannukoB B., Cosepuiencmeosanue mexnono2uu 6binoaHeHUs UHICEHEPHO-200e3ULeCKUX
pabom npu npouzeodcmee I UC npomvluunennvlx npednpusmuil, ,,Y YeHbIC 3aHCKH TaBpUYICCKOTO
HalMOHAIBHOTO yHHBepcuTeTa uM. B.M.Bepuanckoro. Hayunsrit sxypuan. Cepus [ eocpaghus” 2009,
Nel, Tom 22(61), C. 99-104.

4 Energy efficiency in the British housing stock: Energy demand and the Homes Energy Efficiency
Database, J.G. Hamilton, P.J.Steadman, H. Bruhns, A.J. Summerfield, R. Lowe., ,,Energy Policy”
September 2013, Volume 60, Pages 462—480, [DnexkTpoHHbIpecypc], pexkum gocTyna: https:/www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421513002413; Lee, Sang Hoon & Hong, Tianzhen & Piette,
Mary Ann & Sawaya, Geof & Chen, Yixing & Taylor-Lange, Sarah C., 2015, Accelerating the energy
retrofit of commercial buildings using a database of energy efficiency performance, ,,Energy, Elsevier”,
vol. 90(P1), pages 738—747; Chen, Yixing & Hong, Tianzhen & Piette, Mary Ann, Automatic generation
and simulation of urban building energy models based on city datasets for city-scale building retrofit
analysis, ,,Applied Energy, Elsevier” 2017, vol. 205(C), pages 323-335.
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Leap cTaTbu — U3y4YeHNE NPENOCHIIOK CO30aHM U pa3BUTHA ba3bl TaHHBIX SHEPreTH-
YEeCKUX M HKCIUTyaTallMOHHBIX XapaKTEPUCTHK OOIIECTBEHHBIX 3/IaHUH, IIEPCIIEKTHB €€ Mac-
mTaOMPOBAHNS K YPOBHIO HAIIHOHAIBHON € YIETOM OTEYECTBEHHOTO U 3apyOeKHOTO OIIbITa,
0030pOM BO3MOJKHOTO MYJIBTUIUINKaTHBHOTO Y EKTa.

H310:keHre 0CHOBHOIO marTepuaJia

Ha mpakTtrke B YkpanHe He OCYIIECTBISIETCS] CHCTEMHAsI POLIElypa OTCICKUBAHUS OKa3a-
TeINeH 3HEPreTHYECKUX U HKCIUTYyaTallHOHHbIX XapaKTEPUCTUK OOIIECTBEHHbIX 1 JKHIIBIX 3/1a-
HUH, TOITOMY CETrOf[Hs OTCYTCTBYET LIEHTPAJIM30BAHHBIN MCTOUYHHK JIOCTOBEPHBIX TOYHBIX
OTKPBITHIX JJAHHBIX B HATypaJIbHOM BBIPXKEHHH, B PE3YyJIbTATE YET0 BOSHUKAET MOTPEOHOCTh
B U3YUEHHH TOJIXO/I0B K BBIIIOJTHEHHIO TAKOH 3a/1a4H.

OKcrmepTHast cpefa MPHU3HAET, YTO OAHOM W3 KIIOUEBBIX MpoOieM B (opMupoBaHHUU
TOCYJJapCTBEHHOW MOJIUTHUKH 3HEPro3(h(HEKTUBHOCTH 31aHUHN SBIACTCS UMEHHO OTCYTCTBHE
KOHCOJININPOBAHHOTO UCTOYHUKA MH(OpPMALUK 00 SHEPTETUIECKNX M SKCILTyaTallMOHHBIX
XapaKTepUCTUKax 3maHuil. OmpenencHne Ha roCyJapCTBEHHOM YPOBHE TEKYIIETO COCTOS-
HUS 37JaHUM U yCTAQHOBJICHMS IIEJIEBOTO IOKA3aTeNs SKOHOMHH 3HEPIHH, OCYIECTBICHHUE
pacyeToB CBSI3aHHBIX C Pa3paboTkoi JloArocpodHOM CcTpaTernu TEPMOMOACPHHU3ALNH 3/1a-
HUH, IPYrHX aKTOB TOCYAApPCTBEHHOW IOJIMTHKH, OMPEACICHUS O0ObEMOB aCCHIHOBAHUM
TOCYJapCTBEHHOTO \ MECTHBIX OFO/PKETOB M BEPH(HUKAIIMN BHEIPEHHBIX B 3aHHUAX SHEPIO-
3¢ PEKTUBHBIX MEPOIIPUATHI — 3TO TEepedeHb 3a/a4, GyHIAMEHTOM JUIsS KOTOPBIX SBIISCTCS
aKTyaJbHas, JOCTOBEPHAsI M ITOMHAsA HHpOpMAnus 00 IKCIUTyaTallMOHHbBIX U YHEPTETHUECKUX
XapaKTEPUCTHK 31aHUH.

OueBHIHO, YTO TEXHUYIECKOE COCTOSTHHUE MOAABIISIONIEr0 OOIBIIMHCTBA CYIIECTBYIOIINX
3aHUH 1 MH)KEHEPHBIX CHCTEM HE ITO3BOJIET 00€CNeYnBaTh a1eKBaTHBIN YPOBEHb SHEPIeTH-
YECKHUX XapaKTEPUCTHK 3/IaHNH, OTHAKO BOIIPOC U3MEPEHUS MX OTKIIOHEHHS OT HOPMBbI TAKXKeE
00ycIIoBIMBaEeT HEOOXOIUMOCTb CO3AHUSI KOHCOIMANPOBAHHOTO MCTOYHHMKA MH(OPMAIUN
C ONTHMaJbHBIM Ha0OpPOM HMH(OPMANMOHHBIX AAHHBIX — ba3bl MaHHBIX YHEPreTHUECKUX
1 9KCIUTYaTaIl[MOHHBIX XapaKTePUCTHK 3[JaHUH, HAUMHAsl 13 OIOKETHBIX YUPEKACHUN U pac-
[IUPSIS 3TOT CITHCOK Ha JIPYTHe KATeropur COOCTBEHHHUKOB .

BwmecTe ¢ Tem, Tpu HEBO3MOKHOCTH OTIEPUPOBATH JAHHBIMU B HATYPAIbHOM BBIPAKECHHUH,
TIpeAIaraeM MpoaHaIn3upoBaTh OOBEMBI JICHEKHBIX PACXO0B HA COJEp KaHHE 3/1aHNi O1o/-
JKETHBIX YUPEKACHUHN JUIs TOHUMaHUS MAacIITa00B IPOOIEMBI.

Ilo maHHBIM TOZOBBIX OTYETOB 00 MCIOIHEHHM [OCYyIapcTBEHHOTO OOmKeTa YKpauHbI
3a 2016—2019 r.r. 00beM pacxomoB Ha OIUIATY KOMMYHAIBHBIX YCIYT W HEPTOHOCHTENEH
Mo o0meMy U CcrenHaiIbHOMY (POHIAaM TOCYIapCTBEHHOTO W MECTHBIX OIOPKETOB JAEMOHC-
TPHPYET TMHAMHKY BO3POCTaHUS M cocTaBmi okoio 736,05 mmu EUR, 667,48 maa EUR,
767,29 min EUR u 805,83 muin EUR coorserctBenno® (Puc.1).

3 Pacniopsikenue Kabunera Munuctpos Vkpanursl O6 ymeepoicoenu naana Meponpusimuii no 61eo-
PEHUIO CUCIEM DHEPLeMUUECKO20 MEHEOICMEHMA 8 DI00xcemublx yupexcoenusix ot 26 ampenst 2017,
Ne 732-p, [DnexrpoHHBIi pecypc], pesxum goctymna: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/732-2017-
%D1%80#Text. lara obpamenus: 15.05.2019.

¢ TocymapcTBeHHas KasHadelckas ciyx6a Ykpaunbl. OQuUUanbHBIE caliT: [DIeKTpOHHBIN
pecypc]. — Pexxum goctyma: www.treasury.gov.ua. Jlata obparmienus: 20.05.2019.
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m state budget expenditures 196,3 235,74 271,54 283,98
B municipal budgets' expenditures 539,75 431,74 495,75 521,85

Puc.1. Pacxozibl rocyapcTBEHHOTO M MECTHBIX OO/PKETOB Ha OILIATY KOMMYHAJIBHBIX YCIyT
u sHepronocurenei, MmiaH EUR.

ITo skcnepTHBIM OIEHKaM OOLIMH NOTEHNIHAll SKOHOMHHU CPEACTB TOCYJapCTBEHHOTO
OropkeTa 3a CYeT BHEAPEHHSI MEPOIPHATHI MO 3HEProd(p(EKTHBHOCTH MOXKET JOCTUTATh
okoJio Goiee 50 % 3THX cymm .

OTO MOATBEPXKAACTCSA TEM, UTO ceyac HaMOOIBINNI YISIBbHBINA BEC B CTPYKTYpE OILIATHI
KOMMYHAJIBHBIX YCIIyT M 3HEPrOHOCHUTENIEH 3aHMMAET OIlIaTa TEIUIOCHAOKEHHS M 3IEKTPO-
sHepruu. Takoe MOJIOKEHNE JIEN aKTyalu3upyeT Juil YKpauHbl TpeOOBaHUE, B YaCTHOCTH,
5 crareu Jdupextusstr 2012/27/EC 06 sHEeproddhdhekTHBHOCTH U TOOYKAAeT K BHEAPEHHIO
9HEprodPPeKTUBHBIX MEPONPUATHI B 3aHUAX TOCYAApPCTBEHHBIX OPTAaHOB C IENIbI0 00ec-
TIEYEHUS] MX TOKA3aTeIhHON pPONH UL APYTHUX paclopsAauTeNell 3MaHuil (OpraHOB MeCT-
HOTO CaMOYIIPaBJICHHs, B YACTHOCTH) ITyTE€M IIPHBEACHHS €XerogHo He MeHee 1% oOmiei
IUTOIIA/IM 30aHUH, TUIOMIAh KOTOPBIX MpeBbimaeT 250 M%, K MHHUMANBHBIM TPEGOBAHUIM
10 >HeproddpeKTuBHOCTH b

OnHNM U3 KITIOYEBBIX JIEMEHTOB B MEXaHU3Me MMILUIeMeHTauuu cratei 5 «Ilokazaresns-
Has pOIb 3MaHUHA rocyrapcTBeHHBIX opranoBy» Jupektussr 2012/27/EC «O06 sueproahdex-
THUBHOCTI» SIBIISIETCS ba3a MaHHBIX SHEPTeTUYECKUX M IKCIUTyaTallMOHHBIX XapaKTEPUCTUK

7 MarkoBckuit B. BBII snepeemuuecko2o pacmouumenscmea: cnacem i 3KOHOMUKY MepMoMooep-
Huzayus 0omos, ,,JKOHOMHUUECKas mpasaa’”’, [DIEKTPOHHBIN pecypc], pexuM gocTyma: https://www.
epravda.com.ua/columns/2020/04/17/659514/. lara oopamenus: 19.07.2020 .

8 Jlupextusa 2012/27/EC Esponeiickoro napnamenta u Cosera ot 25 okts16ps 2012 06 sHeprosd-
(hexTHBHOCTH, [DNEKTPOHHBIN pecypc], pexkum goctyma: https://eur-lex.europa.eu/. [lata odpamieHus:
21.07.2020.
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30aHUI W KOMIUICKCHBIN aHann3 UX cocTossHHUA. C MOMOIIBIO Takoi 0a3bl JaHHBIX MOXKET
OBITH paccuMTaHa LEh 10 YHeProd3hekTHBHOCTH, pa3paboTaHHa TOCYIapCTBEHHAS JONTO-
CpOYHAs CTPATETUsI TEPMOMOAEPHU3AINH 3AAHUH C COOTBETCTBYIOIINMHE TOCYIapCTBEHHBIMU
MIPOTrpaMMaMH, BBITIOIHEHNE KOTOPBIX MOKHO MOHUTOPHUTD, UCHOJIB3Ysl 0a3y TEXHUUECKUM
WHCTPYMEHTOM, TaKKE OTCJIEKMBATh CTEICHb JOCTIKCHUS OMNPENENICHHOW Ha Trocynapc-
TBEHHOM YPOBHE IIEJIH C €HEPro(pEeKTUBHOCTH, CBOEBPEMEHHO KOPPEKTUPOBATH IOIUTUKY
pu HeoOXomuMocTH. [lomydeHHbIH onmbIT Ha 0a3e 371aHUN TOCYNapCTBEHHBIX OPraHOB Kak
00pa3IOBBIl PEKOMEHIyeTCsl K PACHpPOCTPAHEHNUIO, 33aJHCTBYS 31aHHs OPTaHOB MECTHOTO
CaMOYTIPABIIEHHS U 3aHUs BCEX JIPYTHX PacTiopsauTenei’.

ITnnoTHBI MpoekT Takoi 6a3pl B YKpanHe Ha CETONHS BHEIPeH MUHHCTEPCTBOM pas-
BUTHUS OOIIMH U TeppuTopuii Ykpauusl. B Teuenne 2020 roma copmupoBana 6aza 3maHuM,
COZEPIKAIMXCS 3a CUET CPEACTB 24 00IACTHBIX TOCYIApCTBEHHBIX afMUHHCTpannii. Panee
B HEll mpeacTaBieHo ObUI0 54 37aHUS LEHTPAIBHOTO MPABUTENLCTBA. [103TOMY Ha cerogHs
B YkpanHe 06a3a BMEIIaeT CHePreTHYECKUE U SKCIUTyaTallHOHHbIE JaHHbIe 00 0Koso 12 ThIC.
30aHUI U CIIOCOOCTBYeT Oosiee IMIMPOKOMY TPAKTOBAHUIO IMPEABIIYIINX MpPEICTABICHUH
0 5 crareu Jupextusst 2012/27/EU, npro6uuB oOmmecTBeHHBIE 30aHNsA 24 00JaCTHBIX TOCY-
JApCTBEHHBIX aMUHHUCTPAIMN pPa3INYHBIX (DYHKIMOHAJIBHBIX Ha3HAYeHWH (aAMUHHCTpa-
TUBHBIC 3/1aHNA, CAAUKN, OOJILHUIIEI, HHTEPHATHI U T.11.). Ha ocHOBe cBenenuii B 6ase co3nan
1 00HapoZ0BaH pelTHHT YHEeprod3ddekTuBHOCTH 31aHUi. BMecTe ¢ Tem, cieayer OTMETHTB,
YTO Ha CETOAHS HAOOp TOKa3aresel ¥ BO3MOXHOCTH CaMOT0 IPOTPAMMHOTO 00eCTIeUeHHs
COOTBETCTBYIOT 0a30BBIM ITOTPEOHOCTSM IOJIB30BATENEH, HO UMCIOT 3HAYUTEIIBHBIN TTOTEH-
LIHaJ K PaCIINPEHHIO.

Pesynbrar nccnenoBaHusl, MOMYYEHHBIM Ha SMIIMPUYECKOM YPOBHE IyTEM BHEIPCHUS
BBIIIEYTTOMSTHYTOTO MMMJIOTHOTO TIPOEKTa CO3AaHMsI ba3bl TaHHBIX SHEPTETHUECKHUX U IKCILTY-
aTaIOHHBIX XapaKTEPUCTHK MPAaBUTEIbCTBEHHBIX 3/IaHMI U 3JaHNi 00JACTHBIX Trocyapc-
TBEHHBIX aJMUHHUCTPAIMN TTO3BOJIAET CIEIaTh BBIBOJABI O LEJIECO00PA3HOCTH PACIINPEHHS
KaTeropuid pacropsanTeneit (BIaaeipleB) 3MaHU B 0asze, MpHUOOIMIEHUS XWIoro (GoHaa,
1 COBEPILCHCTBOBAHUS TEXHMUECKUX BO3MOKHOCTEH MIPOTPAMMHOTO TIPOAYKTA.

Crenyer oTMeTuTb, 4T0 (hopMHupoBaHME 0a3bl JAHHBIX SHEPTETUIECKUX W IKCILTyaTaln-
OHHBIX XapaKTEPUCTUK 3JaHNI HAXOAUTCS HA TIEPECEUCHNH MOINUTHK SKHUITUITHO-KOMMYHAaJTb-
HOTO X03s1i1cTBa, SHEProd(ppekTHBHOCTH, TPaTOCTPOUTETHCTBA M I POBU3AIIIH.

OmnpenenyB MakCUMaIbHBIN KPYT MOTEHIMAIBHBIX MOIb30BATENCH Takoi 0a3bl JaHHBIX,
MOKHO OTIPENEIUTh LENECO00pa3HbIe IEMEHTHI CTPYKTYPhI 0a3bl, HICTOUHUKN HAIlOTHEHHS
nHpOpMAaLUEH, CTPATEruIo NAIBHEHIIIETO PA3BUTHSL, TIPHHIIUIIEI BEICHNS U IPYTUE ACTICKTHI.

IIpoBeneHHBIII HaMU aHAIM3 IIEIM MCIOIb30BAaHUS ba3bl JaHHBIX 3HEPreTHYECKUX
1 3KC-

TUTyaTal[MOHHBIX XapaKTEPUTHK 3/1aHHUH B pa3pe3e KaTeropuil Mob30BaTeIei MpeCTaBICH
B TabOmmume 1.

* Cmpamezus mepmopenosayuu 30anutl npasumenbCmea Ois UMnAeMenmayuy cmamoi 5 Jupexmusbol
2012/27/EC, undopmarponHo-ananutuueckue marepuansl Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) Gmbh, 2019, 41 c.
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Ta6ﬂ1/1ua 1. ITorenmuanbHbIe MOJIH30BATENN 6a3bl JaHHBIX SOHCPIreTUICCKUX

1 JKCIUTYyaTallMOHHBIX XapaTCpUCTUK 3,)IaHI/Iﬁ

Kareropust Llens ucmonb3oBaHus CBeAEHUI ba3bl JaHHBIX €HPETTUYHHUX
TOJTB30BaTeNs 1 9KCIUTyaTaIl[MOHHBIX XapAKTEPUTHK 3AaHUI

Oprassl SIBasieTcst OCHOBOM A1t aHANM3a, POPMHUPOBAHUS M BEpH(DUKAIIN
roCyJapCTBEHHOI addexra OT peann3anuy roCyJapCTBEHHBIX MOIUTHK, IPSIMO HIIH
BJIACTU KOCBEHHO KaCaIOIIUXCS 31aHUMI:

® HUCTOYHUK UCXOAHBIX JAHHBIX IJIS1 paCHETOB LICJICBBIX IOKa3aresei 3Ko-
HOMHUU 3HepFOHOTp66HeHI/I}I;
®* HWCTOYHHUK UCXOAHBIX JAaHHBIX I pa3pa60TKH CTpaTeru4€CKux IIaHo-

BBIX TOCYJIapCTBEHHBIX JOKYMEHTOB M MOHHUTOPHHIA MX BHEIPEHUS, K
MEepPEeYHIO KOTOPHIX MOXHO OTHecTH: HanumoHanbHBIN miiaH JedcTBHi
o sHeproaddexTrBHOCTH Ha Tepuon a0 2030 roma; HammoHanbHBIH
IUTaH JCUCTBHUI MO BO30OHOBIISIEMOI »HepreTuke Ha mepuox mo 2030
rona; Crparerus tepmomozepHusanuu 3nanuil k 2050 roxy; Hanwo-
HAJIBHBIN IUTaH YBEIHUCHHS KOIMUESCTBA 3IaHUI ¢ OIM3KUM K HYJICBOMY
yposHro notpebnenus suepruu (NZEB) k 2030 roxy; DHepreTrdueckoit
crpareruu 110 2035 roga; Konnenuuu «3e1eHoro» sHepreTu4eckoro me-
pexona Ykpaunsl k 2050 rony u ap.;

HUCTOYHHK WHG)OPMAIUH IS yUeTa MPH PETyITNPOBAHUY Tapu(HOU 110-
JUTUKH, TOCYIAPCTBEHHBIX CYyOCHIWHA, CTUMYIHPOBAHHU HCIONb30Ba-
HUSI UCTOYHUKOB BO30OHOBIISIEMOI SHEPTHH VIS dHEPTrod(hHEKTUBHON
MOJIEpHU3ALIUY 30aHUN U T.11.;

HUCTOYHHK MH(OPMALIUH ISl UCTIOJIb30BaHUS B BOIPOCAX COATAHCUPO-
BaHUs1 PHEPTOCUCTEMBI CTPAHBL;

HUCTOYHUK HH(MOPMAIMH JUII MOHUTOPHHIA COCTOSHUSI BBITIONHCHUS
BHCIIHUX TOCYIapPCTBCHHBIX 0053aTCIIBCTB;

HCTOYHHUK MH()OPMAIUH [UIS Pa3pabOTKU MOJIHUTHK B COITYTCTBYFOIIUX
C KIIHIIHO-KOMMYHAJIbHBIM XO3SHCTBOM W SHEProd(pPeKTUBHOCTHIO
oTpaciisix, Kak, HalpuMmep, IMPOU3BOACTBO CTPOUTEIBHBIX MaTepHajoB,
a TaKke IPOTHO3UPOBAaHUE N3MEHEHH Ha pPhIHKE TpyJa U T.J.

Oprasbl MECTHOTO
caMOyIpaBJICHUS

Wcrounnk nHdopManuy Aj1s INIAHUPOBAHUS CBOCH JESTEIBHOCTH, IPH-
OpHTE3alUH HAIPaBICHUH Pa3BUTHS, Pa3pabOTKH IUIAHOB yCTOHYMBOIO
pa3BuTHsI, GOPMHUPOBAHUS MECTHBIX ITPOrPaMM, OIOKETOB M OLICHOK

3 HEeKTHBHOCTH X BBITIOIHEHHS; ICTOYHUK HH(OPMAIUK 1St
IPHUBJICUCHNS] HHBECTOPOB, IPUHATHS YIPABICHUCCKHUX PEIICHNUIT
otHOcUTeNbHO 3nauuii OMC, KoTopbie obecriedaT pocT cpoka
9KCIUTyaTalMy OOIECTBEHHBIX 3aHuUi, KoM(opTa NpeObIBaHNS B HUX
MIOCETUTEJNIEH U yITydIlaT uX 3CTeTUIECKUI BH/I.

®Donpy sreprosddek-
THBHOCTH

HWcToyHuK HHGOPMAILIUHK [UIs IIIAHKUPOBAHUSL CBOCHT AesTeNbHOCTH, (Gop-
MHpPOBaHHs TIPOTHO3HBIX MOJIENICil K COBEPIICHCTBOBAHHE MPOIIELYPHOTO
MEXaHU3Ma y4acTHsl 3asBUTENICH B mporpamMmax noaaepxkun Oonua
sHeprodpdexruBHOCcTH 11t OCM/I.
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JKUIIBIbI )KUAJIBIX 3/1a-
Huii (OCM/,
KOOIIEPaTHBBI,
YaCTHBIHI CEKTOP)

HUctounuk uadopmarmu 1i1st 3GGEeKTHBHOTO YIPaBISHHS CBOMM JJOMOM,
BO3MOKHOCTb IPOBEACHUSI OCHUMAPKUHIA, HCTOYHHUK apryMEeHTAIUH
MHUILMATUB 110 BHEIPEHHIO IIPOEKTOB TEPMOMOJICPHU3AIINH 3/1aHHH,
JPYTHUX dHeprodpeKTHBHBIX MEPONPHUSTHI, YTO OYET CIOCOOCTBOBATD
(hOpMHPOBAHHIO KaTETOPHU CO3HATENILHBIX COOCTBEHHUKOB KUJIbs, HHHU-
LIMaTHBHOCTH K BHEAPEHUIO SHEProd(hPeKTUBHBIX MEPOTIPUSITHH.

OTBETCTBCHHBIC JTUIIA
3a IKCILUTYaTaIHio
00IIIECTBEHHBIX
3MaHuH (IHEPrOMEHE I~
JKEPBI, OTAECIBI
9HEPTOMEHEIKMEHTA)

Hctounnk nadopmanuu 11 3GpHEeKTHBHOTO YIIPaBICHHS 00IIECTBCHHBIM
31aHNEeM, 00ecIieueHns pocTa KoM(opTa MOCETHTENEH, COepeKEeHU
CPEJICTB Ha COKPALCHUH HEPAIMOHAIBHOTO SHEPrOOTPEOICHHUSL, BO3-
MOYKHOCTb IIPOBEJICHHsI OCHUMApKHHTa U OMCKA ITPUMEPOB MOJIOKHTEb-
HOTO OIIBITA 110 BHEAPECHHIO SHEProd()HEKTHBHBIX MEPOIIPHUATH.

MexyHapogHbIe
JIOHOPCKHE OpraHn3a-
LuH, DHEPreTHYECKOe
Coo011ecTBo,
EBponeiickuii
WHBECTHIIHOHHBII
6ank, EBponetickuit
OaHK PEeKOHCTPYKIUH
u pa3BuTHs, Mexy-
HapojHasl pUHaHCOBas
KOPIIOpAIHs | JIp.

Hcrounnk nH(bOpMaUH UTS aHAIN3a BBITOJHEHHST MEXK/TyHapOIHBIX
00513aTeIBCTB 110 BONIPOCaM SHeprod(hHeKTUBHOCTH 31aHHH, COKpaIIe-
Hus BIOpocos CO, U MapHUKOBBIX Fa30B; MOHMTOPHHI BBITOIHEHHS
Vkpannoit Cornanrenus 06 accoruanuu ¢ EC B 9acTi KHIHIITHO-KOM-
MYHaJIBHOTO XO3SHCTBa U YHEProd(hPEeKTHBHOCTH, IPOTHO3HPOBAHHS
BBINOJHEHUST J[0IT0CPOYHOIT KOHIETIIINH CHIKSHUS BBIOPOCOB ITApHH-
KOBBIX Ia30B C LIEJIBIO JOCTUKECHUS KIIMMaTUIEeCKOA HEUTPAIbHOCTH U3
HETTO-HYJIEBEIMHU BEIOpOCAMU NMApHUKOBBIX Ta30B k 2050 roxy u apyrue
€BPOIICHCKUE CTPATEIHYCCKHUE JTOKYMCHTBI.

[Ipencrasurenu
Ou3Hec cpelsl (dHep-
roayautopsl, DCKO-
KOMITaHUH, OaHKH

U Jip. GUHAHCOBO-Kpe-
JUTHBIC YUPCIKIACHUS

Vcrounuk nHbOpMaLUK I ONpeIeTIeHNs PhIHKA, HHBECTHLIMOHHO IPH-
BJICKaTEJIbHBIX 00BEKTOB, INIAHUPOBAHNE CBOCH JESATENLHOCTH, pa3pa-
00TKa KIIMEHT-OPUSHTHPOBAHHBIX PE/UIOKSHUI, aJICKBAaTHBIX LIEJICBBIM
IpyIIaM.

[IpousBonurenu
CTPOUTENBHBIX MaTe-
pHaNoB, 3KCITyaTalH-
OHHBIE KOMITAaHUH

HWcTounnk nHGOpMALNN 75 IPHOPUTE3ALNN HATPABICHUHN IesITeNb-
HOCTH, COCTABICHHE IPOrHO30B 0OBEMOB IPOM3BOICTBA IHEPIO-

3¢ dexTrBHOrO0 000pPyYAOBaHHSI, MATEPHAIIOB, COOTBETCTBYOLINX
COIMYTCTBYOIIHX YCIYT

O0pa3oBarenbHbIe
YUpeKICHHS, CIEIH-
aNM3UPYIOIIHECcs Ha
o0y4eHun
CHEIHATNCTOB OTPACIN
9HEPTrod(PEKTUBHOCTH
3TaHUI WA CMEKHBIX
oTpaciein

WcToyHuK HHpOpPMALUHK IS INIAHUPOBAHUS ICSITEIIbHOCTH, B Y4aCTHOCTH,
00BEMOB HOJATOTOBKH CIICLIHAINCTOB, HCOOXOANMBIX JUISl pealTi3alluy
9HEprodYGEKTUBHBIX IPOEKTOB, B TOM YHCIIC B Pa3pe3e PErHOHAIbHBIX
MOTPeOHOCTEH.
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Hayunoe coobmiectBo, | McTOUuHUK MHGOPMAIMK ISl HAYYHBIX, SKCIICPTHBIX UCCICTIOBAHHIA,
9KCIEPTHI, OOIIECTBEH- | OCHOBA [T (POPMHUPOBAHUSI OOIIECTBEHHOTO MHEHHUS O COCTOSIHUH JIEIT

HbIC OpraHusalunu B OTpaciii, OUCHKHU 3(b(beKTI/IBHOCTI/I TCKyH.Ieﬁ FOCy)IapCTBeHHOﬁ noJiu-
OTpaciv KXUJIHUIIHO- TUKH, ONIPEACIICHUS IIJIAaHOB ACATEC/IbHOCTH, ITIPOTHO30B C6aJ'[aHCI/IpOBaHI/I$[
KOMMYHaJIbHOI'O OHEPTOCUCTEMBI CTpaHbI U IpP.

X03s1iicTBa, YSHEProdd-
(eKTUBHOCTH, SHEP-
TeTHKH, N3MEHEHUH
KJIMMara, yIpapieHHs
TOpOJIaMH H JIp.
CMEKHBIX OTpaciieit

Y4uuteiBas BhISIBICHHBIC TOTPEOHOCTH MOTEHIUATIBHBIX MOIh30BaTeIeH U MPAaKTHUECKUN
OTIBIT BHEAPEHUS MIJIOTHOTO MPOEKTa, 6a3a JaHHBIX YIHEPTETHUECKUX U IKCIITYaTallHOHHBIX
XapaKTePUTHK 3JaHUN JOJDKHA COAEP)KaTh HEKOTOpbIe 00sS3aTeIbHbIE HHCTPYMEHTHI, KOTO-
pBIe TOTUYEPKHYT CTaTyC A0Ma Kak 00BEeKTa yIIPaBIeHHS B pyKaxX CO3HATEILHOTO PACIIOPSAN-
TEJIsl WK BIIaJesblia, 1 OYIyT CIIOCOOCTBOBATh 3()(PEKTUBHOCTH rOCYAAPCTBEHHON MOJIUTHKH
B 9TOH cepe. [IpenaraeM onpeneauTh UX CICAYIOMUM 00pa3oM:

1) xapTouKa 31aHUS — ATO ANIEMEHT 0a3bl JAHHBIX 3JaHUN, KOTOPBIN SBISETCS KOHCOIH-
JUPOBAHHBIM MCTOYHUKOM HMHIWBUAYAIBHBIX CBEICHUN O 3MaHUU, COACPIKUT UCUEPITBIBAIO-
muid Habop ero TeXHHYECKHX XapaKTePUCTHK, JAHHBIX YHEPrOMOHHUTOPHUHTA, MOKa3aTeneit
9HEepProd(pPEeKTUBHOCTU 3/IaHHSI U COCTOSIHUSI MH)KEHEPHBIX CETeH, BKIIIOYAET MMEIOLIYIOCS
TEeXHUYECKYIO JOKyMEHTAIIUIO Ha 3[aHHe U JOKYMEHTAIIHIO Ha MPaBO COOCTBEHHOCTH, APY-
T'He CBEJICHNUSI, KOTOPBIE SIBJISIFOTCS] UCXOHBIMHU JJaHHBIMU JIJIS1 CO3/IaHHsI I1aHa dHeprodhdex-
TUBHOU MOJEPHU3ALINH 3/1aHUS,;

2) miaH 3HeprodhHEKTUBHON MOACPHHU3AIMHU 3IaHUSI — ITO AIIEMCHT ba3bl TaHHBIX 371a-
HU, KOTOPBIiA 110 MPUHIMIAM TEXHOJOTUH CTPOUTEIHHOTO MH(POPMAIIMOHHOTO MOJCIHPO-
BaHus (BIM-TexHONMOTHI) TPOTHOZUPYET MKU3HEHHBIA IHKJI 3AaHUS C WHAWBHIYATbHBIM
MOATAIHBIM TIAHOM pOCTa TMoKazareneil SHeprodGp(EeKTHBHOCTH 3/]aHusl 3a CUET ee TePMO-
MOJICpHHU3AINN U APYTUX 3HEProdH(HEeKTUBHBIX MEPOIPHUATHNA, M CO3IACTCS HA OCHOBAHUH
OTIepPaTUBHOTO aHAJIHM3a UCXOIHBIX JAaHHBIX O 3[JaHUU C KapTOYKH 3JaHHS C yUYETOM MPHHIIU-
OB CPETHECPOUHOTO OO/PKETHOTO IJIAHUPOBAHMS U IIPHOPETU3AIMY TTOTPEOHOCTEN pactio-
PAANTENS 31aHu;

3) GeHUMAPKUHT — TO AJIEMEHT 0a3bl JaHHBIX 3MaHHH, 00CCICUYMBAIONINI BO3MOKHOCTh
CPaBHEHHS PHEPTreTHUYECKUX M HKCIUIYaTallHOHHBIX XapaKTePUTHK 3/[aHUM, B TOM dYHCIIE
BO BpEeMsi MOHUTOPHHIA COCTOSHHS peajM3allii SHepProdp(eKkTHBHBIX IPOEKTOB B paM-
Kax KOHTPOJIS KayeCTBa, M IO3BOJSIET OICHUTH YPOBEHb 3((PEKTUBHOCTH 3HEPronoTpeod-
JICHUsI B TUHAMHKE JUIs OTJEJIBHOTO 3[aHUSl W/WIU MO CPABHEHMIO C JPYTUMHU 3JaHUSMH
C MOJOOHBIMH AKCILTYyaTallMOHHBIMU XapaKTePUCTUKAMHU WM C ATAJOHHBIMU 3HAYCHUSMHU
SHEPromnoTpedIeHns Uil JaHHOTO THMA 3AaHUH, W SBISETCS OCHOBOHM JJIS COCTaBICHUS
00OIIErOCYIapCTBEHHOTO PEHTUHTa SHEPTrodYPEKTUBHOCTH 31aHuii 10,

Crnemyer OTMETUTH, UTO JUIA 37aHUN OIOMKETHBIX YUPEKICHUN MOATANHBINA IUIAH SHEp-
ro3(pGeKTUBHON MOJCPHHU3AIMK JOJDKEH OTOOpa)karhCsl MpH (HOPMHUPOBAHWUHU OIOMIKETa

10 Cmpamezus mepmopenosayuu 30anuii npasumenscmea..., op. cit. 41 c.
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1 CII0COOCTBOBATH MIPOTHO3UPOBAHHIO TPEOYEMbIX BIOKCHHH B JOJITOCPOYHOH MEPCIIEKTHBE
C Y4YEeTOM KM3HEHHOTO IMKJIA Ka)KA0TO 37aHusl. Takas MpakTHKa MOXET ObITh MIMPOKO pac-
MIPOCTPaHEHA U CIOCOOCTBOBATh IPPEKTUBHOMY YIPABICHUIO )KU3HECHHBIM IIUKJIOM CTPOH-
TENBHOTO (POHJA TOCYIaPCTBa.

Ilo Hamemy MHEHUIO, 0a3a JAHHBIX SHEPIETHUCCKUX M IKCIUTYaTallMOHHBIX XapaKTEPUTUK
OOIIECTBEHHBIX 3aHUH, COAEPIKAIasl BBIICH3IOKCHHbBIH (DYHKIIMOHAIBHBI MHCTPYMEHTA-
pHii, THTEPECHA C TOYKH 3PEHMS €€ MaCIITaONpPOBaHNUS JI0 YPOBHS HAI[MOHAIBHOW C BOBJIEUE-
HHUEM pa3HbIX TUIIOB 3/1aHUI U OyleT COCOTBETCTBOBATh TPEOOBAHUSIM Kpyra MOJIb30BaTEICH,
TIPEACTaBICHOTO BEIIe B Tabmmre 1.

JletanpHOTO M3y4eHHS TpeOyeT 0030p MCTOYHHKOB MH(GOPMAIMU ISl HAMIOJTHEHHUS Oa3bl
JIAHHBIX HEPTEeTUUECKUX U SKCIUTYaTallIOHHBIX XapaKTePHCTUK 31aHUH.

HexoTopsie cBeieHNs O 3AaHMSX €CTh B OTKPBITOM JIOCTYIIE, HAIIPHMED, Ha TIOTPTAJIE OTKPbI-
THIX IaHHBIX data.gov.ua Wi Apyrux HoJo0HBIX PECypcax, MECTHBIX YPOBHEH B T.4, OTHAKO NMe-
forrasics MHpopManust TpeOyeT HaUISKAIIET0 CTPYKTYpPUpOBaHUS (popMaToB TaHHBIX M MMEET
JpyTHe HeynoOCTBa I €€ HCIONb30BaHMS B 0a3¢ JaHHBIX SHEPIeTHUECKUX 1 CKCILTyaTal[MHUX
XapaKTepUCTHUK 31aHnil. KpoMe Toro, Takol Momxoxn BiseTcs: (parMeHTapHBIM U He 00eCTIeunT
BECh KOMIUIEKC HEOOXOMMOH HH(DOPMAITHH O 3TaHUH.

ITpu 3TOM, YK€ MMetomrecs: 6a3bl CBEICHNI O 31aHMSIX KaK, HalpuMep, 0a3a SHepreTuyec-
KHX CepTH(UKATOB 3MAHUMH, SBISETCSA HCTOYHIKOM J0CTOBEPHON MH(pOpMAIiH B yIoOHOM (op-
Mare. [IpoBenenne sHepreTHIecKol CepTUHKAIINN 3TaHIN perTaMeHTHpyeTcs: JAnpeKTHBoit
2010/31/EC Esporeiickoro ITapmamenta u Cosera ot 19.05.2010 1. 06 3HEproadhexTnBHOCTH
3naHwii !, KoTopas ObLIa TPAHCIIOHHPOBAHHA B YKPAHHCKOE 3aKOHOIATENBCTBO 3aKOHOM YKpa-
unbl «O6 dHEpreTHIecKol >GPEKTUBHOCTH 3aHMii», BBEICHHBIM B AciicTrre 23.07.2018 12,

ITo omenxam Dueprerndeckoro CoolmiecTBa, rae YKpanHa sSBIsSETCS caMoil OONBINON 13
nesatu JloroBopabix CtopoH, B Teuenue 2018—2020 romoB cdepa 3HEProdPpdekTHBHOCTH
OLIyTUMO CIIporpecuposana. B nenom YkpanHa npussia TPUHAALATH U3 YETHIPHAIIATH HEOO-
XOIMMBIX TIOI3aKOHHBIX aKTOB, /Uil nMmIuieMeHTarmn Jupextusst 2010/31/EC, 9To m03BOIHIO0
3ayCTHUTH Tporecc cepTuduKanuu 3Manui. TakuM oOpa3oM, Ha JaHHBIH MOMEHT CO3JaHa
1 (pyHKIIMOHHUPYET OTKpBITas 0a3a 3HEPTETHUECKNX CEPTU(UKATOB 3/1aHUH, KOTOpast HACUHUTHI-
BaeT Goitee 6 THIC. SHEPTETHYECKUX CEPTH(UKATOB 31aHmii ',

Bmecre ¢ Tem, Ha HaHHBIH MOMEHT aKThl, KOTOPbIMH HMMILIEMEHTHpOBaHa JlupexkTusa
2010/31/EC mpuBOAATCS B COOTBETCTBHE C OOHOBICHHBIMH €BPONEHCKIMHU TPeOOBAHUAMHU
C Y4ETOM NPAKTUIECKOTO 3apyOEKHOTO OIBITA, B YACTHOCTH, YTO KAacaeTCs yIOpPsI0ueBaHUs
Pa3TUYHBIX THIIOB WH(POPMAIMK O 3MaHMAX, 0a3bl cepTHdUKaToB 3HEProdPp(eKTHBHOCTH
3MaHU U Ipyrux cBepeHHd. [loaTomy ceffuac odeHs yaoOHOE BpeMsl IS TOCYIapCTBEHHBIX
YUpeXKICHAN TPHUHATH YIPABICHUSCKOE PEIICHHE O BBEACHHUU 0a3bl 3MaHMI €BPOIEHCKOTO
(hopmara Ha ypoBHE TOCYJapCTBEHHOTO aKTa.

I Tupexrusa 2010/31/EC Esponeiickoro napnamenta u Cosera ot 19 mas 2010 06 sueprosddex-
TUBHOCTH 3JIaHHH, [DICKTPOHHBIH pecypc], pexum noctyna: https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex%3A32010L0031. lata obparenus: 25.08.2020.

12 3akon Vkpaunsl 06 osnepeemuueckoii spgpexmuenocmu 30anuii, Ne 2118-VIII ot 22.06.2017,
[Dnexrponnslil pecypc], pesxum nocryma: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2118-19#Text. [ata
obparenust: 25.08.2020.

13 Ounmanbubiii caiit duepreTudeckoro coobuectsa. Oruersl 06 umiuiementanuu 2020, [Diek-
TPOHHBIH pecypc], pexxnm goctyna: https://www.energy-community.org/implementation/IR2020.html.
[ara obpamenus: 25.08.2020.
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Crnemyer Takke OTMETHTB, 4TO [ 0CyapCTBEHHOE areHTCTBO 10 SHEProdPPEKTHBHOCTH
7 SHEProcOepekeHNI0 YKpanHbI BeJeT 0a3y 3MaHni OIOKETHBIX YUPEKICHIH, KaK MOTCH-
IUaTbHBIX 00heKTOB MHBeCTHpOoBaHusA A1l DCKO koMmanuii, coOupas ux SKCILTyaTarlloH-
HBIC XapaKTePUCTHKHU W MOKA3aTeIN YHepronoTpedieHus 3a 3 roga. DT CBEICHUS TaKKe
MOTYT OBITh IPUMEHEHBI IPU (HOPMUPOBAHNH ba3bl JAHHBIX SHEPTETHUECKUX MIKCILTyaTa-
IIMOHHBIX XapaKTEPHCTUK OOIIECTBEHHBIX 3/1aHHUH.

Jpyrumu BCTOUHUKaMH HH(GOPMAIIUK O Pa3INYHBIX HA0OpaX IMOKa3aTeNIeh O 3IaHNsIX MOTYT
CTaTh HEMOCPEICTBEHHO BIIA/IEIbLIbI 3aHMH, OpraHbl MECTHOTO camoympasieHus, [ocymapc-
TBEHHAs Ka3HadelcKas cyk0a YkpanHbl, @OH roCyIapCTBEHHOTO MMYIIIECTBA YKpanHsbl, bropo
TEXHIYIECKON MHBEHTAPU3ALMH, OPTaHU3aINH 110 COAEPKAHHIO 1 SKCIUTyaTalluy 30aHH U Jp.

ToBopst 0 MMPOKOM KpyTe MPUBICUECHHBIX CYOBEKTOB HHPOPMAIIMOHHOTO OOMEHA, TPYTHO
000WTH BHUMaHWEM HACI0 GOPMUPOBAHHS COBPEMEHHON WH(POPMAITHOHHO-aHATUTHYIECKOI
Y IIPOTPaMMHO-TEXHUYECKOH 0a3bl, 4TO MMO3BOJINT OPraHaM roCyJapCTBEHHON BIACTH U MEC-
THOTO CaMOYMPABJICHUS MOJHO U ONEPAaTHBHO AaHAJIM3MPOBATh M OILEHUBATH CUTYAlUIO BO
BceX cepax IesTenbHOCTH olmecTBa. s 3Toro HeoOX0AMMO OCYIIECTBUTh HHTETPAIHIO
yKe CyIIECTBYIOINX HH(OPMAIIMOHHBIX CHCTEM OPraHOB TOCYAAapPCTBEHHOMN BIACTH U Opra-
HOB MECTHOT'O CaMOYTIPaBJICHUSI U MH()OPMAIIMOHHBIX PECYPCOB, TO €CTh CO3/aTh EANHYIO
MHPOPMAITHOHHO-TEIICKOMMYHHKAIIMOHHYIO CUCTEMY cOopa, 00paboTku W mepemadyn JaH-
HBIX, HEOOXOANMBIX JUIsl IPUHSTHS CTPATETUUECKN BaKHBIX PEIICHUI B c(epe HIKOHOMHUKH,
BHYTPEHHEN U BHEIIHEH TTOTUTUKY 4,

Yro kacaercs 31[aHNH, TO TPUMEHEHHEM TTOJ0OHOTO MOAX0/A MOCTPOCHNUS HH(DOPMAIIOH-
HOW CHCTEMBI SIBIISICTCS IPaJIOCTPOUTENBHBIN Ka/lacTp, MOJOKEHNE O KOTOPOM YTBEP>KACHO
nocranoBinenneM Kabunera MunnctpoB Ykpamubsl oT 25.05.2011 1. Ne559. I'pamoctpo-
WTEIbHBIA KaJacTp BEIETCS C yYETOM JAHHBIX TOCYIapCTBEHHOTO 3E€MENBHOTO KajacTpa
1 BKIIFOYAET TEKCTOBBIE, IU(POBLIE U rpadudeckre MaTepraibl. IMEHHO B IpaJjoOCTPOUTEIb-
HOM Ka/IacTpe COJEPKaTcsl, B YaCTHOCTH, CBEACHUS O 3JaHUSIX U COOPYKEHHSX, X IPABOBOM
PEKHMME, TEXHHYECKOM COCTOSHUM, ApXUTEKTYPHOI M HCTOPHKO-KYJIBTYPHOM IIEHHOCTH 1.

ITosTOMy KOTrZa BCTalm BOIIPOC YMOPSIIOYEBAHUS B3aUMOOTHOLUEHUH B CTPOMUTENIBHOMN
OTpaciii IyTEeM CO3JaHMsl COOTBETCTBYIOLIEH HH()OPMAIIMOHHO-TEICKOMMYHHUKAIIMOHHON
cucteMsl — EqnHOM rocynapcTBeHHOMN AIEKTPOHHOM CHCTEMEI B cdepe cTpoutenscTsa (EI'D-
CCC), ona 6pl1a CO37JTaHa IMEHHO B COCTABE TPAIOCTPOUTEIBHOTO KaJacTpa BO HCIIOTHEHUE
3akoHa YkpanHbsl «O BHECEHHN U3MEHEHUI B HEKOTOPBIE 3aKOHOJATEIbHbIC aKThl YKPaUHBI
OTHOCHTENIBHO yCOBEPIICHCTBOBAHUS TTOPSAKA MIPEIOCTABICHNS aAMUHUCTPATUBHBIX yCIIyT
B c(epe CTpOWTENbCTBA W CO3MaHWsA EMWUHON TrocymapCTBEHHON 3JEKTPOHHOW CHCTEMBI
B c(epe crpourenbcTBa»or 17.10.2019 1. Ne 199-1X 16,

4 UnopManoHHas coCTaBsIOIas TOCYAapCTBEHHON TIOJUTUKU W YIIPaBIeHUs: MOHOrpadus
/ ConosbeB C. I. u np.; oomy. pex. ['punsk H. B.; Han. akan. roc. ynp. npu IIpe3unente Ykpaussl,
Kad. uadopm. nonutuku u snektpoH. ynpasieHus. — Kues: K.M.C., 2015 — 320 c. [DnekTpoHHBIA
pecypc]. — Pexxum noctyma: http://academy.gov.ua/NMKD/library nadu/Monogr/e008ca03-7c8b-49fa-
9291-1769523a94¢7.pdf. lara obparenus 21.10.2020.

15 B. A. Banax, Ilpumenenue 2eounopmaytonibix mexHono2ui. ., op. cit.

16 3akon Yipauusl O 6recenuu uzmeHenuii 6 HeKomopble 3aKOH00amenbHble akmol YKpauHbl OmHo-
CUMENbHO YCOBEPUICHCMBOBAHUS NOPSAOKA NPEOO0CMABNeHUsl AOMUHUCMPAMUBHBIX YV 8 chepe Cmpo-
umenvcmea u cozoanus EOunoii cocyoapcmeennoil s1eKkmpoHHoll cucmembl 8 cghepe cmpoumenscmsa,
Ne 199-1X ot 17.10.2019, [DnekTpoHHBIA pecypc], pexum goctyma: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/199-20#Text. Jlara obpamenus 21.10.2020.
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Takum o6pazom, Ha ceromus EI'DCCC — 5T0 enmwHCTBEHHass WH(POPMAIIMOHHO-
-TeJIEKOMMYHHUKAIIMOHHAsI CUCTEMa B COCTABE I'PalOCTPOUTENLHOTO KaJacTpa, 00ecrednBa-
foIIfasi CO3aHue, MPOCMOTP, OTIPABKY, IPHUHATHE, COOp, BHECECHNE, HAKOIUICHHE, 00paboTKY,
HCTIONB30BaHNE, PACCMOTPEHHUE, XpPaHEHHUE, 3alNUTY, yUeT U IpeaocTaBIcHne HH(OpMaIun
B c(epe cTpouTenbCcTBa, a TAKKE AIEKTPOHHOE B3aHMMOICHCTBHE MEKAY (DU3NUCCKUMU
1 IOPUIMYECKIMU JUIL[AMHU, TOCYAapPCTBEHHBIMH OpTraHaMH, OpraHaMH MECTHOTO CaMOyIIpaB-
JICHUS, IICHTPaMH TIPEJOCTABICHUS aAMUHUCTPATUBHBIX YCIIYT, C IETbIO MOIYyUCHUS YCIyT
B c(hepe CTPOUTEIIBCTBA.

baza naHHBIX SHEPreTHUECKUX CEpTU(PHKATOB HA JAHHBIH MOMEHT IEPEXOAUT B COCTAB
EI'SCCC. Kpome Toro, B nmampHeiimem EI'DCCC obecnednT BO3MOXXHOCTH HETIOCPEAC-
TBEHHO (hOPMHUPOBAHUS U XPAaHEHUS B HEH cepTU(UKATOB YHEPreTHIecKoii 3pdexTnBHOCTH
3[aHUH ITyTeM UCTIOIb30BAHNUS AIEKTPOHHOTO KaOMHETa KX [bIM SHEPTOAyAUTOPOM.

YunThIBas BBINICYKa3aHHOE, PAIlMOHAIBHO PacCMaTPUBATh BOSMOXKHOCTH CHHXPOHH3a-
U COPMHUPOBAHHON B PE3yNbTaTe MHUIOTHOTO MpoekTa bas3bl MaHHBIX €HPEreTH4ecKux
1 9KCIITyaTallMOHHBIX XapaKTEPUCTUK 3aHNI MPaBUTEIBCTBA U OOJIIACTHBIX TOCY/IApPCTBEH-
veIx aamuHucTpannit ¢ EIDCCC. Takoil momxos onpaBablBacT JaIbHEHITNE TN MacIl-
TabupoBaHust 0a3bl JAHHBIX YPHPETETHUECKUX M IKCIUTYaTAIl[MOHHBIX XapaKTEPUCTUK 3IaHUH
Ha Jpyrue 00BEKTHI M 00ECTICUUT HETOCTHBIN MOIXO0 TOCYAapCTBEHHOM MOTUTHKH.

Yem TecHee cBA3b 0a3bl JTaHHBIX HPETeTHYECKUX M SKCIITYaTallHOHHBIX XapAKTEPUCTUK
30aHUH OyleT ¢ ppIHKaMU M APYTUMH MH()OPMAIIMOHHO-TEICKOMMYHHKAIIMOHHBIMHI CHCTE-
Mamu, TeM O6oree 3PpPEeKTUBHBIM Oy/IeT 3TOT HHCTPYMEHT C Pa3HBIX MO3UIINH.

Hampumep, yunTbIBasi akTHBHOE BHEAPEHHE CHCTEM SHHEPITOMOHUTOPHHTA B OpraHax MecT-
HOTO CaMOYTIPaBJICHNS, 11€1eCO00Pa3HO BKIIIOUNTH 3Ty MH(Opanuio B basy gaHHBIX SHpereTu-
YECKHUX U KCIUTyaTallMOHHBIX XapaKTEPUCTHUK 3AaHNH 3a CYET HHTEPOIEepadeIbHOCTH TaHHBIX.
@DakTUYECKH TaKOH MOJIXOJ PEJIEBAaHTEH OOIIEMy MOAXOLY MOCTPOCHHS MH(MOPMAIIMOHHBIX
chcTeM TocyaapeTBeHHOTo ypoBHs . TToaToMy 6a3a JaHHBIX SHEPTETHYECKUX U KCILTyaTallH-
OHHBIX XapaKTEPHCTHK 3aHUH MOXKET CTaTh OTHOM M3 BECOMBIX COCTABIISIOIINX UMIUIEMEHTA-
IIMM COBPEMEHHOTO HANPaBICHUS ANUIKUTAIM3AIMN TOCYIapPCTBEHHBIX MTOJINUTHK.

Crparernyeckuii BEKTOp pa3BUTHs ba3bl NaHHBIX SHEPTETHYECKUX M AKCILTyaTallHOHHBIX
XapaKTepUCTHK 3/1aHUH, HauMHAs C YK€ HMMEIOIIErocsl MUJIOTHOTO mpoekra ba3bl JaHHBIX
SHEPTreTHYECKUX W IKCIUTYaTallMOHHBIX XapaKTEPUCTHK MTPABUTEIILCTBEHHBIX 31aHUN 1 31aHUH
00JTaCHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX aJMUHUCTPALIUH, IIEIECO00Pa3HO PacCMaTpuBaTh W3YUHB COOT-
BETCTBYIOIINH 3apyOeKHBIM OMBIT. B gacTHOCTH, KoTma 6asa 3maHwii BHIONHSIA HE TIPOCTO
CTaTHCTUYECKYIO (DYHKIIHIO, KaK HAKOTIUTEIb HH(OpMAIMH, 8 UMENa IUPOKUHA KPYT 3a/1ad B TOM
YHCIIE JUIT CMEXHBIX C SHEProd(peKTUBHOCTBIO M IKIIIHIIHO-KOMMYHAIBHBIM XO3SIHCTBOM
TIOJTUTHK.

B 2017 r. Opima 3amymiena 6a3za nanabix 3ganuii EBponeiickoro Corosza — «EU Building
Stock Observatory» '8 ¢ 1esbr0 OCylIeCTBIEHHS MOHUTOPUHIA MTOKa3areeil sHeproshdex-

7 Ungpopmayuonnas cocmasasiowan 20cy0apCmeenton noIumuKy u Ynpasienus.; MoOHo2pagusl,
C.T. Conosses u 1p.; oour. pea. H. B. I'puriak; Ham. akaz. roc. ymp. npu [pesunente Ykpaunsi, Kag.
nHGOPM. OIUTHKY 1 31eKTpoH. ynpasnenus, K.M.C., Kues 2015, 320 ¢, [DnekTpoHHBII pecypc], pexum
noctyna: http://academy.gov.ua/NMKD/library nadu/Monogr/e008ca03-7c8b-49fa-9a91-1769523a94c7.
pdf. Jlara o6pamenus 19.11.2020.

18 EU Building Stock Observatory. Oduuuanbhblii cailT [ DNeKTpoHHBIH pecypc], pexuM 10CTyna:
https://ec.europa.cu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en?redir=1. [lata
obparmenus: 19.11.2020.
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TUBHOCTH 3AaHUN M COCTOSIHUSI pEaTM3aliy MTOJUTUKH MTOBBIMICHNS 3HEPro3(h(HEeKTUBHOCTH

3naHuil B crpanax EC, B 4acTHOCTH, 4TO KacaeTcsl pealn3alliy Ha NMPAKTHKE MUHUMAIlb-

HBIX TpeOOBaHMI K TEPMOMOIEPHU3ANNH CYIIIECTBYIOIINX 3AaHUH U CTPOUTENBCTBA HOBBIX,

HAI[MOHAJIBHBIX TpeboBaHMi K 3maHmsiM NZEB, oTcne)XnBaHHS KOMHYECTBA BBIJAHHBIX

9HEPreTUYECKUX CepTU(HKATOB, & TAKKE COCTOSHHUS BOIIPOCOB 3HEPreTHUYECKONH OETHOCTH

7 (MHAHCOBBIX MEXaHU3MOB, 3a/IeHICTBOBAHEIX B cepe SHEProdPpPEeKTHBHOCTH.

«EU Building Stock Observatory» comepxuT 6a3y ITaHHBIX 3aHHH, KapTorpapuaeckre
JJAHHBIC W aHAJIUTUYECKUE OTUETHl. Takue JaHHBIC MOJE3HBI I Pa3pabOTINKOB MTOTUTHKH,
WHBECTOPOB, 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, MECTHBIX M HAIINOHAJIBHBIX OPTaHOB BIACTH, Hay4-
HBIX U PAZOBBIX IPaKAaH, HHTEPECYIOUINXCS IHEPronorpediaeHneM cBoero goma. C yaeTrom
BBIIICYTIOMSHYTHIX TOTpeOHOCTEH, 6a3a manubixX 3qannii «EU Building Stock Observatory»
comepxut 250 moxazareneit mo 10 TeMaTHYeCKUM HAIMpPaBICHUSAM (XapaKTEPUCTHKH CTPO-
UTEIBHOTO (DOHAA, HAPYKHBIC OTpaKAAIOIINE KOHCTPYKLINH, WH)XXCHEPHBIC CETH, 3aHHA
¢ ONMM3KUM K HyJIEBOMY YPOBHIO ITOTPEOICHUSI SHEPTUH, PEKOHCTPYKIHS 3[JaHuUs, TTOTPeo-
JICHWE SHEepPTHH, YHepreTHueckas cepruukanys, puHaHCHpOBaHHUE, dSHEpreTudeckas Oen-
HOCTh, 9HEPTETHUECKUH PHIHOK).

baza 3manmit «EU Building Stock Observatory» siBisieTcs CHHXpOHH3UPOBAHHOM C Ipy-
MU HH()OPMAMOHHBIME cucTeMamu. Tak, HanpuMep, HHGOPMALHS O 3AaHUSAX C OIU3KUM K
HyJICBOMY YPOBHIO IOTPEOIEHHS SHEPTUH TIOCTyTIAeT u3 TpoekTa «ZEBRA 2020» ', koTopsiit
ObIT pa3paboTaH CHENUATBHO Ul MOHUTOPUHTA BHEIPEHNS U KOOPAWHALNH TTOJUTHKU Pac-
MIPOCTPAHEHUS 3TaHUH C OJM3KUM K HYJIEBOMY YPOBHIO oTpebnenns sueprun (NZEB).

Bo mHOrHX cTpaHax Mupa 0a3sl 3MaHUH NPEICTABIAI0 COOOW TUHAMUYHBIA HHCTPY-
MEHT B HAIllOJHEHHH, OOMEHE M ONEPHUPOBAHUM PA3IUIHBIMU THIIAMH CBEICHUH O 3/1aHMAX
1 00513aTENBbHO BKIJIIOYAIOT CBEJCHUS 0a3bl JAHHBIX 3HEPTeTHYECKUX CEPTU(UKATOB, a TAKKE
CHHXPOHHU3HPOBAHHON C IPyTUMH CBSI3aHHBIMH CO 3JaHUSIMH PEECTPaMU JaHHBIX U CTATUC-
THaeckoi mHpopmarin (Octorns Xopsarus, Jlareus, Jlutea, Cnoserns, bonrapus, [Topry-
ramus, [Hotmanansa, I'pennst, Utamus, Kanaga). CTpyKTypHBIMA 31eMeHTaMu 0a3bl 3MaHui
TaKK€ MOTYT BBICTYTATh!

* KaprorpaduIecKknii HHCTPYMEHT, KOTOPbIN MO3BOJISIET BIIA/ICNbIAM 3[[aHUI 1 APYTUM 3a-
WHTEPECOBAaHHBIM BHAETH YHEProd(h(heKTHBHOCTH CTPOUTEITHHOTO (POHAA B yIOOHOM BH-
3yaJIbHOM (popmaTe;

* peHTHHTr 5HEPro3phekTuBHOCTH U BEIOpocoB CO,, MO3BOJIAIOMMUE BIaAEIbIaM JIOMOB
CPaBHHUBATHCS C MMOJOOHBIM TOMOM B TOM € paiioHe (OCHIMApKUHT);

* PEHUTHHTH BBEACHHS 3JaHMI C OJM3KUM K HYJICBOMY YPOBHIO NOTPEONCHUS 3HEPTHU
(NZEB);

* IEpeucHb TOCYJAPCTBEHHBIX IPOTrPAMM HOIAEPKKH 3HEProd(h(HEeKTUBHOCTH U MOHHTO-
PHIHT, OIICHKA WX BBITIOJHEHHUS;

* JIydIIMe NMPAaKTHKH MPOEKTHPOBAHUS 3[aHUI M HOPMBI, ONBIT CTPOUTEILCTBA YHEProd(d-
(heKTUBHBIX 3aHUN;

* MHCTPYMEHTHI JJIsl aHaJIW3a KacaeMO: COOTBETCTBHS (PAKTHUECKOTO COCTOSHHS 31aHHUN
MOKA3aTeNIsIM JHEPreTUYECKUX CEpPTHU(PHKATOB, CBA3M MEX[IY IOKa3aTeIsIMU IHEPIro-
3¢ (GEKTHBHOCTH 3MaHUH MO THIAM 3[aHUH (TOJ CTPOWTENBCTBA, THUI TPOEKTA, dTaX-

19 ZEBRA 2020 Data Tool, [Enexrponnuii pecypc], pexum poctymy: http://zebra-monitoring.
enerdata.eu/. Jlara obpamienus: 10.09.2020.
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HOCTB), OICHKH ()MHAHCHPOBAHHS COACPIKAHUS 3MaHUH «I0» M «IOCTe» OOHOBICHHUS

SHEPreTUIECKOro cepTu(huKara 1mocie TepMOMOJICPHU3AOHHBIX PadoT;

*  peecTpbl SHEProCHAOKAIOMINX OPTraHU3aMK 1 APYTUX OpraHU3alni *KUITHIITHO-KOMMYHAITb-
HOTO XO3SIHCTBA, CBEICHHS O COCTOSIHIN MPHOOPOB yUeTa MOTPeOIICHIS SHEPTOPECyPCOB;

* peecTp 37aHMH 0 (PyHKIIMOHATIPHOMY Ha3HAUYEHHMIO.
baza 31aHumit B 3apyOeKHBIX CTPaHAX CIYKUT, HOMUMO MIPOYETO, ONPEACICHHBIM PHIHOU-

HBIM MHCTPYMEHTOM YPETYJIUPOBAHMS CIIPOCA U TPEUIOKEHHSI MEKAY OM3HECOM M 3aKa3uu-

KaMH 9HeprodGPeKTUBHBIX MEPONPHUITHI. B 3aBUCHMOCTH OT HAIONHEHUS] M Ha3HAYCHHS

0a3a 3maHnit MOXKeT OBITH B BUJE BeO-TTopTana, saepretruyeckoro xaba (EnergyHUB) u maxe

KOMMYHHMKaTHBHOH M1aT(GOPMBI ISl BCEX yYaCTHUKOB 3HEPro3(h(hEKTUBHBIX TTPOIECCOB.
IMonprroxuBas, pakTudecku 6a3a JaHHBIX YHEPTETUUECKUX M KCIUTYyaTaIlHOHHBIX XapaK-

TEPUCTUK 3IaHUM, MO MPUMEPY EBPONEHCKHUX CTpaH, MOXKET MOBBICUTH ABTOPUTETHOCTD

pexoMeHmanuii ceptuukaroB sHeprodddexrnBHOCTH 3naHwMi. Takxke 3apyOeKHBIA OMBIT

MTOATBEP)KIAeT, 9T0 0a3a 3MaHUH — MCTOYHHK WH(POPMAIMH BCeX OOCIENOBaHWNA 3MaHWSA,

KOTOPBIE MIMEJIN MECTO U BCEX JAAHHBIX O 3[JaHUH, IMEIOIINX 3HaYEHNE NIPH MPUHATHH pellie-

HUH 110 ynpasneHnio uM. [Toatomy BakHO oOecTeunTh T0oBepHe K HaOOpy JaHHBIX B Oaze,

a JUIsl 3TOTo BayKHOH (DYHKIIMEH rocyjapcTBa B JINIE PACTIOPAANTENS 0a3bl JaHHBIX SIBIISCTCS

obecrieueHne HAIEKANIENH CUCTEMBI YIIPaBIeHUs 62301 naHHbIx 2.

[TosToMy 11t IPUHSATHS YIPABICHIECKUX PEIICHUH OTHOCHUTEIBHO MEXaHU3Ma (popMu-
poBanus HammonanpHOHM 0a3pl JaHHBIX 3MaHWN TpEAaracTcs BBLACTHTH P (paKTOpPOB
CTPATEernYecKoro 3Ha4eHusl, KOTOPbIC BA)KHO CBOEBPEMEHHO Y4€CTh, B YACTHOCTH:

* n30paHMe TEXHUYECKUX PEIICHUH, KOTOPBIE CMOTYT 00ECHIEUNTh Ha/ISKHYIO 3aIUTY JIaH-
HBIX ¥ yI0OCTBO MOJIb30BATEIISIM;

* OMNpeJeNeHne ONTUMAIBHOIO HabOpa MOKa3aTeNei IKCIITyaTallMOHHBIX U 3HEpreTHdec-
KHMX XapaKTEepPUCTHUK 3[4aHMI, COOTBETCTBYIOIIEE 3a1auaM J[oarocpoyHoi cTpareruu Tep-
MOMO/IEPHHU3ALNH 3[JaHUH B YaCTHOCTH;

* yd4eT 0COOCHHOCTEH MeXaHM3Ma MOHUTOPHHTA BHEIPEeHNUS JlONTOCpOYHOH CTpaTeTHu Tep-
MOMOJIEPHHU3ALNH 31aHUH B Pa3pe3e PerHOHOB, KIIMMaTHYECKUX 30H, C YIETOM HOTOAHBIX
YCIIOBHUH U ApYyTHX (HaKTOpPOB;

* COZICHCTBHE B YIOPSIOYEBAHUHU BOIPOCca OPOPMIICHHS IIpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3/1aHUs
B OIO/KETHOM CEKTOPE M BBIJCICHUHN KaTeTOPHH OTBETCTBEHHBIX JIHII;

* TOATOTOBKA OTBETCTBEHHOTO MEPCOHATA U TEXHUYECKAsi BOSMOKHOCTH IIPOBEPKH J10CTO-
BEPHOCTH, TIOJTHOTHI 1 aKTYaJIbHOCTH BHECCHHBIX CBEACHUIH;

* MHTETPHPOBAHHOCThH B CYIIECTBYIOIIEEe HU(POBOE MPOCTPAHCTBO YKpaWHbI; odecrede-
HHE CHCTEMOM MHTEpONepadeIbHOCTH — IIPHHIUIA, KOTJa pa3indHble HH(POPMAINOHHO-
TEJIEKOMMYHHUKAIMOHHBIE CHCTEMbl MOTYT B3aMMOAEHCTBOBaTh MEXKAy coOoi Ha 0Oase
YHH(PHUINPOBAHHBIX HHTEP(EHCOB U MPOTOKOJIOB;

* COZICHCTBHE BO BHEAPCHNUHU CHUCTEM HMHTEIUICKTYaJIbHOTO ydeTa MOTpeOIeHUs] SHeprope-
CYPCOB U BOJIBI;

* TCPCIEKTUBBI MHTETPALIMU B €BPOINCHCKHE MH(OPMALMOHHBIE PECYPCHI, HAIPUMED, €IIH-
Hyto 0a3y TaHHBIX 3MaHNH, pa3padoTanHyio EBponetickoit Komuccneit n 6a3y maHHBIX 371a-
HUH ¢ OJM3KAM K HYJIEBOMY YPOBHIO ITOTpeOIeHus sHEpropecypcoB «Zebra 2020y.

Ilo pesympraTaM NpOBEJEHHOTO HCCIEAOBAHUS, TPEUIAracTcss Ha TOCYJAPCTBEHHOM

20 OcHoBbI npoeKTHPOBaHKs 6a3 NaHHBIX: Yuel. mocobue. uist CTyl. BHICIIUX yuel. 3aBeieHuil,
E.B. Manaxos, O: ,,Hayka u Texuuka” 2006, 156 c.
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YPOBHE yTBEPANUTH HOPAZOK BEACHHS 0a3bl JAHHBIX 3aHHI1, OCHOBAHHBII Ha CJIEYIOLIUX

npuHIMnax>';

* TIPUHIIAI 0053aTEITHFHOTO COOIONEHISI METO0IOT MY BEJICHNSI 0a3bl JaHHBIX 3AaHUH, COO-
JFOACHUS TIPOLEYP TOIyYEHUs], PACIPOCTPAHEHHs, XPAaHEHHsI 1 MOHMTOPHUHTA NMEI0-
miericst mH(opMaImm;

* TIPUHIMI aKTyaJbHOCTH, JJOCTOBEPHOCTH, MTOTHOTHI, EIOCTHOCTH, TOYHOCTH U 00OCHO-
BaHHOCTH MH(OPMALMOHHBIX PECYPCOB 0a3bl JAHHBIX 3/1aHHI;

* TPHUHIMI OTKPBITOCTH W JOCTYIMHOCTH MH(OpManuu 0a3bl JTaHHBIX 3[JaHU UL Mak-
CHMAJIHOTO Y/100CTBa TpaX/aH, MPEACTaBUTENCH HAaydHBIX KPYroB, OM3HECa, OPraHoOB
BJIACTH Pa3JIMYHBIX YPOBHEH (Kpome MH(OPMAINU, YTO MOKET MPUBECTH K TTOSIBICHUIO
PHUCKOB 0€301TaCHOCTH MMYIIIECTBCHHBIX TIPAaB COOCTBEHHUKOB HEABIKUMOCTH);

* [IPUHIIMII HETIPEPHIBHOCTH BHECEHNUS B ABTOMaTH3UPOBAHHYIO CUCTEMY 0a3bl JaHHBIX 371a-
HUH CBEICHUH 00 M3MEHEHUSIX JKCIUTYaTallMOHHBIX U HHEPreTHUECKUX XapaKTEPHCTHK
37IaHUH;

* TPHUHIUI UHTEPONEPaOETbHOCTH ¢ NHPOPMAIMOHHBIMHU cUcTeMaMu | pagocTponTens-
HOTO KajacTpa, 0a30il JaHHBIX PHEPTETHUECKUX CEPTH(HUKATOB 3/1aHHH, OTPACIEBBIX
KaJacTpOB U PEECTPOB, KOTOPHIE OTHOCSTCS K TOCYAapCTBEHHBIM MH(POPMAIIOHHBIM
pecypcam (ZaHHBIE PETHOHAIBHBIX OPraHOB MCHOTHHUTENbHOW BiactH, OMC, ®onna
TOCHMYIIIECTBA, EAMHOHN TOCYIapCTBEHHON AJIEKTPOHHOM CHCTEMBI B Chepe CTPOUTEITb-
CTBa, JIOKAJIbHBIX CHUCTEM HEPTOMOHUTOPHHTA M T.JI.) 3a CUET MPUMEHEHUS YHU(PHULIU-
POBaHHBIX CTPYKTYPUPOBAHHBIX OTKPBITHIX ()OPMATOB /ISl IEpeJady JaHHBIX;

* TIPUHINI KOOPIWHAINHU JEATENFHOCTH CyOBhEKTOB MH(OPMAIMOHHOTO 00MeHa, obecre-
YUBAIOIINX POU3BOACTBO, OOHOBJIECHNE, 00padOTKY, XpaHEHHE, TOCTABKY M UCIIOJIE30Ba-
HHE MH(OPMAIMOHHBIX PECYpPCOB 0a3bl JaHHBIX YIHEPTETUUECKUX M 3KCIUTYyaTaI[HOHHBIX
XapaKTEPUCTHUK 3AAHUHN.

Taxoit moaxox, Mo HaNMIEeMy MHEHHIO, CAENaeT HAIlMOHANBHYIO 0a3y 3MaHUH MOITHBIM
nHGOPMAITMOHHO-TEXHUYECKUM HHCTPYMEHTOM TOCY1apCTBEHHON M PETHOHAIBHON MOJH-
TUKH 93HEPro3(hheKTHBHON MOJEPHU3AINHY 3/1aHHH, JKIINIITHO-KOMMYHAJIBHOTO X034HCTBa,
CMEXHBIX oTpaciei. brnaromaps obecrnedeHnio mpo3pavyHOCTH HHPOPMATNH OyAET pacTH
Ka4eCTBO IUIAHMPOBAHUS, YIPABICHUYCCKUX PEIICHUH Ha BCEX YPOBHSIX BIACTH MU OyaeT
MIPOUCXOIUTH YIyUIlIEHHE HHBECTUIIMOHHOTO KINMaTa. PaccMOTPUM BO3MOXHBIN MYJIbTH-
TTUKATHBHBIN () ()EKT OT CO3MaHus HAllMOHAIBHOHN 0a3bl 3JaHUH B CpeHE- M JOITO- CPOU-
HOIi TIEPCTIEKTHBE, YTO TIPELYCMaTPUBAET 22

1) B cdepe PprHaHCOBO-DKOHOMHIECKOTO 0OSCIICUCHNST:

* pOCT Ka4ecTBa JONTOCPOYHOTO OFOPKETHOTO TUTAHUPOBAHHS HA OCHOBE OOBEKTHUBHBIX JaH-
HBIX;

* CONCHCTBUE JOCTHKEHHUIO 3HAUMTEIILHON SKOHOMHUM PacXofOB Ha COIEp)KaHUE 3AaHUN

2 B. CraguuxoB, Cosepuiencmeosanue mexnoio2uu GblnOIHeHUs UHIICCHEPHO-2C00e3UUeCKUX
pabom npu npouzeodcmee I UC npomvlunennvlx npednpusmuil, ,,YdeHbIC 3aUCKH TaBpUICCKOTO
HalMOHAIBHOTO yHHBepcuTeTa uM. B.M.Bepuanckoro. Hayunsrit sxypuan. Cepus [ eoepaghus” 2009,
Nel, Tom 22 (61), c. 99-104.

22 T.M. HdepyH, Uncmpymenmot hopmuposanius u peamusayuu 20cyoapCmeeHHot NoIumuKy Pazeunus
Manvix 20po0os Yxpaunoet, 3NEKTPOHHBIN XypHAI: ,,[ 0CyIapcTBEHHOE yIIpaBICHHE: COBEPIICHCTBOBA-
Hue u pasputue” 2013, Ne 11, [DnekTpoHHbIN pecypc], pexkum poctymna: http:/www.dy.nayka.com.
ua/?op=1&z=651. Jlara obpamenus 10.09.2020.
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¥ BOBMOXKHOCTB HX ITI€pepacIpeleNieHus, B T.4. 38 CYeT CTUMYIHPOBaHUsA dHeprocoepe-
raloIero MOBEICHNUS;

NEPCHEKTHBEI IPUBJICYEHHST HHBECTHIIMOHHBIX PECYPCOB IS BHEAPEHHS SHEprodpdex-
THBHBIX MEPOIPUATHH, B T.4. TPAHTOB, KPEAUTOB OT MEXIYHAPOIHBIX (PMHAHCOBO-Kpe-
JUTHBIX YUPEIKICHUIH;

ydJacTHe 3JaHUM, 110 KOTOPBIM BHOCSATCS CBEICHHUS B 0a3y 31aHUH, B rOCYIapCTBEHHBIX
IeJIeBBIX MTPOrpaMMax Ha PeaM3alHio IPOEKTOB, HAIPABICHHBIX Ha IOBBIIICHHE YHEP-
o3 PEKTUBHOCTH 3TaHUH.

2) B ciepe cOamaHCHPOBAHOCTH PA3BUTHS TCPUTOPUI M peaM3alliil UX WHHOBAIIMOH-

HOTr'0 IIOTCHIIHAJIa:

BO3MOXXHOCTH aHAJINTHYECKHU-IIU(YPOBOTO MHCTPYMEHTA ISl CPABHEHHS YHEPronoTpeo-
JICHUS 3/1aHUH B pa3pe3e perMoHOB, TEMIIEPATYPHBIX 30H, TUIIOBBIX CEpUM 31aHUH, pac-
HOpsaUTeNeH Or0KeTa Ha CoZlepKaHUe 31aHUI 1 IPYTHX ITPU3HAKOB, a TAK)KE OIpesiee-
HHE HanOoJiee YHEPrOEMKHX 3JaHNi 1 YCTaHOBIICHUE TPUOPUTETHOCTH B IUIAHUPOBAHNHT
U peasn3aluy MPOEKTOB MX TEPMOMOICPHU3ALINH;

CTUMYJIIPOBAaHHE BHEAPECHUS IPOrpaMM (PErHMOHAIBHBIX, MECTHBIX ) TIOBBIIICHUE HEPTO-
3¢ EKTHBHOCTH 3JaHHM;

CO3/IaHUE ONArOMPHSTHBIX YCIOBHH AJISI POCTa WHBECTHUIIMOHHOMW IPHUBIECKATEIbHOCTH
TEPPUTOPUIl U yCTPaHEHNE MEKPETHOHAIBHBIX JTUCIIPOIOPINIA B COCTOSIHUH SHEProdd-
(heKTUBHOCTH 3/1aHHIA;

pocT kauecTBa I1naHOB NEHCTBUI yCTOMYMBOIO 3HEPreTUYECKOIO Pa3BUTHUS U KiMMaTa
TOpPOZIOB;

POCT KauecTBa CTPATETHUECKOTO TUIAHMPOBAHMS MPEANPUSATHH TEIIoo0ecTedeHns To-
POZIOB C YUETOM IO3TAIHBIX TJIAHOB TEPMOMOACPHU3AINI 37[aHUH B pa3pe3e TEIIOBOTO
MHUKpOpaloHa;

CTUMYJIUPOBAaHNE WHHOBAIIMOHHOH HAIPaBIEHHOCTH Pa3BUTHs MNPEINPHHUMATEIHCTBA
B cepe MpOoU3BOACTBA 3HET03(h(PEKTUBHBIX MAaTEPHUAIOB M OOOPYIOBAaHUS, BHEIPECHHUS
WHHOBAIIMOHHBIX ITPOCKTOB;

CTUMYJIUPOBAaHHE JIESTEIbHOCTH HayYHO-NCCIIEOBATEILCKIUX WHCTUTYTOB B 4acTH 00-
HOBJICHHSI TOCYJIAapPCTBEHHBIX CTPOUTEIBHBIX HOPM M CTaHIAPTOB AJIS MIPUBEICHUS HX
B COOTBETCTBHE C PACTYIINMHU TPEOOBAHUAMH K SHEProdPpPEeKTHBHOCTHU 3TaHUM;
MOAZIEP’KKA CyOBEKTOB MaJIOTO MPEANIPUHIMATENIBCTBA, CO3aHNE HOBBIX pabounX MECT,
B TOM 4HCJIe, pabouux NMpoeccrii ¥ CHIKEHHE OTTOKA KaJpoB 3a IPAHMUILY 3a CUET aKTy-
ANMM3alnu BHEAPEHUS SHEProdPPEeKTUBHBIX IPOEKTOB;

pa3BuTHE 00pa30BaTENbHON chepsl LIt o0ecTiedeHns KaipaMy Ha BCEX ATarax OT paspa-
00TKH 10 BHEAPEHUS YHEPTrod(h(HEKTHBHBIX POCKTOB U BepupUKaIuy ux 3P pexTa;
CTUMYJIUPOBaHNE TIOBBIIICHNS KBATH(UKAIUK KaJpOB OPraHOB TOCYAapCTBEHHOHN Biac-
TH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYTIPABJICHHUS U OTBETCTBEHHBIX 3a padOTy B 0a3e 31aHuii Iy,
HOMyNsipu3anus 3Heprod(pEeKTUBHOCTH, COACHCTBHE NIMPOKOMY BHEAPECHHUIO IHEPTO-
3¢ PEKTUBHBIX TEXHOJIOTUI M UCIIOIH30BAHUIO MECTHBIX BO30OHOBISIEMBIX NCTOYHHKOB
sHeprun (OMOTOTUINBA, PACTUTEFHOTO CHIPBS U 1Ip.).

3) B pamMkax MeXIyHapOJHOTO SKOJOTHYECKOTO IBMKEHUS M IMIUIEMEHTAIINN €BPOTICH-

CKHUX CTaHAApPTOB:

IU(GPOBU3AIHS TOTUTUKN SHEPTOIPPEKTHBHOCTH;
cozeiicTBUe B yuacTnn Ykpauusl B EBponeiickom 3enenom Kypcee;
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* pacmpocTpaHEHHE 3[aHui ¢ OIU3KUM K HyJIEBOMY YPOBHIO SHEPTONOTPEOIeHHs U JieKap-
OOHM3ALMS YKOHOMHUKH;

* CTHUMYJIMPOBAHHUE ITPOU3BOJCTBA M MPOJBIKCHUS OBITOBBIX SHEPTOMOTPEOIISIOMNX TOBA-
POB BBICOKOTO KJIacca 3HeprodpGeKTUBHOCTH, H3TOTOBJICHHBIX C COOMOICHIEM TpeboBa-
HUH K 9KOIU3alHYy;

* CONEHCTBHE PHEPrOHE3aBUCUMOCTH YKpPAWHBI 1 O0pb0e ¢ SJHEPTeTHIECKOI OeTHOCTHIO;

* BBHINOJHEHHE 0053aTeNbCTB YKpauHbl cornacHo CornmameHns 00 acCOIMaMU MEKIY
YkpauHoii, ¢ oxHoi croponsl, u EBponeiickum Corozom, EBpomeiickiuM coobmecTBoM
10 aTOMHOM HEPIHU U UX TOCYapCTBAMHU-WICHAMH, C APYTOH CTOPOHBI.

Taxum 00pazoM, MIUPOKUH MYIBTHILIHKATHBHBIN d(PGEKT OT BHEAPEHUS HAITMOHAIBHON
0a3bl JTaHHBIX PHEPIETHUECKUX U HKCIUTyaTallHOHHBIX XapaKTEPHCTHK 3AaHUH 3aKIIa/(bIBACT
MIEPCTIEKTUBY JAIBHEHIIET0 Pa3BUTHSA 3TOTO HAMPABICHUS C BEIOOPOM COOTBETCTBYIOIINX
MIPAaBOBBIX, OPTAaHU3AMOHHBIX, METOJUYECKHUX, TEXHOJIOTMIECKUX U JIPYTHX HHCTPYMEHTOB.
Ha nannbnii MOMEHT B YKpawHe MPOUCXOIUT pa3padboTka J[oiarocpodHoif cTpateruu TepmMo-
MOZICPHU3AIMY 3/IaHNH, B pAMKaX KOTOPOH OCYIIECTBIISIOTCA COOTBETCTBYIOIINE HAPAOOTKH
JUIS. HOPMaTHBHO-TIPABOBOTO 3aKPEIICHNSI OCHOB (DYHKIIMOHMPOBAHUS 0a3bl JaHHBIX SHEp-
TETHUECKUX M IKCIITyaTallMOHHBIX XapaKTEPHCTHUK 3/1aHUN C yUETOM OIbITa BBIIIEH3II0KEH-
HOTO NMHJIOTHOTO TIPOEKTA.

BroiBoaBI

Ha ocHoBe n3y4yeHus NpearnocbUIOK CO3aHus M Pa3BUTHSI 0a3bl JaHHBIX SHEPTETUYECKUX
1 DKCIUTYyaTallHOHHBIX XapaKTEPUCTHK OOIIECTBEHHBIX 3[[AHUH YCTAHOBJICHO TOJIOKHUTEIb-
HBIE MIEPCTIEKTUBbI €€ MACIITA0OMPOBAHNUS JJ0 HAIIMOHAIBLHOTO YPOBHS C Y4ETOM IOJIYyIEHHOTO
SMIUPUYECKUM ITyTEM OIBITA BHEAPECHUSI OTEUECTBEHHOTO NMUJIOTHOTO NPOEKTA IO CO3/a-
HUIO 0a3bl 3maHuit ¢ 6omee 12 ThIC. 0OBEKTOB IO BCEH CTpaHe, a TAKKE C yUETOM 3apyOex-
HOTO OMBITA U IPOTHO3UPYEMOTO MYJIBTHIUINKAaTUBHOTO 3(dekTa. IToryueHHbIe pe3yabTaThl
HCTIONB3YIOTCA MpU pa3pabOTKe HA TOCYAapCTBEHHOM YpOBHE JlONTOCPOYHON CTpareruu
TEPMOMOJEPHU3ALNHN 3JaHUI.

IIpeanoxxeHHBIE B CTaTbe WJEH 10 PACHIMPEHHUIO NMPUMEHEHHs 0a3bl JAHHBIX 31aHUN
1 YCOBEPILICHCTBOBAHMUS €€ CTPYKTYPHBIX 3JIEMEHTOB SIBISIFOTCSI OCHOBOM JUTS TaJIbHEHUIINX
Hay4HBIX Pa3pabOTOK MO BHEIPEHUIO TOCYIApPCTBEHHBIX MPOTpaMM 3HEpProd3hdeKkTUBHON
MOJZIEpHU3ALH 3/1aHUH.
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STRESZCZENIE

Antonina Sityuk

Baza danych charakterystyk energetycznych i operacyjnych budynkéw
uzytecznoS$ci publicznej: perspektywy rozwoju dla celéw polityki
efektywnoSci energetycznej panstwa

W artykule przedstawiono bazg¢ danych charakterystyk energetycznych i operacyjnych
budynkow uzytecznosci publicznej jako skuteczne narz¢dzie informacyjno-techniczne
wdrazania polityki energooszcz¢dnej modernizacji budynkdow.

Na podstawie wynikéw panstwowego projektu pilotazowego utworzenia bazy
budynkow rzadowych i budynkoéw wojewddzkich urzedow administracji w artykule
zaproponowano wykaz potencjalnych uzytkownikow bazy w przypadku jej skalowania
i na inne typy budynkéw do poziomu krajowego. Autor okreslit pozadane elementy
konstrukcyjne bazy budynkow, zrodta informacji do wypetnienia. Na podstawie od-
powiednich doswiadczen zagranicznych wskazano strategiczne perspektywy rozwoju
bazy budynkéw, przedstawiono zasady jej prowadzenia. Okre$lono multiplikatywny
efekt wdrozenia krajowej bazy budynkéw i dalsze kierunki badan.

Stowa kluczowe: baza budynkoéw uzytecznosci publicznej, charakterystyka energetyczna
i eksploatacyjna budynkow, energooszczedna modernizacja budynkow, publiczna polity-
ka efektywnosci energetycznej, dlugoterminowa strategia termomodernizacji budynkow.

SUMMARY
Antonina Sityuk

The database of energy and operational characteristics of public buildings:
development prospects for the purposes of state energy efficiency policy

This paper presents the database of energy and operational characteristics of public
buildings as an effective information and technical tool for implementation of the policy
of energy efficient modernization of buildings.

Based on the results of the state pilot project of creating government buildings
and district state administration buildings database, the article presents a list of po-
tential users of the database in case of its scaling to the national level including other
types of buildings. The author identifies the desired structural elements of the buildings
database, suggesting the relevant sources of information. Based on the relevant foreign
experience, the strategic prospects of the buildings database development are outlined,
the principles of its maintenance are presented.

The multiplier effect of the national buildings database implementation and further
directions of research are determined.

Key words: database of public buildings, energy and operation buildings characteristics,
energy-efficient modernization of buildings, state energy efficiency policy, long term
buildings thermo-modernization strategy.
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Role of parents in the education of students
under pandemic conditions

SUMMARY

This paper summarizes the approaches to the development of socio-psychological
and pedagogical activities that would contribute to the successful implementation of syl-
labi under quarantine restrictions and the creation of a safe educational space, would
provide support to all participants of the educational process: fully-abled students,
students with disabilities and parents, would help to restore physical and mental health
under conditions of heavy workload and social isolation.

In this context, the joint project of Pavlo Tychyna Uman State Pedagogical University,
Department of Education and Inclusive Resource Center of Uman City Council entitled
“Social inclusion of distance learning” within the research topic “Socio-psychological
rehabilitation of children and youth with special educational needs by means of inclu-
sive tourism”(state registration number: 0119U103978), is of particular importance.

The research consisted of several stages: the development of questionnaires for par-
ents as full participants of the educational process; conducting a questionnaire survey
using google applications (1091 parents took part in the survey), analysis and interpre-
tation of the results in order to identify the main problems related to the organization
of distance learning and the psycho-emotional state under conditions of quarantine
restrictions; the development of methodological recommendations on the basis of the re-
search results.

The purpose of the study was to identify the relationship between the socio-economic
and psychosocial status of parents and its impact on the results of educational achieve-
ments of children in the period of distance learning during the COVID-19 pandemic.
Special attention was devoted to parents raising children with disabilities.

Key words: educational institutions, quarantine, participants of educational process,
parents, social isolation, distance learning.
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Introduction

The pandemic has made significant adjustments to the educational process organization,
which for decades has accumulated the traditional forms and methods of teaching. Quaran-
tine restrictions cause the transfer of educational activities to a remote mode, which requires
new approaches in its organization. The requirements for distance learningorganization are:
to adhere to sanitary rules and regulations during training agendaformation, to do exercises
for eyes and posture, continuous duration of educational activities with technical means
of learning, duration of tasks for self-preparation in extracurricular time (homework); to cre-
ate conditions to ensure full participation in the educational process of persons with special
educational needs (use of assistive learning technologies, support from the teacher’s assist-
ant and/or student’s assistant, conducting (providing) additional psychological, pedagogical,
correctional and developmental classes (services etc.) mandatory consideration of the indi-
vidual development program.

The attention of the world pedagogical community is focused on this problem. On October
22,2020, the Heads of State, Government and Ministers of more than 70 countries at the extraor-
dinary session of the UNESCO Global Conference on Education (ExtraordinarySessiononEdu-
cation post-COVID-19: 2020 GlobalEducation Meeting) adopted online “Declaration on a set
of global priority actions to protect funding and strengthening the education system from
the consequences of the COVID-19 pandemic™!. The adopted Declaration identifies priority
measures to be taken to restore the education system by the end of 2021:

1. Protection of national and international funding for education.

2. Safe opening of schools.

3. Inclusion, equality of rights and gender equality.

4. Teaching and learning reconsideration.

5. Using peer-to-peer communication and technology for learning.

In this context, the study “Analytical reference on the work of scientists of the National Acad-
emy of Pedagogical Sciences of Ukraine on the functioning of education in COVID-19 quar-
antine conditions” deserves attention, because the educational process participants are forced
to radically change forms and methods of teaching, interpersonal communication, organization
of the educational environment. The activity of pedagogical and scientific-pedagogical workers
of the education system, heads of educational institutions of different levels, practical psycholo-
gists, social educators, methodologists, educational managers etc. has undergone significant
changes in the content and in the organizational and methodological plan?.

According to V. Panok, the main purpose of the specialist’s work in overcoming the nega-
tive socio-psychological consequences of quarantine measures is the actualization of adaptive
and compensatory resources of the individual, the emotional spherestabilization, mobiliza-
tion of psychological potential of the educational process participants, stress resistance.

! Extraordinary session of the UNESCO Global Conference on Education on Post-Covid-19:
The Declaration on Strengthening the Educational System was adopted. Available at: https://mon.gov.
ua/ua/news/pozachergova-sesiya-globalnoyi-konferenciyi-yunesko-z-pitan-osviti-u-chasi-post-covid-
19-uhvaleno-deklaraciyu-shodo-zmicnennya-sistemi-osvitnogo-prostoru, dostep: 12.11.2020 r.

2 Analytical reference on the work of scientists of the National Academy of Pedagogical Sciences
of Ukraine on the functioning of education in the COVID-19 quarantine conditions. Available at:http://
naps.gov.ua/.../press/2020/Covid-19 _analytic.docx, dostep: 30.10.2020 r.
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The main tasks of psychological service specialists in this period are: formation of con-
structive ways of solving difficult real-life situations and adaptive coping strategies for all
the educational process participants; stabilization of the emotional sphere of the individual,
formation of a positive outlook; activation of processes of self-knowledge, self-perception,
self-regulation and self-control, developing of a positive image of the future; formation
of psychosocial resistance to stress; prevention of discrimination and stigmatization of peo-
ple who are ill or have become ill; providing timely psychological assistance to victims
of bullying and harassment; prevention of emotional burnout in parents and teachers; increas-
ing the teachers’ adaptive capacity to new conditions of the educational processorganization;
cooperation between the educational institutions, families and local communities to resolve
and prevent interpersonal conflicts, domestic violence etc.>.

Given this, there is an urgent need to develop socio-psychological and pedagogical meas-
ures that would contribute to the successful implementation of educational programs under
quarantine restrictions and the creation of a safe educational space, provide support to all
participants in the educational process: students with standard development and students
with disabilities, teachers, parents, psychologists and social educators,help to restore physi-
cal and mental health during workload and social isolation.

Special attention should be paid to parents who become active subjects of the educational
process in the conditions of social isolation and distance learning. And the organization
of the child’s personal space for mastering the online school program, as well as the psycho-
emotional state and development depend on their participation. Parents raising a child with
a disability need even more attention and support. After all, during the pandemic, rehabilitation
facilities and inclusive resource centers did not accept any visitors, and parents had to deal with
daily difficulties without outside help. It is time to develop programs of social and psychologi-
cal support for parents in terms of distance learning and quarantine restrictions.

Method

In this context, the joint project of Pavlo Tychyna Uman State Pedagogical University,
Department of Education and Inclusive Resource Center of Uman City Council entitled
“Social Inclusion of Distance Learning” within the research topic “Socio-psychological
rehabilitation of children and youth with special educational needs by means of inclusive
tourism” (state registration number: 0119U103978) deserves attention.

The research was performed in several stages: development of questionnaires for parents;
conducting a survey using Google applications (1,091 parents took part in the survey, includ-
ing 50 parents raising children with disabilities); analysis and interpretation of questionnaires
to identify the main difficulties in the organization of distance learning and psycho-emotional
state in the conditions of quarantine restrictions; development of methodical recommenda-
tions on the basis of the received results of the survey.

The survey was conducted in October 2020 — after a significant easing of quarantine
restrictions, and parents could analyze distance learning through the prism of some time.

3 V.G. Panok, 1. V. Marukhina, D.D. Romanovska, Psychological support of education in a pan-
demicconditions, ,,Bulletin of the National Academy of Pedagogical Sciences of Ukraine 2020, nr 2(2).
https://doi.org/10.37472/2707-305X-2020-2-2-12-2, dostep: 20.11.2020 r.



112 Oksana Kravchenko

Parents of the city of Uman (the city has more than 80,000 inhabitants) took part in the survey.
They were interviewed by social educators and practical psychologists through the groups
on social networks, as it were conducted using Google applications. The purpose of the study
is to find out the difficulties that arose during distance learning in order to develop a program
of social and psychological support for parents.

Results

Quarantine restrictions have made adjustments to people’s everyday lives. The traditional
organization of the educational process has undergone significant changes, as well as
the school life of students and their well-being. Particular changes affected the daily lives
of parents, when they, together with teachers, had to create conditions for children to master
the curriculum in conditions of social isolation.

Students with disabilities and their parents are a particularly vulnerable category among
the educational process participants. According to the Information Note “The Impact of Covid-
19 Pandemic on People with Disabilities in Ukraine”, parents of children and young people
with disabilities expressed concern that quarantine isolation had a serious impact on chil-
dren with intellectual and psychosocial disabilities and they risk losing valuable skills they
acquired earlier. These children and young people, forced to stay at home, lacked personal
communication with teachers and peers. Online therapy sessions and training sessions were
often not available and depended on family access to computers and the Internet. Especially
in unequal conditions are people from rural areas*.

Distance learning at home has placed an additional burden on parents, including parents
of children with disabilities, who have had to help their children with classes while performing
other responsibilities. In conditions of social isolation, there are no support services for parents
and caregivers of children and adults with disabilities, including psychological support and tem-
porary home care. It should be emphasized that the feelings of psychological balance, security
and safety, which are the basis of emotional well-being, arise in a child primarily through com-
munication with adults, and above all, with parents>. Under quarantine restrictions, the family
performs a key function of emotional support and psychological protection — psychotherapy.
In the first place of family well-being is the principle of caring for the child.

Thus, on the one hand, the self-isolation in pandemic conditionscomplicated the educa-
tional process, and on the other hand it showed all the difficulties and problems of distance
learning, which allowed in a short time to master modern information and computer tech-
nologies, synchronous distance learning programs.

At the same time, the substantiation of conditions for improving the distance format
of the educational process, solving issues of Internet support for students with SEN, develop-
ing a system of monitoring student achievement, ensuring equal access to education, devel-
oping specialized training for specific groups of students, taking into account psychosocial
needs, social contacts and social interaction continues.

4 Information note ,, The impact of Covid-19 pandemic on people with disabilities in Ukraine”,
available at: https://ukraine.un.org/uk/99869-informaciyna-zapiska-vpliv-pandemii-covid-19-na-lyudey-
z-invalidnistyu-v-ukraini, dostep: 1.12.2020 .

> V.G. Panok, 1. V. Marukhina, D.D. Romanovska, op. cit.
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In this regard, the range of tasks in the activities of school psychologists and social educa-
tors, in particular to prevent emotional burnout of parents, the formation of psychosocial
resilience to stress; Mediation between educational institutions, families and communities
to address and prevent domestic violence.

Let’s summarize the results of the survey of parents. The survey was conducted after
the quarantine, i.e. parents could analyze distance learning through the prism of some time.

1091 parents of Uman secondary school students took part in the survey (including
50 parents raising children with disabilities). According to Ukrainian legislation, children
with disabilities have the status of a child with special educational needs. The Education Act
of Ukraine stipulates that a child with special educational needs is a person who needs addi-
tional permanent or temporary support in the educational process in order to ensure his/her
right to education. UNESCO considers children with SEN as a broad concept. In particular,
according to UNESCO’s children include children with developmental and behavioral dis-
orders: emotional and behavioral, speech and communication, learning difficulties, delayed/
limited intellectual development, physical/neuromotor, vision, hearing difficulties®.

Let’s analyze the results of the survey

To the question “Did children acquire knowledge in the conditions of quarantine restrictions?”
5% of parents indicated that their children did not study during social isolation, 22% — par-
tially, and only 73% indicated that their children were active participants in distance learning.
Obviously, the reasons for this are: unpreparedness of both children and teachers and parents
for distance learning, professional employment of parents, their inability to control educa-
tional activities at home; lack of pedagogical education in adults and relevant skills; reluc-
tance of students. How does this relate to the introduction of distance education?

Regarding the organizational forms of distance learning during quarantine, the parents
indicated the following: receiving tasks through social networks and messengers (almost
70%), conducting daily online lessons in synchronous mode (28%), samples of completed
tasks were sent by teachers in the form of photos (20%), tasks for each lesson were sent
by e-mail (17%), tasks were posted on the website of the educational institution (17%), dis-
tance learning was not organized at all (9%).

To the question “How did students perform tasks in the conditions of distance learning”
parents said the following: 66% of answers indicated that children performed tasks with their
parents; 50% — children performed the tasks independently; 38% stated that they watched
online lessons “All-Ukrainian school online”; 19% watched online-lessons of their teachers.
It follows that most parents have a “triple workload”—household duties, professional activi-
ties and assistance in learning of children. However, this figure indicates the indifference
of parents to their children’s education. In addition, there is a tendency that the older the stu-
dents, the less they need help from parents in performing educational tasks.

Accordingly, 71% of parents are interested in helping their child with learning, 27% — par-
tially, and 23 answers — this is 2.3% — answered negatively.

28% of parents lack residual knowledge and life experience during the implementation
of educational tasks with children, 51% answered “partially”, and 21% of respondents said

¢ M. Poroshenko, Inclusive education: textbook. Kyiv 2019, 300 p.
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they had difficulties in this matter. Regarding the distribution of time for learning tasks,
the answers of students and parents were as follows:

Hours Students Parents
Up to 1 hour 8 % 31 %
2-3 hours 41 % 36 %
More than 3 hours 51% 33%

The table shows that more than half of students spend more than 3 hours on tasks, and only
8% less than an hour. The time distribution among parents is somewhat different: for each
option their answers were distributed equally — more than 30%.

According to 20% of parents, children have a desire to study remotely, 50% indicated
a partial desire, and 30% — the ill-preparedness and unwillingness of children to devote time
to learning activities. This is a fairly large percentage, so it is necessary to implement meas-
ures and programs to increase students’ motivation, as well as to develop a system of control
measures (control of attendance, daily or weekly assessment of each subject, introduction
of electronic diaries, etc.) and incentives.

The incentives of parents used to involve children in educational tasks, are the following:
50% -motivation; 45% — praise; 39% — persuasion; 36% — encouragement; 30% — coercion;
17% — promises.

Only 14% of parents are satisfied with their children’s academic achievements during
the quarantine period, 41% are partiallysatisfied, and more than 45% are dissatisfied.

Accordingly, 75% have a negative attitude to distance learning, only 13% have rated it
positively.

Among the difficulties and problems of distance learning, parents noted: 70% — the dif-
ficulty of understanding new topics and the lack of explanation by teachers; 57% — lack
of knowledge of parents to explain new material; 44% — inappropriate amount of tasks
and lack of online communication with the teacher; 26% — no control over the tasks per-
formed; 20% — not enough time to complete all tasks; 18% — no schedule or inconsistency.

Among the psycho-emotional difficulties, parents indicated the following: 79% — lack
of live communication with the teacher and peers; 54% — rejection of distance learning;
44% — lack of children’s skills of independent learning; 38% — overload; 36% — low motiva-
tion to study; 10% — an increase in aggression and intolerance to this situation.

Among the technical problems, the most common were the following answers: 58% — lack
of a standardized online platform; 41% — poor quality and speed of the Internet; 38% — lack
or obsolescence of computer equipment; 35% — insufficient level of ICT competencies
of teachers.

Almost 60% of parents affirmatively and 36% partially believe that the mental state
of the child and the organization of distance learning at home depend on the parents.

The questionnaire included questions “that allowed parents to indicate how they helped
their children adapt to distance learning?”” The answers were different: “Psychological sup-
port”, “More communication”, “We did everything together”, “Encouragement”, “Provided
workplace”, “Explained the need for such introductions and motivated to study”, “Waited
and hoped for a quick end of quarantine!!!”, “Bought a tablet for convenient studying”,
“I start work at 8.00 a.m. and come home at about 07.00 p.m. How can I help her adapt in such
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After the quarantine end the parents were asked to indicate the activities that most
positively affect the socio-psychological state of the child: 83% — walks in the fresh air;
50% — tourist activities and travel; 49% — outdoor games; 38% — time spent with animals;
34% — artistic practices etc.

Given the positive attitude of parents to travel, excursions and being in the open air, it was
decided to find out their attitude to such activities together with people with disabilities. 95%
indicated a positive attitude.

In this context, the next question concerned the consequences of inclusive tourism for
children. Almost 82% indicate positive aspects. Thus, inclusive tourism and nature therapy
are in highest demand, from the point of view of parents, in terms of socio-psychological
rehabilitation and physical activity of children.

In this regard, recommendations on distance learning have been developed for the par-
ents in compliance with the health regime, as well as on the prevention of computer vision
syndrome; tips on cyber security, physical support during quarantine. At the same time, it is
expedient to use the rich pedagogical heritage, in particular “10 Commandments for Parents
of Janusz Korczak”.

Comparing the results of the study with similar surveys, it can be stated that in the EU quar-
antine measures during the pandemic led to high unemployment and lack of funds, especially
for self-employed workers. Prolonged period of quarantine and restrictions are risk factors
having serious psychological impact. Families underwent sudden and significant changes
during the pandemic. Prolonged isolation and unemployment increase the risk of parental
alcohol consumption and other psychoactive substances, abuse of partners and children, fam-
ily disputes and sexual violence .

In China during pandemic there were more cases of depression and anxiety of adults,
which are potential causes of problems for children and adolescents living with their parents®.

J. D. Palacio-Ortizetal analyzed current literature data on the impact of the pandemic
on children and adolescents who have psychological problems, including those suffering from
symptoms of post-traumatic stress disorder. They provided advice on assessing and treat-
ing children and adolescents with various mental disorders in the context of the COVID-19
pandemic, based on research and recommendations from the Royal College of Psychiatrists
of the United Kingdom. For example, you should choose strategies and recommendations
to support the physical and mental health of children and adolescents. Educators and parents
should support positive or neutral emotions as much as possible by encouraging children
and adolescents to overcoming strategies. Remember that children are more vulnerable to the
negative psychological consequences of pandemics and isolation. They may have behavioral
problems that affect physical and social distancing. They may have systemic comorbidities
that increase the risk of complications from COVID-19 °.

7 S.K. Brooks, R.K. Webster, L.E. Smith, L. Woodland, prof. S. Wessely, prof. N.Greenberg,
Thepsychologicalimpactof quarantine and how to reduce it: rapid reviewoftheevidence, ,,The Lan-
cet”, vol. 395, ISSUE 10227, P912-920, 14 March, 2020. https://www.thelancet.com/article/S0140-
6736(20)30460-8/fulltext, dostep:16.01.2021 r.

8 J. Gao,P. Zheng, Y. Jia, H. Chen, Y. Mao, S. Chen, Y. Wang, H. Fu, J. Dai, Mental health problems
and social media exposure during COVID-19 outbreak, published: 16 April 2020. https://doi.org/10.1371/
journal.pone.0231924, dostep:16.01.2021 r.

° Royal Collegeof Psychiatrists, 2020. https://www.rcpsych.ac.uk, dostep:16.01.2021 .
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Conclusions

The challenge in organizing the educational process in modern conditions is to consolidate
both the new status of parents and the development of new approaches in the joint efforts
of teachers, children and parents. Distance learning requires special conditions in the stu-
dent’s family, including those with special educational needs. At the same time, parents
become active participants of the educational process, working closely with teachers. It can
be noted that parents acquire the status of tutor, governor and assistant teacher. In the condi-
tions of distance learning they are responsible for assisting the child in the implementation
of the educational program and the child’s achievement of certain academic results.

Distance learning at home has placed an additional burden on parents, including parents
of children with disabilities, who have had to help their children with classes while per-
forming other responsibilities. In conditions of social isolation, there are no support services
for parents and caregivers of children and adults with disabilities, including psychological
support and temporary patronage care.

It should be emphasized that the feelings of psychological balance, security and safety,
which are the basis of emotional well-being, occur primarily through communication with
adults, and above all, with parents. Under quarantine restrictions, it is the family that per-
forms the key function of emotional support and psychological protection — psychotherapy.
In the first place of family well-being is the principle of caring for the child.

During the period of distance learning due to the pandemic, children and adolescents found
it difficult to master their emotions and behavior. Studies show that children from traditional
families have a number of advantages over children from single-parent families. In the latter,
most have a high level of anxiety. Anxiety, as a basic emotional component, affects the level
of communication and manifestations of psychosomatic disorders. And to ensure a sense
of security in interaction with the outside world, you need the support of others, especially
the family. At the same time, during the period of self-isolation and distance learning, there
was tension over homework, mastery of computer technology, etc.: there were emotional
crises of both children and parents. Surveys showed that effective technologies for overcom-
ing psychological stress in the family were joint creative activities, walks in the fresh air
and travelling.

Thus, the situation of self-isolation in a pandemic complicated the educational process,
on the one hand, and on the other — played the role of a litmus test and showed all the vul-
nerabilities, difficulties and problems of distance learning. The completed project ensured
the implementation of the principle of connection of theory and practice in the development
of general recommendations for distance learning in a pandemic, psychological support
and socio-pedagogical patronage of all participants of the educational process.
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STRESZCZENIE
Oksana Kravchenko
Rola rodzicow w edukacji uczniow w warunkach pandemii

W artykule omowiono podejscie wobec opracowania socjalnych, psychologicznych
i pedagogicznych srodkow, ktore mogtyby sprzyja¢ udane;j realizacji programéw o$wia-
towych w warunkach ograniczen zwigzanych z kwarantanng i stworzeniu bezpiecznego
obszaru o$wiatowego. Powinny one zapewni¢ wsparcie wszystkim uczestnikom procesu
edukacji: uczniom z norma rozwojowa i uczniom z ograniczeniami funkcji zyciowych,
nauczycielom, rodzicom, psychologom i pedagogom socjalnym. Powinny sprzyjac
odnawianiu zdrowia fizycznego i psychicznego podczas zaje¢ w izolacji spotecznej.

W tym kontekscie zastuguje na uwage wspdlny projekt Panstwowego Uniwersytetu
Pedagogicznego im. Pawta Tyczyny w Humaniu, kuratorium oraz os$rodka rady miejskiej
w Humaniu pod nazwa ,,Socjalna inkluzja nauczania zdalnego” w granicach naukowo-
-badawczego projektu ,,Spoteczno-psychologiczna rehabilitacja dzieci i mlodziezy
o0 szczegolnych potrzebach edukacyjnych przy pomocy $rodkéw turystyki inkluzywnej”
(panstwowy numer rejestracyjny: 0119U103978).

Praca realizowana byta w kilku etapach: opracowanie ankiet dla wszystkich uczest-
nikdw procesu edukacji (ucznidow, nauczycieli, rodzicow, pedagogdéw socjalnych
i psychologow praktycznych, fachowcow osrodkéw inkluzywnych); przeprowadzenie
ankietowania przy pomocy Google zatacznikow (udzial w ankietowaniu wzigto 146 ucz-
niéw, 150 nauczycieli, 14 psychologdéw i pedagogoéw socjalnych oraz 1091 rodzicow.);
analiza 1 interpretacja ankiet w celu ujawnienia gtéwnych trudnosci w organizacji
zdalnego nauczania i stanu psychiczno-emocjonalnego w warunkach kwarantanny;
opracowanie wskazéwek metodycznych na podstawie uzyskanych wynikéw badania.

Stowa kluczowe: placowki o§wiatowe, kwarantanna, uczestnicy procesu edukacji,
rodzice, izolacja spoteczna, nauczanie zdalne.

Data wptywu artykutu: 19.01.2021 r.
Data akceptacji artykutu: 25.03.2021 r.
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Instrukcja dotyczaca przygotowania i struktury artykuléw

. Zapis elektroniczny (tekst w edytorze Microsoft Word) — w jednym pliku powinien znalez¢

si¢ caly tekst glowny, streszczenie oraz stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim, przy-
pisy, bibliografia, indeksy. Sporzadzenie przypisow, bibliografii, indekséw oraz ttumaczenie
tytutu, streszczenia i stow kluczowych na jezyk angielski nalezy do obowiazkow autora.
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. Jesli w pracy znajduja si¢ jakiekolwiek zapozyczenia (cudze tresci lub cudzy materiat ilu-

stracyjny), autor/rzy publikacji jest zobowigzany bezwzglednie poda¢ zrodlo, a w niekto-
rych przypadkach uzyskac¢ pisemna zgode posiadacza praw autorskich. Za naruszenie praw
autorskich osob trzecich wszelkie konsekwencje prawne, osobiste i finansowe ponosi autor.

. Tabele, rysunki i fotografie powinny by¢ zapowiedziane w tekscie i zamieszczone

jak najblizej miejsca powotania si¢ na nie.

. Wielkos¢ tabel, rysunkow i fotografii wraz z tytutem i Zrédtem nie moze przekraczaé

formatu B5 (12,5 x 18,5 cm). Tytuly tabel, rysunkow i fotografii, zrodto, tekst w tabelach
nalezy pisa¢ czcionka TNR 9 pkt z pojedynczym odstgpem. Nalezy zachowac odrgbna
kolejno$¢ numeracji tabel i rysunkow.

. Materiat graficzny (rysunki, wykresy, diagramy itp.) powinny by¢ przygotowane

za pomocg programow pracujacych w srodowisku Windows, np. Corel Draw, Excel,
Photoshop itp. w formie gotowej do druku z mozliwoscia naniesienia na nich poprawek
po redakcji wydawnicze;j.

. Po kazdej tabeli oraz po podpisie kazdego rysunku i fotografii nalezy poda¢ zrodto oraz

zgodg posiadacza praw autorskich lub informacj¢ ,,opracowanie wtasne”, ,,opracowanie
wlasne na podstawie: ...”.

. Tabele nalezy podpisywa¢ na gorze (nad tabela), natomiast rysunki — na dole (pod rysun-

kiem).

. Rysunki w catej pracy winny by¢ wykonane jedna i ta sama technika, a napisy w obrgbie

wszystkich rysunkow — w tym samym kroju 1 rozmiarze.

Fotografie i mikrofotografie — winny by¢ wyrazne i kontrastowe. Linie, strzatki i inne
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odpowiednio przygotowane przez autora. Wydawnictwo nie weryfikuje ttumaczen.
Jednostki i pisownia — obowigzuje migdzynarodowy zapis uktadu SI, np. gdm™ (a nie g/
dm). Wszystkie nazwy obcojezyczne nalezy zapisywaé kursywa, a skroty bibliogra-
ficzne stosowac zgodnie z aktualnym katalogiem skrotow.
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Naukowym) obowiazuje jeden sposob cytowania literatury, a wykaz literatury zamiesz-
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stron poprzedzone literg s., np.:



Instrukcja dotyczqca przygotowania i struktury artykutow 121

Prace z czasopism:
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na zdrowotnos¢ pszenicy jarej, Zesz. Nauk. AR Wroc., Rol., 2002, LXXXIV, nr 445,
s. 207-215.

Soltan A., Swiatowa Organizacja Opakowan WPO — jej cele, struktura i formy dzialania,
Opakowania 1999, nr 12, s. 18—21.
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zy¢ o$wiadczenie, ze praca nie byta dotad publikowana (zalacznik nr 6), a jej tres¢ i materiat
ilustracyjny nie naruszaja autorskich praw osobistych lub majatkowych osob trzecich. Jesli
w pracy znajduja si¢ jakiekolwiek cudze tresci lub cudzy materiat ilustracyjny, autor przy-
gotowywanej publikacji jest zobowigzany bezwzglednie podaé zrodto, a w niektorych przy-
padkach uzyska¢ pisemna zgod¢ posiadacza praw autorskich. Za naruszenie praw autorskich
0sob trzecich wszelkie konsekwencje prawne i1 finansowe ponosi autor.

Informacje dotyczace zasad przygotowywania publikacji do druku i zasad publikowa-
nia w Wydawnictwie Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy sa
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