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Systemy planowania przestrzennego
w niektorych krajach Unii Europejskiej
w porownaniu 7 systemem obowiqzujqcym w Polsce

1. Wprowadzenie

Akcesja Polski do Unii Europejskiej (UE) uzasadnia
poznanie systemow planowania przestrzennego obowig-
zujacych w innych krajach unijnych. W tym tez celu
wybrano sposréd nich cztery kraje — Niemcy, Francje,
Wielka Brytanie i Holandig. Przeanalizowano ich syste-
my na tle systemu, obowigzujacego w Polsce. Wybér ten
nie byt przypadkowy. Uwzgledniono przede wszystkim
osiagnigcia planistyczne poszczegélnych panstw, zwraca-
jac baczna uwage na lata ich wystgpowania.

Ujmujac zagadnienie historycznie, Francj¢ uzna¢ mozna
za prekursora w ustawodawstwie dotyczacym planowania
przestrzennego, bowiem juz w 1607 r. wprowadzita ona
prawo regulujace tzw. plany linii zabudowy. Wielka Brytania
juz w 1835 r., poprzez swoja ustawg o wladzach miejskich,

zapoczatkowata powstanie samorzadu terytorialnego.
Holandia od roku 1901 wprowadzita nowatorska ustawe
o mieszkalnictwie, ktora uznac trzeba za ustawg opracowang
dla spofeczenstwa, przez spoteczenstwo, konsultowang ze spo-
feczefistwem. Niemcy uwzgledniono zaréwno z powodu
wczesnego, bo w 1845 r., wprowadzenia w Zycie ustawy
o podziale dziatek i zaktadaniu nowych osiedli oraz o liniach
regulacyjnych, jak i zuwagi na sasiedztwo z Polska, wspdlne
euroregiony, obecng i przyszla wspélprace transgraniczna.

W poréwnaniu z wymienionymi krajami, Polska naj-
pdzniej wdrozyla w zycie pierwsza ustawg dotyczaca pla-
nowania przestrzennego, tj. Rozporzadzenie Prezydenta
RP z 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowie osiedli,
ktére wspodtczesnie oceniamy bardzo pozytywnie.

2. Podstawy prawne planowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne pigciu analizowanych paristw,
w tym Polski, funkcjonuje na podstawie prawa pochodza-
cego z roznych okresow.

Planowanie przestrzenne Wielkiej Brytanii opiera si¢
na przepisach Ustawy o planowaniu miast i wsi z 1947 r.,
uzupetnionej ustawg z 1990 r.

Francuskie planowanie przestrzenne jest zgodne z Ustawa,
z 1967 r. 0 podziale ziemi, stanowiaca podstawg Kodeksu
Urbanistycznego, uzupetniana ustawami i dekretami (Regles
generales d'urbanisme) i dekretem z 1997 r., dotyczacym
planowania regionalnego.

*Autorka jest adiunktem w Katedrze Planowania i Urzadzania Tere-
néw Wiejskich Wydziatu Inzynierii Ksztaltowania Srodowiska i Geodezji
Akademii Rolniczej we Wroclawiu.

Holenderskie planowanie przestrzenne dziata zgodnie
z Ustawq o planowaniu przestrzennym z 1968 r., zrewi-
dowana w 1986 r.

Niemcy z kolei maja Federalnq ustawe o porzqdku
przestrzennym z 1998 r. (ROG) — ramowa, kompleksowo
ujednolicona, zharmonizowana z legislacjq oraz Federal-
ny Kodeks Budowlany. W Polsce natomiast aktualnie obo-
wiazuje najmlodsza z wymienionych ustaw, tj. Ustawa
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717).

Pig¢ omawianych panstw rézni si¢ ustrojami politycz-
nymi, wielkos$cia terytorium (najwigksza terytorialnie
Francja, najmniejsza Holandia), r6zna liczba mieszkan-
coéw (najwigksze zaludnienie wykazujg Niemcy), od-
miennym podzialem administracyjnym kraju, réznymi
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strukturami administracyjnymi (scentralizowana, zdecen-
tralizowana, policentryczna lub dualistyczna), odmienny-
mi strukturami gospodarczymi, politycznymi, réznymi
tradycjami planistycznymi.

System planowania w Polsce, Niemczech i Franc;ji jest
zdecentralizowany. Najwazniejsza w nim rol¢ petnia gminy.
Maja prawo do samorzadu. Gminy sg podmiotami planowa-
nia urbanistycznego. W Wielkiej Brytanii i Holandii nato-
miast system planowania przestrzennego jest silnie scentrali-
zowany. Wykazuje on dojrzato$¢ i jednolitos¢ w catym kraju.
Obowiazujacy w obu krajach system planowania to plan led,

czyli system oparty na planach. W Holandii planowanie
przestrzenne jest kompleksowe i wszechogarmiajace. W swo-
im scentralizowanym systemie Holandia to najbardziej
wszechstronnie zaplanowany kraj w Europie. Funkcjonuje
w nim bardzo silny aparat planowania i kontroli. Funkcja
planowania jest polaczona z funkcja kontroli.

Podobnie jak w Polsce, w innych krajach unijnych
zdecydowanie oddzielona jest sfera polityki przestrzen-
nej od realizacji zagospodarowania przestrzennego. W pla-
nowaniu przestrzennym panstw unijnych bardzo wazna jest
réwniez kooperacja i koordynacja.

3. Szczeble systemu planowania przestrzennego

W Unii Europejskiej funkcjonuje wieloszczeblowo$é
systemu planowania przestrzennego. Stopnie — szczeble
planowania — w poszczeg6lnych krajach sa bardzo podob-
ne do siebie. Planowanie krajowe, regionalne i lokalne
wystgpuje na podobnych zasadach, z tg tylko réznica,
ze np. w Niemczech planowanie federalne (panstwo-
we) odpowiada planowaniu krajowemu w pozostatych
panstwach unijnych, na poziomie landu natomiast (kraju
zwiazkowego) funkcjonuje planowanie krajowe kraju
zwigzkowego.

3.1. Szczebel europejski — unijny

Coraz wigksza rolg odgrywa planowanie europejskie,
tj. unijne. Jest to szczebel wystepujacy nie we wszystkich
systemach planowania przestrzennego krajéw Unii Euro-
pejskiej. W Polsce brak jest planowania europejskiego —
unijnego, lecz wystgpuja nastgpujace szczeble: krajowy,
wojewddzki (odpowiednik regionalnego) i miejscowy
(lokalny, gminny).

Sposréd analizowanych krajéow unijnych najpelnie;j
i najlepiej wieloszczeblowos¢ unijna (4 szczeble) dziata
w Niemczech. Niemcy w dostownym znaczeniu respek-
tuja i wspieraja zatozenia rozwoju Wspoélnej Przestrzeni
Europejskiej.

Analizowane kraje unijne, podobnie jak Polska, wykazu-
ja swoistg samodzielnos¢ i indywidualno$¢ w planowaniu
przestrzennym. Kreujg przede wszystkim rozwdj swojego
panstwa.

3.2. Szczebel krajowy

Planowanie szczebla krajowego w analizowanych
krajach unijnych, takze w Polsce, to przede wszystkim
polityka przestrzenna panstwa. Zapisywana jest ona
w dokumentach o podobnej tresci, jedynie nieco odmien-
nych nazwach (istotna jest tez forma ich tlumaczenia).
Polityka przestrzenna decyduje o ogdélnym ksztalcie
gospodarki przestrzennej w danym panstwie. Szczebel
ten zajmuje si¢ rowniez legislacja. W zadnym z pigciu
analizowanych panstw nie opracowuje si¢ planu krajowe-
go (jak to bywalo wczesniej). Jedynie w Niemczech
na szczeblu federacji opracowywana jest forma planu
Zagospodarowanie przestrzenne ha szczeblu federalnym
— (Bundesebene).

Gléwne zadania planowania krajowego i jego tresci
w og6lnym zarysie maja wspolne cechy:

— wplyw na polityke i og6lny ksztatt gospodarki prze-
strzennej,

— ustalanie strategii rozwoju krajowego i regionalnego
(wojewodzkiego),

— opracowywanie programéw rzadowych, wdrazanie
w skali kraju polityk ustalonych przez rzad, ktére dotycza
przede wszystkim zadan stuzacych realizacji ponadlokal-
nych celéw publicznych,

— przygotowywanie, opracowywanie ustaw, aktow
prawnych, zmian, korekt w nich niezbednych; akty te okre-
$laja gtdwne kierunki rozwoju gospodarczego i przestrzen-
nego kraju oraz koncepcj¢ jego rozwoju,

— wyznaczanie kluczowych decyzji zwigzanych z za-
gospodarowaniem przestrzennym,

— okreslanie wytycznych, ktére musza by¢ wdrazane
w planach regionalnych i lokalnych,

— opracowywanie zasad urbanizacji kraju, lokalizacji,
skali o§rodkéw wzrostu, ochrony obszaréw zielonych,

— planowanie obszaréw wiejskich, ze szczegdlna troska
o interes spoteczny,

— stymulowanie takich zmian, ktére spowodujg pod-
niesienie poziomu zycia,

— wskazywanie pomocy w wykorzystywaniu szans
intensywnego rozwoju.

W ramach planowania krajowego obserwujemy nadto
prowadzenie skutecznego monitoringu oddziatywania na
jako$¢ srodowiska oraz koordynacj¢ wspotpracy migdzy-
narodowe;j.

We wszystkich analizowanych 5 krajach programy rza-
dowe musza by¢ uwzgledniane w planach regionalnych
(wojewddzkich) i w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego. Odpowiednie organy rzadowe
szczebla krajowego zajmuja si¢ ponadto prognozowaniem
i programowaniem zagospodarowania przestrzennego kra-
ju. Obowigzujacy zakres opracowan na poziomie plano-
wania krajowego jest tez w tych pigciu krajach podobny,
z wyjatkiem Niemiec, gdzie opracowuje si¢ plan i pro-
gram dla poszczego6lnych krajéw zwiazkowych (landow).

Waznym elementem planowania krajowego w krajach
unijnych jest udzial spoteczenstwa juz na tym szczeblu.
Z wyjatkiem Francji i Polski w pozostatych krajach unij-
nych polityka rzadu jest konsultowana ze spoteczenstwem.
Najsilniej proces ten jest rozwinigty w Wielkiej Brytanii
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i Holandii. W Holandii na przyktad Raport o planowaniu
przestrzennym przed uchwaleniem jest konsultowany ze
spoleczenstwem, wiadzami prowincji i gmin oraz z rzada-
mi krajow sasiednich.

3.3. Szczebel kraju zwiqzkowego (landu w Niemczecl)

Niemcy to jedyny kraj sposréod omawianych, w kt6-
rym w systemie planowania istnieje dodatkowy szczebel
— kraju zwiazkowego. Tres¢ i forma planowania na tym
szczeblu jest zréznicowana w poszczegdlnych krajach
zwiazkowych. Wspdlne elementy dotycza procesu opra-
cowania, postgpowania w sprawie nadania mocy obowig-
zujacej, procedur partycypacji.

Tresci opracowania na szczeblu kraju zwigzkowego sg
nastgpujace: ustalenia dotyczace struktury przestrzennej
i osadniczej oraz cele sektorowe dla okreslonych dziatan sek-
torowych. Do zadan i obowigzujacego zakresu opraco-
wan na tym szczeblu nalezy opracowywanie ustawy
o planowaniu przestrzennym dotyczacym kraju zwigzkowe-
g0, jego programéw i planéw, zasad i celéw planowania
przestrzennego, osi rozwoju oraz kategorii obszaréw przy-
datnodci, przepiséw budowlanych. Instrumenty planowania
kraju zwiazkowego uszczegolawiaja ogolne zasady zagospo-
darowania przestrzennego. Realizuja cele planowania krajo-
wego. W poszczeg6lnych krajach zwigzkowych funkcjonuja
rézne instrumenty planowania przestrzennego.

3.4. Szczebel regionalny

Kolejnym szczeblem planowania przestrzennego jest
planowanie regionalne (w Polsce zwane wojewddzkim).
We wszystkich analizowanych krajach jest to facznik mie-
dzy planowaniem krajowym a lokalnym planowaniem
miejscowym. Szczebel ten zaréwno w krajach unijnych,
jak i w Polsce funkcjonuje na podobnych zasadach. Pla-
nowanie regionalne jest samodzielnym zadaniem samo-
rzadowym (np. we Francji), badZ wsp6lnym zadaniem
panstwa i samorzadu (np. w Niemczech i w Polsce) lub
samodzielnym zadaniem rzadu (np. w Holandii). Zgodnie
z wytycznymi UE region jest najwazniejszy. W Polsce,
podobnie jak w Niemczech, planowanie wojewodzkie (re-
gionalne) jest realizowane przez samorzad, przy kontroli
wojewody — przedstawiciela rzadu. Forma planowania
wojewodzkiego (regionalnego) w Polsce jest plan zago-
spodarowania przestrzennego wojewo6dztwa, a w pozosta-
tych krajach unijnych plany regionalne, zwane plana-
mi struktury (we Francji, Wielkiej Brytanii i Holandii).
W Niemczech forma planowania regionalnego jest podob-
na do planowania w kraju zwigzkowym. Zawiera jedynie
konkretyzacje celéw planowania wobec planowania kraju
zwiazkowego. Wylacznie w Holandii sg opracowywane
dwa rodzaje planéw na szczeblu regionalnym: plany struk-
tury i plany uzytkowania terenu. Plany regionalne sporza-
dza si¢ réwniez dla czgsci prowincji. We wszystkich kra-
jach unijnych i w Polsce plany regionalne nie sa aktami
prawnymi powszechnie obowigzujacymi. Nie wywotujg
bezposrednich skutkéw prawnych dla obywateli. Stano-
wig bazg dla gminnych planéw miejscowych, ktéra musi
by¢ zgodna z planami regionalnymi.

Gtéwne zadania i tresci planowania regionalnego dla
wszystkich analizowanych krajéw maja wspolne ele-
menty. W Polsce administracja rzadowa terenowa (wo-
jewodztwa) rejestruje zadania rzadowe, negocjuje warun-
ki wprowadzania tych zadan do planéw miejscowych.
Do administracji samorzadowej omawianych pieciu panstw
nalezy:

— opracowywanie strategii wojewddztwa (regionu),

— okreslanie zasad struktury przestrzennej (infrastruk-
tury technicznej, spotecznej, sieci osadniczej),

— opracowywanie programéw wojewodzkich (regional-
nych) i przedstawianie zadan samorzadu wojewodztwa
(regionu), ktére stuza realizacji ponadlokalnych celow
publicznych,

— ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego woje-
wddztwa (regionu),

— kreowanie rozwoju wojewddztwa, w tym przestrzen-
nego,

—uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa (plandw regionalnych).

Planowanie regionalne obejmuje konkretyzacje poli-
tyki przestrzennej panstwa, uwzgledniajaca ogélne wska-
zania dotyczace uzytkowania terendw, a takze opracowy-
wanie niezbgdnej strategii do opracowywania miejscowych
planéw migdzygminnych — planow struktury i miejscowych
planéw uzytkowania terenu w gminie (np. w Wielkiej
Brytanii i Holandii). Do zadan planowania regionalnego
nalezy zaréwno wdrazanie strategicznego planowania, do-
tyczacego dalszej perspektywy i doktadniejszego wyzna-
czania obszardéw, jak i koordynacja inwestycji o znacze-
niu regionalnym i krajowym. W planowaniu regionalnym
unijnym aktywnie uczestniczy spoleczenstwo, czego nie
bylo do tej pory w Polsce. Plan regionalny w UE jest wy-
tozony do publicznego wgladu, konsultowany ze spote-
czenstwem. W Polsce dopiero mocg ustawy z 2003 r. kaz-
dy podmiot ma prawo sktadania wnioskow do planu woje-
wddzkiego. Procedury opracowywania planu regionalne-
go (wojewddzkiego) w analizowanych krajach réznig sie
nieznacznie. Planowanie regionalne obejmuje: obszar
calego regionu lub czgs¢ prowincji, jak np. w Holandii;
w Polsce obszar wojew6dztwa wedtug podziatu admi-
nistracyjnego; w Niemczech cze$ci terytoriéw krajéow
zwigzkowych — landéw (moga to by¢ regiony, wspolnoty
planistyczne); we Francji wybrane regiony i obszary
nadmorskie; w Wielkiej Brytanii wszystkie regiony.

3.5. Szczebel lokalny

Planowanie lokalne (miejscowe) we wszystkich kra-
jach unijnych, a takze w Polsce, jest podstawa systemu
planowania przestrzennego. Suwerenno$¢ i samodzielnos¢
planistyczna, wiadztwo planistyczne, to gtéwne atuty gmi-
ny. Gmina, zaréwno w Polsce, jak i w pozostatych krajach
unijnych petni najwazniejsza i podstawowa role w zago-
spodarowaniu przestrzennym. Kompetencje gminy w za-
kresie tego planowania maja w poszczeg6lnych panstwach
ochrong konstytucyjna, dlatego tez nie moga by¢ kwestio-
nowane.

Z wyjatkiem Polski forma planowania miejscowego sa
plany struktury i plany miejscowe uzytkowania terenu
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(wyjatek stanowig Niemcy, gdzie funkcjonuje plan uzyt-
kowania terenu i plan zabudowy). W Polsce obowiazuje
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, ktore nie jest aktem prawnym powszech-
nie obowiazujacym oraz miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego. Miejscowy plan zagospodarowania
terenu jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym.
Ujmuje on przeznaczenie terendw, granice, zasady zago-
spodarowania terendw, zasady obstugi w zakresie infra-
struktury technicznej, warunki lokalne, zasady i standardy
zabudowy i urzadzania terenu. Plany struktury przestrzennej
to wieloletnie plany rozwoju (np. 30-letnie we Francji). Bez
zatwierdzonego planu struktury nie mozna przystapi¢ do
opracowywania planu lokalnego. Plany struktury sa to akty
prawne, wewnetrznie obowiazujace. Wyznaczaja one kie-
runek rozwoju gospodarczego i przestrzennego oraz spo-
sob uzytkowania terenu i jego wyposazenie w urzadzenia
infrastruktury. Do ich zadan nalezy takze koordynacja dzia-
fan przekraczajacych teren jednej gminy. Sporzadzane sa
dla zwiazkéw gmin o réznym charakterze, w celu uzyska-
nia zréwnowazonego rozwoju. Plan miejscowy w Polsce
jest opracowywany na podstawie studium. Projekt studium
jest wytozony do publicznego wgladu. Istnieje mozliwo$¢
sktadania wnioskéw do projektu studium. Jest to kolejny
krok uspotecznienia tego szczebla planowania moca usta-
wy z 2003 r., kolejny etap dostosowawczy do wymogow
i standardéw europejskich. Studium to przysztosciowa
filozofia rozwoju przestrzenno-gospodarczego gminy. Ma ono
charakter aktu polityki przestrzennej i polityki rozwoju prze-
strzenno-gospodarczego. Jako plano-program jest podstawa
do sporzadzenia projektu planu miejscowego.

Tylko w Niemczech forma planowania miejscowego
jest plan miejscowy (Ortsplan), opracowywany jako plan
uzytkowania terenu (Fldchennutzunsplan) i plan zabudo-
wy (Bebaungsplan). Plan uzytkowania terenu jest planem
og6lnym, miejscowym dla calego obszaru gminy. Musi by¢
zgodny z planami wyzszych szczebli. Jest tak zwanym
planem przygotowawczym. Plan zabudowy stanowi
rozwiniecie, kontynuacje, rozbudowe planu uzytkowania
terenu. Dotyczy wydzielonej czgsci obszaru gminy. Jest
aktem prawnym powszechnie obowigzujacym. Stanowi
podstawe dziatan realizacyjnych.

Gléwne zadania planowania miejscowego w UE sa
nastepujace:

— ustalanie i decydowanie o przeznaczeniu terenéw na
okre$lone rodzaje uzytkowania, w kompleksowym powia-

zaniu, zgodnie z potrzebami realizacji zadan gospodar-
czych, zgodnie ze wskazéwkami gremiéw naukowych
odnos$nie do celowosci przeznaczania terenow,

— wyznaczanie sposobu uzytkowania, wykorzystania
i wyposazenia terenu,

— okre$lanie formy zagospodarowania terenu,

— okreslanie przyszlosciowych propozycji zagospoda-
rowania terenu,

— wprowadzanie ograniczen i standardéw do sposobu
zabudowy terenu; plan miejscowy we wszystkich analizo-
wanych krajach unijnych nie moze naruszaé ustalen planu
regionalnego.

W Polsce obszarem objetym miejscowym planowaniem
gminnym jest gmina lub jej czg$¢. Plan miejscowy nie moze
wykraczaé poza obszar gminy. We Francji, Holandii i Wiel-
kiej Brytanii obszar ten moze stanowi¢ zar6wno gming,
jak i cze$¢ zespotu gmin lub zwigzek gmin.

Tresci planu miejscowego we wszystkich krajach unij-
nych obejmuja: przeznaczenie terenéw, granice i zasady
zagospodarowania terendw, zasady obstugi w zakresie
infrastruktury technicznej, lokalne warunki, zasady i stan-
dardy ksztaltowania zabudowy oraz urzadzania terenu,
propozycje zagospodarowania, przepisy dotyczace uzyt-
kowania terenu, sposobu zabudowy, cech budynkéw, cech
dzialki, uktadéw komunikacyjnych i infrastruktury, wskaz-
niki wykorzystania terenu. Jedynie w Niemczech plan uzyt-
kowania terenu zawiera zalecenia do stosowania podczas
sporzadzania planéw zabudowy, plan zabudowy natomiast
okres$la sposéb zabudowy terenu. Plan zabudowy jest
najwazniejszym narzgdziem kontroli uzytkowania te-
renéw. Na jego podstawie podejmowane sa dzialania
realizacyjne.

Procedura opracowywania planu miejscowego w ana-
lizowanych pigciu krajach jest bardzo podobna zaréwno
w zakresie trybu sporzadzania i uchwalania planu, jak
i powszechnego dostgpu do jego tresci, mozliwosci skar-
zenia do sadu uchwaly planistycznej czy projektu planu,
konsultacji spotecznych. Stwierdzi¢ nalezy, iz procedury
w ,,starych” krajach unijnych sg bardziej skomplikowane
anizeli w Polsce. Niewielkie réznice wynikaja z tradycji
planistycznych poszczegdlnych panstw. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze w ogdlnym zarysie funkcjonuje podobny
model proceduralny. Procedura opracowywania planu
miejscowego w Polsce w pelni odpowiada standardom
zachodnim, jest stosunkowo krétka i pozostate kraje unij-
ne moglyby wzorowac si¢ w tej dziedzinie na Polsce.

4. Dualizm planowania miejscowego

Dualizm charakteryzuje zaréwno ,,stare” kraje unijne,
jak i Polske. W gminie unijnej mamy do czynienia: w Niem-
czech z planem uzytkowania terenu i planem zabudo-
wy, we Frangji z kierunkowym planem struktury przestrzen-
nej i planem uzytkowania terenu, w Wielkiej Brytanii
z kierunkowym planem struktury i planem lokalnym,
w Holandii z kierunkowym planem struktury i planem
uzytkowania terenu, w Polsce ze studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz pla-
nem miejscowym. System realizacji ustalen planistycznych
wiaze planowanie miejscowe z politykq przestrzenna paf-

stwa. W planie miejscowym musza by¢ uwzglednione
wytyczne planu regionalnego. Pozwolenie na budoweg
w krajach UE jest wydawane na podstawie planu zabu-
dowy (Niemcy), planu uzytkowania terenu (Francja, Ho-
landia), planu lokalnego (Wielka Brytania), planu miej-
scowego (Polska). W Polsce na szczeblu gminy, oprécz
planu miejscowego, wydawane moga by¢ dwie decyzje
administracyjne: o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu oraz pozwolenie na budowe. W krajach UE
sa dwa plany i wydawana jest jedna decyzja admini-
stracyjna.
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5. Planowanie specjalistyczne

Planowanie specjalistyczne, zwane sektorowym,
to planowanie uzupetniajace, niezalezne od planowa-
nia miejscowego. Prawnymi aktami planowania specja-
listycznego sg programy realizacji celow publicznych
(zaréwno samorzadowe, jak i rzadowe, ktére w celu uzy-
skania mocy powszechnie obowiazujacej musza by¢ prze-

niesione do miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego).

Panstwo — integrujace planowanie gospodarcze z pla-
nowaniem przestrzennym — to najwazniejszy mechanizm
wplywajacy na podstawy efektywnosci systemu planowa-
nia przestrzennego i gospodarki przestrzennej.

6. Ocena systemu prawnego planowania przestrzennego

System prawny planowania przestrzennego w Polsce
jest czytelny, zwarty. Widoczna jest w nim jasno$¢ i pre-
cyzyjno$¢ w zakresie kompetencji i podzialu zadan plani-
stycznych. Zawiera on bardzo czytelne zasady postgpo-
wania i podejmowania decyzji.

W Niemczech system planowania przestrzennego jest
stosunkowo zlozony, cho¢ nalezy podkresli¢ jego uniwer-
salizm, gwarancje samodzielnosci dla gmin oraz jego in-
tegralno$¢. System ten charakteryzuje dwukierunkowos¢
informacji, jasno$¢ i precyzyjno$¢ w zakresie kompeten-
¢ji i podziatu zadan planistycznych.

We Francji funkcjonuje ztozony system administracyj-
no-prawny. Zawiera on jednak bardzo czytelne zasady
postepowania i podejmowania decyzji. Wystgpuje jedno-
cze$nie w obronie indywidualnego obywatela. Kazdy
poszkodowany podmiot ma prawo odwotania si¢ od
powzietej decyzji (podobnie jak w pozostatych krajach
unijnych).

Brytyjski system prawny jest stosunkowo ztozony. Tyl-
ko teoretycznie na jego podstawie funkcjonuje system pla-
nowania przestrzennego. Plany pehia rol¢ doradcza o cha-
rakterze regulacyjnych decyzji podczas rozpatrywania
podan. Decyzjami kieruje administracyjny poglad, a nie
prawo. Mozna powiedzie¢, ze w Wielkiej Brytanii funk-
cjonuje uznaniowa forma planowania przestrzennego,

umozliwiajaca politykom i przedstawicielom rzadu ciagle
zmiany kierunku nacisku na polityke, bez dokonywa-
nia zmian prawnych. Prawo funkcjonuje teoretycznie,
praktyka pokazuje zupeinie co$ innego. Rzad centralny
do tego stopnia wilacza si¢ do dziatan w miejscowym
planowaniu przestrzennym, iz mozna stwierdzi¢, ze
w Wielkiej Brytanii nast¢puje nacjonalizacja planowania
przestrzennego.

Holenderski system planowania jest oparty na zasadzie
,prawnej pewnosci”. Pomimo istnienia planéw regional-
nych i lokalnych uzytkowania terenu, nie stanowig one
zwartego, sztywnego systemu. Polityka przestrzenna pan-
stwa, plany regionalne, podlegaja regularnym przegladom,
aktualizacji.

System prawny planowania przestrzennego charakte-
ryzuje si¢ we wszystkich pigciu krajach ochrona praw
wlasnosci obywateli, poczuciem pewnosci wszystkich po-
siadaczy terenow i ich sasiadow, partnerstwem sektora pry-
watnego i publicznego. Mozna stwierdzi¢, ze funkcjonuje
przetargowy i negocjacyjny charakter systemu planowa-
nia, choé¢ we Francji i Holandii z pewnymi ogranicze-
niami, w Polsce natomiast o szczegélnym charakterze.
Planowanie przestrzenne uwzglgdnia uwarunkowania spo-
feczne, ekonomiczne w réznym stopniu, ze szczegdlnym
naciskiem na uwarunkowania §rodowiskowe.

7. Planowanie przestrzenne jako jeden z najwazniejszych instrumentoéw ochrony srodowiska

Zgodnie z Traktatem z Maastricht planowanie prze-
strzenne jest jednym z najwazniejszych instrumentow
ochrony $rodowiska. We wszystkich krajach UE od 1996 r.
obowiazuja ujednolicone zasady opracowywania planéw
ochrony i zagospodarowania obszaréw, zwlaszcza cennych
przyrodniczo, ktérych w Polsce brak. Opracowywane
w ,,starych” krajach UE specjalne plany ochrony i za-
gospodarowania obszaréw szczegolnie cennych przyrod-
niczo sg planami nadrzgdnymi nad planami lokalnymi.
W krajach tych, podobnie zreszta jak i w Polsce, funkcjo-
nuje idea harmonijnej r6wnowagi przyrody i gospodarki
w planowaniu przestrzennym, dbato$¢ o réwnowagg przy-
rodnicza, zapewnienie prawidlowych warunkéw zycia i ra-
cjonalna gospodark¢ zasobami $rodowiska, ktére w roz-
nym stopniu sg wdrazane w zycie. Niestety, w Polsce idee
sg bardzo dobre, postgpowe, gorzej z ich realizacja.

Juz na szczeblu krajowym w Koncepcji polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju w gtéwnych kierun-
kach polityki przestrzennego zagospodarowania kraju istot-

nym elementem jest polityka ochrony i uwarunkowanego
ekologicznie ksztaltowania przestrzeni przyrodnicze;j.
Znajduja sie¢ tu zatozenia polityki proekologicznej i poli-
tyki ksztattowania krajowej sieci ekologicznej. Na szcze-
blu wojewddzkim dba si¢ takze o srodowisko przyrodni-
cze. Jednym z gléwnych zadan wojewo6dztwa jest dbatosé
o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego. Problematyka
ta znajduje swoje odzwierciedlenie w planie zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa, w strategii rozwo-
ju, w analizach i studiach planistycznych wojewodztwa.
Na szczeblu gminnym obligatoryjnie obowiazuje opraco-
wanie ekofizjograficzne, jako wazny element w uzyska-
niu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Jest to dokumentacja charakteryzujaca poszczego6l-
ne elementy przyrodnicze terenu objg¢tego planem i ich
wzajemne powigzania. Opracowywana jest takze progno-
za skutkow wptywu ustalen planu miejscowego na §rodo-
wisko przyrodnicze, dotaczona do miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego.
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7.1. Planowanie krajobrazu oraz plany srodowiska
i krajobrazu w Niemczech

W Niemczech planowanie sektorowe jest swoistym
przygotowaniem, opracowaniem i przeprowadzeniem
przedsigwzig¢ dotyczacych ochrony przyrody i krajobra-
zu. Prace studialne i projektowe, dotyczace §rodowiska
przyrodniczego, sa okre§lane mianem planowania krajo-
brazu (Landschaftsplanung). Plany krajobrazu sg opraco-
wywane na szczeblu kraju zwigzkowego (landu), zwiazku
gmin i gmin. Wymog respektowania uwarunkowan ekolo-
gicznych jest tak duzy, ze plany krajobrazu sa realizowa-
ne w 100%. Opracowywane sg takze plany srodowiska
i krajobrazu. Sporzadza si¢ takze plany zazieleniania
(Griinordnungsplan), ktére s opracowywane réwnolegle
ze szczegolowymi planami zabudowy. W nich ustala sig¢
kompozycje przestrzenng i sktad gatunkowy zieleni, ktére
sa dostosowywane do srodowiska, jego funkcji, estetyki
otoczenia, uwarunkowan kulturowych.

7.2. Ochrona Srodowiska przyrodniczego we Francji

We Francji za przyjete formy ochrony srodowiska przy-
rodniczego sa odpowiedzialne poszczegolne departamen-
ty. Ciekawy element ochrony srodowiska przyrodniczego
stanowig parki morskie, majace na celu badania i ochrong
strefy przybrzeznej morza oraz jego zasobow. Tematyka
ochrony $rodowiska przyrodniczego jest bardzo waznym
elementem na kazdym szczeblu planowania przestrzenne-
go. Juz plan krajowy Schéma national kladzie nacisk na
konieczno$¢ rozwoju gospodarki zgodnie z zasadami
ochrony $rodowiska, rezerw i zasobow naturalnych. Plan
miejscowy zgodnie z ustawg musi zawiera¢ elementy do-
tyczace ochrony $rodowiska przyrodniczego. Okres$lona
jest nawet minimalna liczba tych elementéw. We Francji

opracowuje si¢ szczegdtowe plany ochrony $rodowiska
przyrodniczego, programy rozwoju spoteczno-gospodar-
czego obszardéw wiejskich (charte intercommunale). Pla-
ny ochrony $rodowiska wiejskiego takze musza by¢ po-
wigzane z planami lokalnymi.

7.3. Ochrona i ksztaltowanie terenow zieleni
w Wielkiej Brytanii

W Wielkiej Brytanii opracowuje si¢ szczegétowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego miast i ich otocze-
nia oraz terenéw rolniczych. Znajduja si¢ w nich precy-
zyjne ustalenia dotyczace ochrony i ksztaltowania terenéw
zieleni. Bardzo mocno jest w spoleczenstwie brytyjskim
zakorzeniona idea miast ekologicznych, tworzenie i ochro-
na,,zielonych pierscieni” wokot miast, tendencja przywra-
cania terenom zielonym ich pierwotnej formy.

7.4. Holenderska ochrona srodowiska przyrodniczego

W Holandii bardzo duzo miejsca po$wigca si¢ ochro-
nie Srodowiska przyrodniczego. Ze wzglgdu na specyficz-
ne polozenie kraju ,,wéréd wod”, przywiazuje si¢ wielka
wage do nastepujacych zagadnien: silne powigzanie migdzy
funkcjami dystrybucji wody, ochrony przyrody, turystyki, ko-
munikacji; przywiazywanie wigkszego zainteresowania do
tematyki poprawy stanu przyrody, zgodnie z zasadami jego
ochrony.

Problematyka ochrony $rodowiska przyrodniczego do-
tyczy wszystkich szczebli planowania przestrzennego. Na
szczeblu lokalnym plan uzytkowania terenu ustala takze
obszary o znaczeniu krajobrazowym, ekologicznym, zgod-
nie z obowiazujacymi dodatkowymi regulacjami prawny-
mi, co powoduje, iz zjawisko dysharmonii natury i gospo-
darki w Holandii jest niewielki.

8. Podsumowanie

Dokonana analiza systemo6w planowania przestrzen-
nego w czytelny sposob przedstawia znaczne podobien-
stwa w systemach planowania przestrzennego pigciu wy-
branych krajow UE, w tym Polski. Jej wyniki sg istotne,
zwlaszcza w konteks$cie wejscia Polski w struktury unijne
(1 maja 2004 r.), kiedy Polska stata si¢ petnoprawnym
cztonkiem UE. :

Stwierdzi¢ mozna, iz polski system planowania prze-
strzennego w znacznym stopniu doréwnuje wymogom
i standardom unijnym. Nasze prawodawstwo odpowiada
unijnemu, cho¢ nie znaczy to, iz w pewnym stopniu nie
nalezy go skorygowac, zwlaszcza zestandaryzowac.

Standaryzacja obja¢ powinna przede wszystkim:

— technikeg i procedury prawodawcze,

— stworzenie standardowych zapiséw planu, struktury
zapisu planu,

— identyfikacj¢ planu, zakres ustalen (podstawowa tresé
dokumentu, w tym definicje, doprecyzowanie pojeé, pa-
rametrow, wskaznikow),

— zakres dokumentacji planistycznej objgtej zamowie-
niami publicznymi,

— formy planu,

— uktad tresci,

— oznaczenia graficzne,

— ujednolicong skalg poszczeg6lnych map; procedury
postgpowania,

— sposoby dokumentowania procedur formalno-praw-
nych,

— standard rejestrow,

— standard wykazow planéw miejscowych itp.

W pigciu analizowanych krajach obowiazuja trzy pod-
stawowe zasady planowania przestrzennego: zasada zréw-
nowazonego rozwoju, zasada ochrony innych wysoko ce-
nionych wartosci, zasada ochrony interesu prawnego pod-
miotéw dotknigtych ustaleniami planistycznymi. Istnieja
wprawdzie pewne niedoskonatosci kazdego systemu, ale
zapewne zweryfikuje je w najblizszej przysztosci zycie.
Jak dotychczas, nie ma idealnego systemu planowania prze-
strzennego. W niektdrych kwestiach Polska moze by¢ dum-
na ze swoich rozwigzan (np. z zakresu procedur, ktore
moglyby stanowi¢ wzorzec godny nasladowania dla innych
cztonkéw UE).
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EUROPEJSKIE PLANOWANIE PRZESTRZENNE W UE
(EUROPAISCHE RAUMPLANUNG)
zgodne z Traktatem z Maastricht o Unii Europejskiej z 1992 r., z Podstawami Europejskiej Polityki
Rozwoju Przestrzennego, z Europejska Karta Zagospodarowania Przestrzennego.
Dotyczy ksztattowania tadu przestrzennego w skali catej Europy.

PLANY UNIJNE
(PLANE DER EUROPAISCHEN UNION)

PANSTWOWE PLANOWANIE PRZESTRZENNE - FEDERACYJNE
(STAATLICHE RAUMPLANUNG)
obejmuje porzadek przestrzenny catej federacji, opracowanie zalozen tego porzadku. Federacja stanowi
ustawy wyznaczajace ramy polityki planowania przestrzennego, wiazace na terenie catej Federacji. Opracowywane sa programy
i raporty rozwoju przestrzennego. Polityka rzadu jest konsultowana ze spoleczenstwem.
ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE NA SZCZEBLU FEDERALNYM
(BUNDESEBENE)

PRZESTRZENNE PLANOWANIE KRAJOWE
(LANDESPLANUNG)
dotyczy porzadku przestrzennego krajow zwigzkowych. Opracowywane sa ustawy kraju zwiazkowego, koncepcje
i cele rozwoju przestrzennego w formie programoéw i planow czgsciowych, specjalistycznych, ktore nie moga narusza¢ ustalen
federalnych. Powszechne sa konsultacje spoleczne

PRZESTRZENNE PLANOWANIE REGIONALNE
(REGIONALPLANUNG)
Wspdlne zadanie panstwa i samorzadu, konsultowane ze spoleczenstwem.

PLAN REGIONALNY
(LANDESENTWICKLUNGSPLAN)
Regionalny plan uzytkowania terenu zawiera cele porzadku przestrzennego dla regionéw — konkrety

PRZESTRZENNE PLANOWANIE LOKALNE (MIEJ SCOWE) GMINNE

(BAULEITPLANUNG)
Gléwnym zadaniem jest przeznaczenie terenu na okreslone rodzaje uzytkowania. To zadanie wlasne gminy posiadajacej
tzw. wiadztwo planistyczne (Planungshoheit). Aktywnie uczestniczy spoleczenstwo.

PLAN LOKALNY (MIEJSCOWY)

(ORTSPLAN)
PLAN UZYTKOWANIA TERENU PLAN ZABUDOWY
. (FLACHENNUTZUNGSPLAN) - (BEBAUNGSPLAN)
Jest to plan o charakterze ogolnym, przygotowawczym. Jest on Jest to plan o charakterze szczegétowym.
aktem prawnym wewnetrznie obowiazujacym. Jest adresowany Rozbudowuje podziat strefowy uzytkowania
do jednostek (wladz publicznych) bioracych udziat w okreslaniu terenu. Stanowi rozwinigcie planu uzytkowania
~ uzytkowania terenu. Nie wywiera skutkow prawnych na wiascicieli terenu. Jest aktem prawnym
terenow. Sporzadza si¢ go dla catego obszaru gminy lub zwigzku gmin. powszechnie obowiazujacym. Stanowi podstawe
- Stanowi on podstawe do sporzadzenia planu zabudowy. Musi by¢é dzialan realizacyjnych. Wiaze wiadze publiczne
, zgodny z planami wyzszych szczebli. i prywatnych wiascicieli.
Konsultacje spoleczne Konsultacje spoleczne

PLANOWANIE PRZESTRZENNE SEKTOROWE - SPECJALISTYCZNE
(FACHPLANUNG)
Niezalezne od planowania lokalnego planowanie uzupetniajace

1. Planowanie przestrzenne w Niemczech
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PRZESTRZENNE PLANOWANIE EUROPEJSKIE W UE
(UNE PLANIFICATION EUREENEE EN CADRES DE L'UNION EUROPEENE)
zgodne z Traktatem z Maastricht o Unii Europejskiej z 1992 r., z Podstawami Europejskiej Polityki
Rozwoju Przestrzennego, z Europejska Karta Zagospodarowania Przestrzennego.
Dotyczy ksztaltowania fadu przestrzennego w skali catej Europy.

PLANY UNIJNE

(DES PLANS D'UNION EUROPEENE)

Wspotpraca na szczeblu europejskim

PRZESTRZENNE PLANOWANIE KRAJOWE
(UNE PLANIFICATION NATIONALE)

PLANY SEKTOROWE - SPECJALISTYCZNE
(DES PLANS SECTORAL)
obejmujg tylko krajowy system transportu. Opracowuje sig tylko koncepcje
krajowego systemu transportowego. Brak cato$ciowego Planu Krajowego.
Opracowywany jest plan zwany SCHEMA NATIONAL.
Tresé jego jest dostosowana do obszaru i problemu.
Nie uczestniczy spoleczenstwo

Wspétpraca interdepartamentalna
i interregionalna

PRZESTRZENNE PLANOWANIE REGIONALNE
(UNE PLANIFICATION REGIONALE)
Samodzielne zadanie samorzadu. W planowaniu nie uczestniczy spoleczenstwo.

PLANY REGIONALNE - SCHEMATY REGIONALNE
(DES PLANS REGIONAUX - SCHEMAS REGIONAUX)
sq czescia planu krajowego SCHEMA NATIONAL. Opracowywana jest forma planu
i programu. Opracowywanie ich obowiazuje jedynie wybrane regiony i obszary nadmorskie.
Zadaniem planowania regionalnego jest dostarczenie niezbgdnej strategii do opracowywania
planow struktury i planéw uzytkowania terenu POS. W realizacji planu regionalnego
ustawowo konieczna jest umowa-kontrakt Panstwo—Region

Pomoc finansowa

Pomoc finansowa

nu. Us 1LYy
ych. Obejmuje obsz
lub jej czgsci.
est to akt prawny

2. Planowanie przestrzenne we Francji
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PRZESTRZENNE PLANOWANIE EUROPEJSKIE W UE
(EUROPEAN PHYSICAL — PLANNING IN EUROPEAN UNION)
zgodne z Traktatem z Maastricht o Unii Europejskiej z 1992 r., z podstawami europejskiej polityki
rozwoju przestrzennego, z europejska Karta Zagospodarowania Przestrzennego.
Obejmuje ksztattowanie tadu przestrzennego w skali catej Europy

PLANY UNIJNE
(EUROPEAN UNION PLANS)

Ingerencja rzadu

Wspolpraca na szczeblu europejskim

PLANOWANIE PRZESTRZENNE KRAJOWE
(NATIONAL MASTERPLANNING — THE NATIONAL PLAN)

w planowanie lokalne

Agency). Koordynuje ona inwestycje o znaczeniu regionalnym i krajowym. Zadaniem planéw regionalnych

Reprezentowane przez Planning Policy Gudance Notes (PPGs). Nie opracowuje si¢
PLANU KRAJOWEGO. Rzad centralny opracowuje noty i pisma obiegowe.
Proponowana strategia rozwoju kraju i rozwoju regionalnego, tzw. PPG.
Polityka rzadu konsultowana ze spoleczenstwem

PRZESTRZENNE PLANOWANIE REGIONALNE
(REGIONAL PLANNING)
jest samodzielnym zadaniem samorzadu
PLANY REGIONALNE - PLANY STRUKTURY
(THE REGIONAL PLANS — THE PLANS OF THE DISTRICT — PLANS OF THE STRUCTURE)
Gospodarcza strategia rozwoju regionu jest opracowywana przez agencj¢ RDA (Regional Development

jest wdrazanie strategicznego planowania o odlegtej perspektywie. Zawieraja one wytyczne polityki
regionalnej dla lokalnych planow struktury. Aktywny udzial spoleczenstwa
w sporzadzaniu regionalnych planéw struktury

Wytyczne polityki regionalnej do planéw struktury

- PLANY STRUKTURY
~ (PLANS OF THE STRUCTURE)
sa to plany mlqdzygmmne ‘opracowywane przez
hrabstwa w powiazaniu z planami regionalnymi.
Zawieraja kompleksowe i generalne zasady
ksztaltowania struktury przestrzennej hrabstwa.
Plan struktuxy obejmuje obszar wyznaczony liniami
regmn 'wymaganymx w kaz ym | hrabstwne

PRZESTRZENNE PLAN OWANIE LOKALNE
(LOCAL PLANNING)

Jest podstawa systemu planowama przestrzennego. Suwerennosc, samodzxelnoéé

planistyczna gminy, wiadztwo planistyczne. Aktywny udzial spoleczenstwa

- PLANY LOKALNE
(LOCAL PLANS)
opracowywane przez rejony i dzielnice
metropolitalne. Sa to konkretne propozycje
zagospodarowania na tle zastanej
inwentaryzacji, po licznych konsultacjach
spolecznych. Bez zatwierdzonego planu

struktury nie mozna przystapié =
do opracowywania planu lokalnego.
Plan ten stanowi podstawe do wydawania
pozwolen na budowe.
Plan ten jest aktem prawnym

~ Powinny byc zgodn

wytycznymi polityki m@onalne_l
Sa aktami prawnymi

PLANOWANIE PRZESTRZENNE SPECJALISTYCZNE - SEKTOROWE

(SECTOR PLANNING)
(planowanie uzupelniajace, niezalezne od planowania lokalnego)

3. Planowanie przestrzenne w Wielkiej Brytanii




4—p Brak projektu planu przestrzennego dla calego kraju. Krajowym dokumentem planistycznym jest Raport o planowaniu
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PRZESTRZENNE PLANOWANIE EUROPEJSKIE W UE
(EUROPESE PLANNING IN EUROPESE UNIE)
zgodne z Traktatem z Maastricht o Unii Europejskiej z 1992 r., z Podstawami Europejskiej Polityki
Rozwoju Przestrzennego, z Europejska Karta Zagospodarowania Przestrzennego. Zajmuje si¢ ksztaltowaniem
fadu przestrzennego w skali catej Europy.

PLANY UNIJNE
(PLANNEN VAN DE UNIE)

PLANOWANIE PRZESTRZENNE KRAJOWE
(BINNENLANDSE PLANNING)

przestrzennym, jako projekt rzadowy (HET REGERINGSVERSLAG), konsultowany ze spoleczenstwem.
Opracowywane sa tzw. zarysy przeslanek strukturalnych kraju (OUTLINE STRUCTURAL SKETCHES).
Do planowania krajowego nalezy wyznaczanie kluczowych decyzji zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym,
podawanie wytycznych, ktore musza by¢ zastosowane w planach regionalnych i lokalnych,
opracowywanie zasad urbanizacji, lokalizacji, zasad ochrony terendw zielonych i wiejskich

PRZESTRZENNE PLANOWANIE REGIONALNE
(REGIONALE PLANNING)
to samodzielne zadanie rzadu; zajmuje si¢ on ustaleniem polityki w zagospodarowaniu przestrzennym —
konkretyzacja polityki przestrzennej panstwa. Obejmuje cale regiony lub czgsci prowincji.
PLANY REGIONALNE
(REGIONALE PLANNEN)
Opracowywane w formie tekstowej, diagramow, map. Maja charakter administracyjnie wiazacy.
Aktywne uczestnictwo spoleczenstwa

PLANY UZYTKOWANIA TERENU

PLANY STRUKTURY (PLANNEN VAN HET GEBRUIK VAN HET TERREIN

(PLANNEN VAN DE STRUCTUUR IN
REGIONALE PLANNING)
to plany o charakterze strategicznym. Maja
charakter wigzacy. Nie sg aktami prawnymi

IN REGIONALE PLANNING)
Okreslaja formy zagospodarowania terenu. Stanowia bazg
dla planéw lokalnych.
Nie sg aktami prawnymi

PLANOWANIE PRZESTRZENNE LOKALNE

<+ (LOCALE PLANNING)
Mu51 byc zgodne z planami regionalnymi. Aktywnie uczestniczy spoleczenstwo
PLANY STRUKTURY PLAN UZYTKOWANIA TERENU
(PLANNEN VAN DE STRUCTUUR) ~ (HET PLAN VAN HET GEBRUIK VAN HET
Sporzadzane sa dla zwiazku gmin lub dla jednej gminy. TERREIN — BESTEMMINGSPLAN)
¢ Wyznaczaja polityke zagospodarowania przestrzennego; Jest najwazniejszym planem dla calej gminy
| 'sa to propozycje lokalizacji; to plany o charakterze lub jej czgsci. Zawiera formy zagospodarowania
strategicznym; maja charakter administracyjnie wiazacy, terenu i zabudowy, okresla przysztosciowe
zaw1erajq kompleksowe i generalne zasady ksztaltowania propozycje zagospodarowania terenu
struktury przestrzennej hrabstwa. na tle zastanej inwentaryzacji.
Nie sg aktami prawnymi Jest aktem prawnym
<

PLANOWANIE SPECJALISTYCZNE (SEKTOROWE)

(SPECIALISTISCHE PLANNING — SECTORPLANNING)

Planowanie uzupetniajace, niezalezne od planowania lokalnego

4. Planowanie przestrzenne w Holandii
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PRZESTRZENNE PLANOWANIE KRAJOWE

Obejmuje polityke przestrzenna i okresla ogdlny ksztalt gospodarki przestrzenne;j
Polski. Brak jest planu krajowego. Przez rzad jest opracowywana Koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju i programy z zadaniami stuzacymi
realizacji ponadlokalnych celéw publicznych. Zgodnie z ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. wprowadzono wymég
opracowywania planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego dla terendw
przeznaczonych pod inwestycje celu publicznego. Na szczeblu krajowym
odbywa si¢ przygotowywanie, opracowywanie ustaw, aktow prawnych, zmian, korekt,
ktore sa nastepnie kierowane do Parlamentu.

Spoleczenstwo nie bierze udziatlu

PRZESTRZENNE PLANOWANIE WOJEWODZKIE
(REGIONALNE)

Obejmuje obszar wojewddztwa wg podziatu administracyjnego. Administracja samorzadowa opracowuje programy strategii
wojewodztwa, okresla zasady struktury przestrzennej, opracowuje programy wojewodzkie. Konieczne sg uzgodnienia
z wojewoda wzgledem zadan rzadowych. Na tym szczeblu jest opracowywany A

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA

Spoteczenstwo sktada wnioeski do planu wojewddzkiego; uspolecznienie tego szczebla planowania przestrzennego moca
najnowszej ustawy. Opracowywane sa takze wojewddzkie programy z zadaniami stuzacymi realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych. Dla obszaru metropolitalnego uchwala si¢ plan zagospodarowania
tego obszaru, jako czes$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

PRZESTRZENNE PLANOWANIE MIEJSCOWE - GMINNE
Jest to podstawowe ogniwo systemu planowania przestrzennego. Gmina jest samodzielnym podmiotem,
posiadajacym osobowos¢ prawna, suwerennos¢, samodzielnosé planistyczna, wiadztwo planistyczne.
Mieszkancy gminy tworza wspolnote samorzadowa. Konsultacje spoleczne

SRS

MIEJSCOWY PLAN
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Plan ten zgodnie z najnowsza ustawa nie musi by¢
sporzadzany dla calej gminy. Jest to akt prawa
miejscowego, powszechnie obowiazujacy.

STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Studium jest podstawa okreslenia polityki przestrzennej gminy.
Jest aktem polityki jej rozwoju przestrzenno-gospodarczego.
To rodzaj planu bardzo uogélnionego, uwzgledniajacego zasady
okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,

ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz ustalenia strategii rozwoju gminy.
Opracowywane jest dla obszaru w granicach administracyjnych gminy.
Jako plan—program studium powinno by¢ podstawa do sporzadzenia
projektu planu miejscowego. Mozna je okresli¢ jako przyszto$ciowa
filozofig rozwoju przestrzenno-gospodarczego gminy.

Nie jest aktem prawa miejscowego, czyli nie stanowi podstawy
do roszczen. Jest aktem prawnym powszechnie wigzacym.
Projekt studium wytozony jest do publicznego wgladu.
Sktadane wnioski do projektu — uspolecznienie studium.

Do lipca 2004 r. wszystkie gminy ustawowo musialy
sporzadzi¢ studium, jezeli go nie mialy

Ujmuje przeznaczenie terenow, granice, zasady
zagospodarowania terenow, zasady obstugi
infrastruktury technicznej, warunki lokalne, zasady
i standardy zabudowy i urzadzania terenu. Obowiazuje
wymoég opracowywania planu miejscowego
dla terendéw przeznaczonych pod inwestycje celu
publicznego. Sporzadza si¢ prognoze skutkéw
finansowych uchwalenia planu miejscowego.
Konsultacje spoleczne.

Mozliwe sa uwagi spoleczenstwa do projektu planu
miejscowego — uspotecznienie. Wyeliminowano
mozliwo$¢ wnoszenia protestow i zarzutow

ST

PRZEST

Obejmuje programy realizacji celow publicznych: programy samorzadowe (wojewodzkie) i rzadowe (centralne).
Jest to planowanie uzupetniajace, niezalezne od planowania lokalnego

5. Planowanie przestrzenne w Polsce
(zgodne z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r.)
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