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German Population in the Ethnic Policy of “People’s Poland”

SUMMARY

After the Second World War, according to various sources, there were between 3.5
and 4.5 million citizens of the former German Third Reich within the borders of Poland.
According to the agreements of the so-called Big Three, made during the Yalta and Pots-
dam conferences, this population was to be resettled within the borders of post-war
Germany. The mass deportation actions lasted from 1946 to 1949 and covered the vast
majority of the population, but still about 200,000 people remained in their previous
places of residence. In the following years of the existence of "People's Poland", they
also gradually left the country, emigrating to the West.

The primary objective of this paper was to attempt to characterize ethnic policy
towards the German population in the post-war Poland. Over the years, the attitude
of the state towards this group has fluctuated considerably, being characterized both
by repressive measures and by the possibility of enjoying a relatively undisturbed
existence.

Key words: ethnic policy, German minority, Polish People's Republic (Polska Rzecz-
pospolita Ludowa).

Introduction

The main aim of this article was to attempt to characterise the ethnic policy of “Peo-
ple’s Poland”! [Polska Ludowa] towards the German population and to show that this
policy was not a constant value, but was subject to significant fluctuations. These changes
depended on both internal factors (e.g. political and social) and international determinants
(e.g. Polish-German diplomatic relations).

The first part of the study examines the issue of ,ethnic policy”, pointing to its
selected objectives, models and associations with other scientific categories. The second
part is devoted to the issue of ethnic fragmentation of the Polish state before and after

1 Polska Ludowa” (People’s Poland) — unofficial, although commonly used name of the Polish state
in the years 1944 to 1989.



10 Andrzej Szczepanski

the outbreak of World War II, basing its considerations, among others, on information from
the population censuses of 1931 and 1946, as well as on the estimates available in the lit-
erature. The third and last chapter of this article discusses the situation of the German
population in Poland in the context of the ethnic policy pursued towards it. In conclusion,
an attempt has been made to relate the various stages of the state’s activities to the previ-
ously presented theoretical models.

The research methods and techniques used, among others, include: historical, compara-
tive and source analysis, statistical and literature criticism.

Ethnic Policy — Explanatory Assumptions

The concept of “ethnic policy” often appears in the literature alongside issues such as:
“nationality policy”, “policy towards national and ethnic minorities” and “minority
policy”. There is a conviction among Polish authors that the definitions of “national”
and “ethnic” policies are almost unequivocal, but attention is drawn to the minimal dif-
ferences between them. The former policy refers in particular to the historical aspect
of the issue, while the latter to the contemporary one. In addition, “nationality policy”
consists of a broader area of state activity, which includes three elements: policy towards
the titular nation?, national and ethnic minorities and the diaspora. ,,Ethnic policy”,
on the other hand, concentrates on a narrower research focus, limited to the specific state
policy towards national and ethnic minorities?. In this article it is assumed, following
Henryk Chatupczak, that the term “ethnic policy” means ,,a set of measures adopted
and implemented by the state and its authorities to solve problems related to the exist-
ence of national minorities on its territory” 4. The above statement is complemented by
Tomasz Browarek, who adds that the above-mentioned actions are the result of the fol-
lowing determinants: systemic and institutional (e.g. the political system of the state
and its system of institutions responsible for the implementation of ethnic policy); legal
(e.g. the system of internal law determining the status of national minorities); historical
and social (e.g. the historical legacy of the national minorities). The historical and social
issues (e.g. the historical legacy determining the perception of minority issues), ethnode-
mographic and geographical issues (e.g. the ethnic structure of the state and the territorial
distribution of minorities), ideological and political issues (e.g. the position of the issue
of ethnicity in the political thought of the ruling formations) and economic issues (ways
of financing minorities by the state)>.

2 The Titular Nation is the nation seeking to establish its own state or its proclamation, and, as a rule,
constitutes a majority thereof.

3 R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: préba teoretycznej konceptualiza-
¢ji [w:] Polityka etniczna wspélczesnych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. R. Zenderowski,
H. Chatupczak, W. Baluk, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2015, s. 26.

4 H. Chatupczak, Problemy metodologiczne badania polityki etnicznej paristw Europy Srodkowo-
-Wschodniej [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie transformacji i integracji. Wymiar spoleczny,
red. H. Chatupczak, M. Pietra$, E. Pogorzala, Pafnstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Szymona
Szymonowica w Zamosciu, Wydawnictwo Officina Simonidis Zamos¢ 2013, s. 410.

5 T. Browarek, Determinanty polityki etnicznej paristwa polskiego po 1989 roku, ,,Studia Slaskie”
2015, nr LXXVIIL, s. 15-35.
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Radostaw Zenderowski and Jakub Pienkowski believe that the ethnic policy of the state
can be directed towards achieving three distinct goals, viz: ,,(a) acceptance of multi-ethnic-
ity and multiculturalism manifested in the political organization of the state and in specific
policies; (b) exclusion of minorities [...] from the mainstream of social, political and eco-
nomic life and not allowing their integration into the titular nation; (c) aiming at ,ethnic
completeness’ (from assimilation to physical extermination and exile)”®.

Depending on the strategy chosen by the state, three different (though often intertwined)
types of ethnic policy pursued can be identified and these are as follows:

1. Pluralist — based on the idea of group equality, where the state supports (also finan-
cially) the activities of minorities and allows autonomy and bilingualism in the regions
where they live. Minorities are guaranteed the opportunity to participate in public life
and have the right to preserve their individuality. The negative effect of this model may be
to weaken the unity of the state and its society.

2. Integrative — there is individual equality of citizens, the ethnic diversity of soci-
ety is emphasised, but the state does not support it and excludes additional preferences
for minorities. As a result, the identity of different groups, assimilated into the majority,
may disappear. This model can exist in three varieties: forced assimilation; acceptance
of differences (without institutional support); and acceptance of differences and their
protection (resembling the pluralist model, but not including the territorial autonomy
of regions and the creation by minorities of their own self-governing organisations).

3. Segregationist — is based on the assumption of ethnic inequality. It not only prohib-
its the creation of minority institutions, but also restricts the civil rights of its members.
These actions can lead to the separation of minorities in society and the creation of eth-
nic ghettos’.

Poland’s Ethnic Structure Prior To and After World War 11

According to the 1931 census, ethnic Poles accounted for 68.9% of the country’s® approxi-
mately 32 million inhabitants. According to Jerzy Tomaszewski, the above data raises signifi-
cant doubts, as it suggests an overrepresentation of ,,Polish answers”. Therefore, the author
decided to develop his own analyses and, relying on official statistics, he additionally included
in the research the religious structure of the country. He then noted the following indicators:
Poles constituted 64.7% of the population, Ukrainians — 16%, Jews — 9.8%, Belarusians —
6.1%, Germans — 2.4%, Russians — 0.4%, Lithuanians — 0.3%, Czechs — 0.1%, others — 0.1%,
of undetermined nationality — 0.1%°.

World War II brought about a fundamental change in the current situation of the Polish
state, including its ethnic structure. Under the arrangements made during the conferences
of the so-called Big Three in Yalta and Potsdam [konferencja Wielkiej Tréjki w Jalcie i Pocz-

6 R. Zenderowski, J. Pienkowski, Kwestie narodowosciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej, Tom 1,
Instytut Politologii UKSW, Dom Wydawniczy Elipsa, Zagadnienia teoretyczne, Warszawa 2014, s. 203.

7 T. Browarek, Uwarunkowania polityki etnicznej paristwa polskiego po 1989 roku, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2018, s. 38—40.

8 A. Czubinski, Historia Polski XX wieku, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2007, s. 137.

9 J. Tomaszewski, Rzeczpospolita wielu narodéw, Czytelnik, Warszawa 1985, s. 35.
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damie] in February and August 1945, Poland received lands in the west, losing at the same
time territories located east of the Bug River line to the USSR, The country remaining
in the sphere of USSR domination (among others political, economic and ideological) was
smaller in comparison to the pre-war one by about 70 thousand square kilometers and less
numerous by 7.5 million citizens. In addition, the so-called Recovered Territories ! [Ziemie
Odzyskane] were inhabited by a few million Germans, who by the decision of the victorious
powers were to be displaced 1.

On 14th February 1946 the only census in the history of ,,People’s Poland” took place,
which took into account the nationality of respondents. According to its results, among
23929757 people, 20520 178 were Poles, 2288300 — Germans, 399 526 — of ,,other” nation-
ality and 417431 were subject to verification . Grzegorz Janusz, who analyses the above
data, believes that it should be treated with limited confidence, among other things because
of the parallel migrations of the population (including the ongoing displacement of Germans
and Ukrainians). In his opinion, the indices covering representatives of non-Polish national-
ity groups, whose actual number could have been as high as 1.5 million people (excluding
expatriated Germans), were definitely understated ',

In subsequent years, information on the representation of ethnic groups was based
solely on estimates, as exemplified by the Ministry of the Interior [Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych]. For example, in 1960 national minorities were supposed to have a total
of 459700 representatives !°. According to Leszek Olejnik, these indicators were underes-
timated, because the real value could have been between 486000 and 521000 representa-
tives. He underlined the phenomenon of the autochthons’ labile nationality'¢ considered
»top-down” by the state authorities as Poles, despite their increasingly frequent declaration
of German identification'”. It is worth noting that during the existence of ,,People’s Poland”
[Polska Ludowa] its ethnic policy was subject to significant evolution. Although its principles

10 A_ Friszke, Polska. Losy panstwa i narodu 1939—1989, Wydawnictwo Iskry, Warszawa 2003,
s. 115-116.

1 Ziemie Odzyskane” (Recovered Territories) is the name given to the areas incorporated into the new
borders of the Polish state (these included: Western Pomerania, Lower Silesia, Warmia and Mazury,
and most of Upper Silesia), which were part of the Third Reich before 1945.

12'W. Roszkowski, Historia Polski 1914—2004, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
s. 156-157.

13'S. Szule, Powszechny sumaryczny spis ludnosci z 14 1I 1946 r., Glowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 1947, s. XVI.

4 G. Janusz, Usytuowanie mniejszosci narodowych w spoleczenstwie i polityce panstwa polskiego
po 1945 r. [w:] Mniejszosci narodowe w polskiej mysli politycznej w XX wieku, red. J. Jachymek,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 1992, s. 229—-230. The census questionnaire listed only three national
options: Polish, German and ,other’. According to G. Janusz in the last one there were about 162000
Ukrainians, 138000 Belarusians, 108000 Jews (but by mid-1946 there were supposed to be about
240,000) and 15000 Slovaks.

15 Including 165000 Belarusians, 22 300 Czechs and Slovaks, 11000 Greeks, nine thousand Lithu-
anians, three thousand Germans, 19 000 Russians, 200000 Ukrainians and 30400 Jews.

16 An autochthon (representative of the native population) is a person belonging to the local “indig-
enous” community, settled in a given area for generations. Autochtones were defined as the nationally
labile inhabitants of the Polish-German borderland, such as Silesians, Warmians and Mazurians.

17 L. Olejnik, Polityka narodowosciowa Polski w latach 1944—1960, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dZ 2003, s. 63—64.
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had been changing for almost half a century (from repressing non-Polish national groups
to guaranteeing them limited autonomy) '8, the basic aim was to eliminate ethnic differences
in society and integrate minorities into a single (Polish) community '°.

In the light of the systemic transformation initiated after 1989, manifested among others
by the democratization of the social and political life of the country, the assumptions of eth-
nic policy also changed. The existence of national minorities, estimated at the beginning
of the 1990s to number between 900000 and one million, was “recognized”?’. At the same
time, the model of Poland as a ,,mono-national” community was abandoned in favour
of a pluralistic society, in which minorities have full civil rights, guaranteed by the state?!.
Establishing precise data on the ethnic structure became possible only thanks to the results
of the National Population and Housing Censusesconducted in 2002 and 2011. According
to them, the share of people of non-Polish nationality amounted to: in 2002 471.5 thousand
representatives (including 152.9 thousand of German nationality), and in 2011-1467.7 thou-
sand?? (including 147.8 thousand Germans)?3,

Germans in People’s Poland

According to various sources, there were between 3.5 and 4.5 million Germans within
the new borders of the Polish state, mainly pre-war citizens of the Third Reich [III
Rzesza]?*. Due to their social degradation and relegation to the margins of social life,
the living conditions of the population in the first post-war months were extremely difficult.

18 For example, in the first post-war years the German and Ukrainian minorities were subjected
to extermination measures, including expulsion from the borders of the state. Simultaneously, the auton-
omy of the Jewish, Slovakian and that of the Czek’s communities was ensued. In the 1950s there was
a certain liberalisation in the influence of the state on all non-Polish ethnic groups, which took place
especially after the so-called Polish October in 1956, i.e. the ,,licensed” democratisation of the political
system. The following decade saw a gradual totalisation of the country’s socio-political life, as a result
of which national minorities were subjected to strict surveillance and the financial support provided
to them was limited. Since the 1970s until the end of ,,People’s Poland”, on the basis of the assumption
of the ,,unity of the nation”, the issue of the ethnic fragmentation of the state completely disappeared
from public space.

19 A. Szczepanski, Ewolucja polityki etnicznej w Polsce w latach 1944—1989, ,,Wroclawskie Studia
Politologiczne” 2020, Nr 28, s. 172.

20§, Lodzinski, Polityka panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 19891993
(Na tle rozwigzan prawnych obowiqzujgcych w panstwach europejskich i i regulacji przygotowywanych
w ramach prac Rady Europy), Raport Nr 22, Kancelaria Sejmu Biuro Studiow i Ekspertyz, Warszawa
1994, s. 1.

2L A. Szczepanski, Bezpieczenstwo spoteczne mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce ze szcze-
g0lnym uwzglednieniem spotecznosci romskiej (cyganskiej), ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2019, nr 32(3), s. 227-228.

221n the 2011 census, unlike in 2002, respondents could choose two nationality declarations. Among
a total of 1467.7 thousand “non-Polish” indications (both single and double entries), 596.3 contained
a single, “exclusively non-Polish” nationality.

2 G. Gudaszewski, Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 20011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, s. 39—40.

24 P, Madajczyk, Niemcy polscy 1944—1989, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001, s. 18.
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This was reflected, among other things, in the deprivation of civil rights (including the right
to own private property) and the ban on participation in all aspects of public life. Germans
were often sent to forced labour camps set up by the Soviet Army, later taken over by
the Polish administration?’. Many became the basic (and at the same time unpaid) work-
force in the State Agricultural Farms (PGR), where ,,their work was considered a kind
of compensation for war damage, and the only payment was food. They were obliged
to work, but their legal situation was not regulated. Initially, there were no top-down
rules on the employment of German workers” 2. Further restrictions also included a total
ban on education for German children, who were not only deprived of education in their
mother tongue, but also subjected to repressions, blaming them for the crimes of the Third
Reich. Orphans were in the worst situation, and were often left to their fate. They were
either put to work on Polish farms or placed in state-run orphanages, where they awaited
deportation to Germany?’. The widespread hatred of the recent persecutors was ,,legiti-
mised” by the Council of Ministers’ decree on the exclusion from Polish society of people
of German nationality, who were designated for ,,expulsion from the territory of the State”
and whose property was ,,subject to forfeiture” %,

Ethnic policy towards Germans was determined at that time by two basic goals: their
total removal from Poland and their maximum use, both as specialised labour force and as
unskilled agricultural workers. The first to be deported were non-working people, the so-
called ,,onerous element”, as well as clergymen and teachers. Professionally active people,
especially specialists needed in industry (including miners from Walbrzych and its surround-
ings) and State Agricultural Farm (PGR) personnel, were to be excluded from the transports
and provided with appropriate rationing certificates ?°. It was decided that, in accordance with
arrangements made at the Potsdam Conference, transports with expelled former Third Reich
[IIT Rzesza] citizens would be directed to the Soviet or British occupation zone. The deporta-
tions were to be carried out in a humane and organised manner, in contrast to the ,,spon-
taneous” actions taken by the Polish army as early as June 1945. The mass deportations
began in the autumn of 1945 and reached their peak in 1946, when more than 1.6 million
people were deported. In the following years, due to the deficit of specialists, indispensable
for the industry, who could not be replaced by the Polish immigrants, the intensity of expa-
triation decreased significantly. This is illustrated by the following figures: in 1947, around
500,000 people were expatriated, and in the years 1948—1949, when the mass deportation

25 S. Jankowiak, Wysiedlenie i emigracja ludnosci niemieckiej w polityce wiladz polskich w latach
1945-1970, Warszawa 2005, s. 35—41.

26 M. Machalek, Pracownicy niemieccy w panstwowych gospodarstwach rolnych na Ziemiach
Zachodnich i Potnocnych do lat pigédziesigtych XX w. Wybrane problemy [w:] Wladze komunistyczne
wobec ludnosci niemieckiej w Polsce w latach 1945 — 1989, red. A. Dziurok, P. Madajczyk, S. Rosen-
baum, Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Instytut Pamigci Narodowej, Warszawa
2016, s. 513.

27 B. Halicka, The everyday life of children in Polish-German Borderlands during the early postwar
period [in:] ed. M. Venken, Borderland Studies Meets Child Studies, Peter Lang Edition, Frankfurt AM
Mein 2017, s. 135-136.

28 Dekret z dnia 13 wrzes$nia 1946 r. o wylaczeniu ze spoleczenstwa polskiego 0s6b narodowosci
niemieckiej (Dz. U. 1946.55.310).

2T, Browarek, Ludnosé niemiecka w polityce paristwa polskiego w latach 19451989, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2015, s. 99—116.
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action ended, around 1000003, When the expulsions ended, there were around 200000
»recognised” Germans in Poland, i.e. people with undisputed German nationality, living
in the largest numbers in the Wroctaw Voivodeship. Apart from them, in Upper Silesia (espe-
cially Opole), but also in Warmia and Masuria, the presence of approximately 1 million eth-
nically labile autochthons was noted, who were to ,,legitimise the Polishness” of these lands.
As a result of a verification campaign conducted by the state authorities, they were granted
Polish citizenship and confirmation of their Polish nationality. It is, however, significant that
over the years they often articulated a German national identification, which enabled them
to emigrate to the West3!.

At the turn of the 1940s and 1950s, the situation of Germans in Poland changed as a result
of the following factors: the establishment of the German Democratic Republic (hereafter:
GDR) [Niemiecka Republika Demokratyczna] in 1949 and the conclusion of the border
agreement between Poland and Germany in Zgorzelec in 1950. Based on these events,
the state authorities took steps to improve the living conditions of Germans and enable
them to acquire Polish citizenship32. Moreover, pursuant to relevant decrees of the Minister
of Education (dated 26 July and 20 August 1950), kindergartens and schools with the German
language of instruction started to operate in the school year 1950/1951. They were opened
in the voivodeships of Wroctaw, Szczecin and Koszalin, because according to the official
position of the Polish authorities, only these areas were inhabited by the German minority.
In September 1950 — 4 264 pupils attended 40 primary schools, and two years later the umber
of schools was 134 with 7,760 children. Secondary education was also created, since 1950
there were two basic vocational schools (in Boguszéw and in Walbrzych), and since 1952
— General Secondary School in Watbrzych [Liceum Ogolnoksztalcace w Walbrzychu]
and a class with German as the language of instruction at the Pedagogical Secondary School
in Swidnica. There were also evening schools and Polish language courses for working
people. In its early years, 1950—1952, German education faced many obstacles, such as
a lack of adequate teaching facilities, a shortage of teaching staff, insufficient teaching 3 aids
and a lack of textbooks. As time passed, the state tried to remedy these shortcomings3*.

The beginning of the 1950s also brought significant changes related to measures taken
to improve employment conditions for Germans and their material situation. The relevant
state institutions, mainly the Central Committee of the Polish United Workers’ Party [Komitet
Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej] (hereafter: KC PZPR) and the govern-
ment, postulated, for example, the unification of salaries and rules on the use of holiday

30 Until 1956, i.e. the start of the next mass wave of emigration, departures of Germans from
the People’s Republic of Poland were sporadic, which was determined by the restrictive migration
policy of the Polish authorities.

3UA. Szczepanski, Wyjazdy etnicznych i autochtonicznych przedstawicieli mniejszosci niemieckiej
z terenu Polski po Il wojnie swiatowej [w:] ed. M. Kulesza, Geografia historyczna jako determinanta
rozwoju nauk humanistycznych, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy, Katedra
Geografii Politycznej i Studiow Regionalnych Uniwersytetu L.odzkiego, Legnica—1.6dz 2009, s. 145-150.

32T, Browarek, Ludnos$é niemiecka w polityce panstwa polskiego...,s. 153.

3 Attempts were made to remedy the lack of specialised teaching staff by organising teaching courses
for “progressive workers”.

3 A. Szczepanski, Education of the German minority in Legnica in the years 1951-1963 as an ele-
ment of politics of ethnicity of “People’s Poland”, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 35(2), s. 28—29.
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leaves and holidays by all workers, regardless of their nationality. Professionally active Ger-
mans were to enjoy such privileges as nursery and kindergarten care, family allowances,
disability pensions and medical assistance on an equal footing with Poles. Moreover, Ger-
mans who underwent political ,,verification” were allowed to join trade unions. However,
the above measures were mainly aimed at people living in cities and working in the indus-
try and trade. Employees of state farms, on the other hand, as well as agricultural workers
in Soviet Army estates, were still prevented from exercising their rights. They were invari-
ably treated as a low-paid workforce, often living in old and dilapidated houses, economi-
cally and socially disadvantaged (e.g. by not being paid their full salaries and having limited
access to rest and maternity leave). The above situation was possible due to the fact that local
administrative authorities often disobeyed top-down orders and condoned the discrimina-
tion of the German population. The Constitution of the People’s Republic of Poland [Polska
Rzeczpospolita Ludowa] (hereafter referred to as the PRL) adopted on 22 July 1952 did not
change this fact either, formally granting civil rights to all inhabitants, regardless of their
nationality. The scale of the problem is evidenced by the fact that there were widespread
migratory tendencies among Germans and in order to prevent them, from June 1954 inspec-
tions in State Agricultural Farms were intensified in order to verify the status quo and take
measures to improve the living conditions of the population .

From the second half of the 1950s, in the wake of the so-called Thaw [Odwilz], a signifi-
cant change in the ethnic policy of ,,People’s Poland” [Polska Ludowa] was perceived. The pre-
viously implemented model of a mono-national (Polish) society was replaced by the idea
of a state inhabited also by national minorities. Among other things, they were granted the right
to have their own press3’ and to establish social organisations, and the official discourse empha-
sised the equality of all citizens of the People’s Republic of Poland [PRL], regardless of their
ethnic origin®. In the background of these transformations, two important events took place
that determined the further fate of Germans, i.e. the agreement concluded on 5 December 1955
between the Polish and German Red Cross> [Polski i Niemiecki Czerwony Krzyz] and the res-
olution of the Central Committee of the Polish United Workers’ Party [KC PZPR] concerning
the German population in Poland adopted a day later*’. The first aforementioned document
concerned allowing 9500 Germans to leave Poland as part of the so-called ,,family reunion”
action. According to the agreement, the transports were to be directed to the Federal Republic
of Germany (hereafter referred to as the FRG) [Republika Federalna Niemiec], where relatives
of the departed lived. In practice, the terms of the agreement were not strictly adhered to, as
the indicated number of emigrants was already reached in December 1955, and further mass

3 T. Browarek, Ludnos$é niemiecka w polityce paristwa polskiego..., s. 153160

36 A limited liberalisation of the political system of the People’s Republic of Poland, the emana-
tion of which was the assumption of the post of First Secretary of the Central Committee of the PZPR
by Wiadystaw Gomutka in October 1956 was called the ,,Thaw” [Odwilz].

37 Magazines printed in minority languages had already appeared a few years earlier (e.g. the Jewish
“Fotks Sztyme”), but since the 1950s the number of titles and their circulation increased.

3 L. Olejnik, op. cit., s. 47—53.

3 Germany did not have diplomatic relations with the People’s Republic of Poland until 1970,
so the signatories to the agreement were the Polish and German Red Cross.

40 A. Szczepanski, Dziatalnosé Niemieckiego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego w Legnicy
w Swietle polityki etnicznej realizowanej w Polsce w latach 1944—1989, ,,Almanach Legnicki” 2020,
nr2,s. 166—-167.
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departures began in 1956. They continued until 1959 and (according to estimates) involved
over 240000 people. There were both ethnic Germans and representatives of the native popu-
lation among the emigrants, but also ethnic Poles. Due to negative reactions from the GDR
[NRD], which demanded that some of the transports be diverted to its territory, a small number
of the displaced persons was also sent there*!.

A resolution of the Central Committee of the Polish United Workers’ Party [KC PZPR],
adopted on 6 December 1955, promised an improvement in the material and cultural situ-
ation of the German population in Poland. It regulated pension and disability issues, raised
the demand for compensation for losses incurred by Germans directly after the war, and took
a positive stance on the ,,family reunion action”#2. The conditions were created for the estab-
lishment of a German social organisation and steps were taken to enable a relatively large
circulation of German-language newspapers*®. In April 1957 the German Socio-Cultural Asso-
ciation [Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne] (hereinafter NTSK) was founded
in Watbrzych, with branches in fourteen towns in the Lower Silesia*. The most important
aims included: to strengthen the bonds between the Polish and German populations; to popu-
larise German education, culture, and art; and to address the Polish authorities with demands
concerning the material and spiritual needs of the Germans in the Wroctaw Voivodeship.
Moreover, the Society’s statutes also included: taking care of the elderly and supporting them
with property, pensions and supply; helping them organise emigration to the West; establish-
ing the Central German House of Culture in Walbrzych [Centralny Niemiecki Dom Kultury
w Walbrzychu]; and cooperating with Polish authorities and ,,progressive” organisations
in Germany. From the beginning of its existence, however, the NTSK did not arouse wider
interest among the German population determined to leave the territory of the People’s Repub-
lic of Poland [PRL]. While the number of members at the time of the creation of the Societywas
around four thousand, in 1960 it was only 750, mainly elderly and ill. As a result, it was not
possible to make the work of the organisation more dynamic, as its activities were limited
primarily to cultural activities and social care for its members®. Thus, contrary to the hopes
of the authorities, it was not possible to integrate the German community around the NTSK.
As a result, the sense of the organisation’s existence soon began to be questioned, and the first
voices about its pointlessness appeared as early as 19584,

The end of the ,,family reunification” action gave the authorities cause to believe that almost
all Germans had left the territory of the People’s Republic of Poland [PRL], and official sta-
tistics indicated that around three thousand representatives of the minority remained, mainly

41'S. Jankowiak, £gczenie rodzin miedzy Polskqg a Niemcami w latach pieédziesigtych, ,,Biuletyn
Instytutu Pamigci Narodowej” 2001, nr 9, s. 24-25.

42 B. Nitschke, Prawne potozenie ludnosci niemieckiej w Polsce po zakoriczeniu wysiedlern, ,,Studia
Zachodnie” 1999, nr 4, s. 166.

# A. Szczepanski, Ewolucja polityki etnicznej..., s. 170. The most popular magazine at that time was,
among German press ,,Arbeiterstimme — Sozialistische Tageszeitung”.

4 There were city councils of the NTSK (in the latter city there was also a provincial coun-
cil of the organisation) in Wroctaw and Watbrzych, while local circles were located in: Boguszow,
Bolestawiec, Cieplice (in Jelenia Gora), Gorce, Gromadka, Kudowa Zdroj, Legnica, Mieroszow, Nowa
Ruda, Szczawno Zdroj, Swidnica and Unistaw Slqski.

45 B. Ociepka, Niemcy na Dolnym Slgsku w latach 1945—1970, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroc-
tawskiego Wroctaw 1992, s. 138—147.

46 A, Szczepanski, Dziatalnosé¢ Niemieckiego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego..., s. 167-168.
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living in Lower Silesia*’. The process of marginalisation of the group began since the 1960s. At
the same time, among the Silesians, Warmians and Mazurians, German national identifications
were increasingly common. These were strongly resisted by the state authorities, who invariably
refused to recognise the autochthons as a different ethnic group. This was because any change
in the post-1945 tactics towards the indigenous population would have meant admitting that
the state’s ethnic policy had failed*®. The above-mentioned groups were to continue to ,,testify
to the Polish character” of the lands incorporated into the country, even though the ,,repoloniza-
tion” measures taken towards their inhabitants proved to be too superficial and short-term*. As
a result, the majority of people who were allowed to leave for Germany in the 1960s (mainly
for West Germany) were the autochthons. It is estimated that around 100000 emigrants, often
,»politically suspect”, lonely and ill, left the borders of the People’s Republic of Poland [PRL]
at that time and constituted a potential ,,problem” for the state authorities*.

The turn of the 1950s and 1960s brought a radical reduction in German schooling. This is
illustrated by the fact that while in the school year 1958/1959 there were 12 schools (eight
in the Wroctaw Voivodeship, three in the Koszalin Voivodeship and one in the Szczecin Voivode-
ship) with a total of 285 pupils, in 1960 this number was reduced to five centres (four in Lower
Silesia and one in Szczecin) with 132 pupils. In 1961/1962 there were only two schools, in Wroctaw
and Legnica, attended by 59 children. The latter had a dormitory and acted as a collective centre,
which organised education for all pupils from the province. It was the intention of the educational
authorities for it to remain the only school with German as the language of instruction in the Peo-
ple’s Republic of Poland [PRL], but due to the steady decline in the number of children (in
the year 1962/1963 there were only 29 students), it was decided to liquidate it, which took place
on 1 September 1963. Parents interested in continuing their children’s German language educa-
tion were provided with additional classes organised at Primary School No. 15 in Legnica (located
in the same building as the former German school). The classes were held until 1970 and each
year they were attended by a dozen students, who lived mainly in the city or its vicinity>!.

As a result of the mass departures of the German population, the number of NTSK
field circles was reduced to nine. Moreover, from the beginning of the decade, following
the example of other minority societies, supervision of the organisation’s activities intensi-
fied and its tasks changed. From now on, among other things, it was to ,,serve the construc-
tion of socialism” and disseminate the assumptions of the PZPR and of the government
within its ranks, as well as to implement the principles of ,,proletarian nationalism”.
Moreover, the Society was required to promote friendship between the GDR and the Peo-
ple’s Republic of Poland, while the propagation of progressive culture and art (German
and Polish) was considered a secondary issue. Since the mid — 1960’s, the financial prob-
lems of the organisation started to grow and, as a result, the activity of most of its branches

47 Wielka Encyklopedia Powszechna PWN 1967, Tom IX, s. 71. In reality, this figure was considerably
underestimated, as evidenced by the mass emigration of Germans in the following years.

4 T. Browarek, Szkolnictwo dla ludnosci niemieckiej w polityce wiadz polskich w latach 1945—1989,
[w:] Edukacja mniejszosciowa w Polsce. Wczoraj, dzis i jutro, red. G. Schiller, Dom Wspotpracy Polsko-
-Niemieckiej, Gliwice—Opole 2015, s. 21-22.

4 A. Szczepanski, Wyjazdy etnicznych i autochtonicznych przedstawicieli mniejszosci niemieckiej...,
s. 147.

0 A. Szczepanski, Dziatalnosé Niemieckiego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego..., s. 168.

SUT. Browarek, Szkolnictwo mniejszosci niemieckiej w Polsce po II wojnie $wiatowej, ,,Przeglad
Historyczno-Oswiatowy” 2002, nr 3—4, s. 201-203.
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(except for the circles in Watbrzych, Wroctaw and Boguszow >2) weakened, which hence-
forth focused mainly on aid measures for their compatriots 3.

The price for Germany’s recognition of the PRL’s western border and the establishment of dip-
lomatic relations between the two countries (which took place on 9 December 1970) was that
Poland agreed to resume the ,,family reunion” campaign. It was intended to last for two years
and involve around 30000 people, although there were many more willing to leave the country>4,
In the 1970s, Poland embarked on a path of intensive economic development, financed by loans
from abroad, including the Federal Republic of Germany. On the basis of an agreement concluded
in 1975 by the First Secretary of the Central Committee of the Polish United Workers’ Party [I
Sekretarz KC PZPR] Edward Gierek and Chancellor Helmut Schmidt, it was agreed that the PRL
would be granted 1.3 billion West German marks and that economic agreements favourable to it
would be concluded. In return, the Polish side declared that it would allow 120000—125000 peo-
ple of ,,undoubtedly German nationality” to leave. It is estimated that in the years 1970—-1979
more than 201 000 migrants, mainly from the autochthonous community, made their way to West
Germany. This situation confirmed the complex and ambivalent attitude of the authorities to the
native population, which on the one hand was refused recognition as a German minority, but
on the other was allowed to move to the West, thus getting rid of an ,,unwanted problem”>>.

Atthe beginning of the 1970s, the idea of liquidating the NTSK resurfaced due to the author-
ities’ fear of being influenced by West German ideology. It was decided at that time, among
other things, to intensify supervision over the Society, to limit its funding, to prevent it
from expanding its activities beyond the Wroctaw Voivodeship, and to introduce difficulties
in recruiting new members. The authorities intended that the above actions lead to the self-
dissolution of the institution, which was also influenced by the age structure of its members,
i.e. elderly and sick people. In 1977, due to the fact that the NTSK authorities functioned
with an incomplete composition (the previous chairman resigned from his post), the work
of the Board and its local circles was administered by a curator>®. His primary task was to put
the organisational and membership matters in order, but in reality he aimed at closing down
the NTSK. Things turned out differently, however, and for unknown reasons the liquidation
of the Society, which in 1979 had 230 members, was abandoned®’.

At the beginning of the next decade, as a result of the worsening economic situation
and the progressing totalization of the political system (determined in particular by the mar-
tial law restrictions)®, interest in emigration to West Germany increased. It is estimated
that between 1980 and 1982, approximately 107,000 citizens left the borders of the People’s

32 There was a choir, artistic group, a ballet, a children’s theatre and a library for the dissemination
of German books and magazines.

33 T. Browarek, Ludnosé niemiecka w polityce panstwa polskiego..., s. 314-318.

4 S, Jankowiak Wysiedlenie i emigracja..., s. 478—479. W latach 1970-1972 wyjechalo ok. 39
tysigey osob.

35 A. Szezepanski, Wyjazdy etnicznych i autochtonicznych przedstawicieli mniejszosci niemieckiej....,
s. 151-152.

36 There were only four branches at that time located in: Boguszéw Gorce, Legnica, Nowa Ruda,
Watbrzych and Wroctaw.

37 T. Browarek, Ludnosé niemiecka w polityce parnistwa polskiego..., s. 319-324.

8 Among other things, a curfew was introduced, strikes were banned, freedom of movement was
restricted and the activities of social organisations, including social and cultural associations of national
minorities were suspended.
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Republic of Poland, mainly illegally. And although people of German ethnic origin (mainly
Upper Silesians) predominated among them, a significant percentage of those leaving were
also Poles®. It can be assumed that the crisis of the socialist economy created ,,German-
ness” also among people loosely associated with it, and the ,,pass” to a better world turned
out to be a ,,commodity” so valuable that the documentation of German origin sometimes
indicated the hitherto hidden presence of Volksdeutsche among the ancestors” . At the same
time, there was a growing tendency among the native population to manifest their own eth-
nic distinctiveness. They ostentatiously used the German language in public places, tried
to change their personal data (e.g. by returning to their German surname), refused to send
their children to Polish schools and avoided military service in the Polish army. In addi-
tion, efforts were made to register social organisations, such as the Association of Germans
in Poland [Stowarzyszenie Niemcéw w Polsce] (in the OpoleVoivodeship), the German
Socio-Cultural Association in Poland [Niemieckie Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne]
and the Association of Germans [Stowarzyszenie Niemcoéw w Polsce] based in Roszkow
(both in the Katowice Voivodeship). In the years 1984 and 1989, the state authorities received
14 applications to legalise the societies, but all of them were refused®'. In this situation,
in Upper Silesia, illegal German Friendship Circles (Deutsche Freundschaftskreise — DFK)
were established, i.e. local associations of people who declared their national identity to be
German. In the mid 1980s, an attempt was made to organise a minority congress on the basis
of the DFK, but this initiative was thwarted by the Security Service of the People’s Republic
of Poland [Stuzba Bezpieczenstwa PRL]®. Until the end of the People’s Poland [Polska
Ludowa], the authorities invariably maintained the thesis on the existence of a ,fictitious’
minority, which is illustrated by the position of the then 1st Secretary of the Central Commit-
tee of the Polish United Workers’ Party [KC PZPR] Wojciech Jaruzelski, who ,,when asked
in official press interviews about the emigration of people of German origin from Poland
to the Federal Republic of Germany, used the term ,Volksdeutsche’, which in his opinion
reflected the essence of the matter most accurately” .

With the initiation of the political transformation after 1989, a change occurred
in the existing principles of ethnic policy of the state. The thesis of national homogeneity
was replaced by the idea of ethnic pluralism, and non-Polish nationality groups were allowed
to develop unhindered and to preserve their ethnic distinctiveness®. The ,,non-existent Ger-
man minority” also received legal confirmation of its existence and began intensive organi-
sational activities. The first associations were registered in Upper Silesia, followed by other
regions inhabited by people declaring themselves to be German, such as Greater Poland,
Pomerania, Warmia and Masuria. From the very beginning until the present day, the biggest
and the most active (e.g. in terms of social, political and cultural activities) of all national

T. Browarek, Ludnos$é¢ niemiecka w polityce panstwa polskiego..., s. 346—347. According to Ger-
man data, immigration from Poland between 1980 and 1989 amounted to 632 803 people.

60 P, Madajczyk Niemcy polscy..., s. 324

61 D. Matelski, Niemcy w Polsce w XX wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Poznan
1999, s. 253-255.

62 7. Kurcz, Zachowania wyborcze mniejszosci niemieckiej [w:] ed. W. Sitek, Czy mozna przewidzied?
Socjologiczno-metodologiczne doswiadczenia polskich badan przedwyborczych, Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw —Warszawa—Krakow 1995, s. 103.

3 D. Matelski, Niemcy w Polsce..., s. 269.

4 A. Szczepanski, Ewolucja polityki etnicznej..., s. 172.
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minority organisations in Poland has been the Social-Cultural Society of Germans [Towarz-
ystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcoéw] in Opole Silesia established in 1991 (until 1993 it
functioned as the Social-Cultural Society of the German Minorityin Opole Silesia [Towarz-
ystwo Spoteczno — Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej na Slasku Opolskim]) 9.

Conclusion

The ethnic policy of “People’s Poland” was subject to significant evolution, determined by the
geopolitical and internal situation of the country. Immediately after the end of World War 11,
it constituted a set of actions targeted at individual national minorities, and was characterized
by different goals and tools of implementation. At that time, the concept of an ethnically
homogenous state began to materialise and this idea, with varying intensity, was present
in national politics until 1989. Although minorities were granted a limited right to cultivate
their own identity, on the other hand they were subjected to top-down (forced) assimila-
tion®. The constant tendency was to eliminate ethnic differences and to include minorities
in the framework of a uniform (Polish) national community. Thus, it seems legitimate to state
that in the years 1944-1989 there was a significant fluctuation in the impact on non-Polish
ethnic groups, which was reflected in the modification of the policy principles of the time®’.

According to T. Browarek, four distinct periods can be discerned in the ethnic policy
of ,,People’s Poland” towards the German population, namely: ,,Restriction” — 1945-1949;
LHIntegration” — 1950-1955; ,Licensed activity” — 1956-1959 and ,,Marginalisation” —
1959-1989. In the first one the actions were repressive in character and consisted, among
other things, in expelling Germans from the territory of the state, depriving them of civil rights,
imposing new obligations (above all labour), as well as abolishing the education of children
and youth. The years of ,,integration” consisted in a softening of attitudes towards minorities,
which through ,,class” (not ethnicity) was aimed to integrate into the rest of society. Schools
with German as the language of instruction were established at this time and steps were
declared to be taken to improve the material situation of the group. Between 1956 and 1959
Germans were given full equality with Poles and all forms of discrimination on the basis
of nationality were combated. In addition, the German Social and Cultural Association
[Niemieckie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne] was set up (under relevant international
agreements) and Germans were allowed to emigrate from the People’s Republic of Poland.
As a result, the vast majority of the community left the country. In turn, the period of “mar-
ginalisation” was characterised by gradual closure of schools (the last ones ceased to exist
in 1963) and atrophy of the NTSK. At the same time, more and more frequent manifestations
of declaring Germanness by representatives of the native population (mainly from Upper

5 H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 19181995, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2000, s. 138.

% S, Lodzinski, Polityka wobec mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w latach 1945—2008
[w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po II wojnie swiatowej, red. S. Dudra i B. Nitschke,
Zaktad Wydawniczy ,,Nomos”, Krakow 2010, s. 21.

67 P. Madajczyk, Mniejszosci narodowe w Polsce po Il wojnie Swiatowej, ,,Pamigé i Sprawiedliwo$¢”
2004, nr 3/2(6), s. 45-54.
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Silesia and Warmia and Masuria) were counteracted by allowing them to leave the People’s
Republic of Poland for Germany (mainly to the West) %3,

Referring to the previously mentioned concept of R. Zenderowski and J. Pienkowski, one
can state that the state policy towards the German population was characterised by the pursuit
of two basic goals: ,,ethnic completeness” and exclusion of minorities from the mainstream
of social life. The first of these was realised primarily in the years 1945-1949, i.e. during
the eriod of mass deportations to the West, while the second one (with varying intensity
and using different tools) — from the 1950s until 1989. Thus, it seems reasonable to conclude
that there was no uniform pattern of ethnic policy towards Germans, since until 1949 it corre-
sponded to the segregationist model, while in later years to the integrationist one (interchange-
ably in variants: forced assimilation and acceptance of differences).
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Uprawnienia strony
w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym

STRESZCZENIE

Egzekucja w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym polega na ustanowieniu
przez wlasciwy organ administracji publicznej §rodka przymusu panstwowego w celu
doprowadzenia do wykonania obowigzkéw publicznoprawnych. Zatem egzekucja ad-
ministracyjna stanowi formy bezposredniej ingerencji organdéw administracji publicznej
w sfer¢ praw 1 wolnosci jednostki, co powoduje, ze podlega regulacji prawnej. W celu
zapewnienia jednostce ochrony przed bezzasadng ingerencja w jej prawa i wolnosci
przyznano mozliwos¢ zastosowania $rodkow prawnych przeciwko podejmowanym
wobec niej aktom i czynno$ciom egzekucyjnym.

Stowa kluczowe: uprawnienia strony, egzekucja administracyjna, srodek prawny,
skarga, zarzut.

Wstep

Zasada demokratycznego panstwa prawnego ksztattuje w sposob fundamentalny funkcje,
ustroj 1 dzialalnos¢ administracji publicznej. Z zasady tej wynikaja inne zasady o funda-
mentalnym znaczeniu dla ochrony praw jednostki przed niezgodnym z prawem dzialaniem
organow administracji publicznej, a mianowicie zasada prawa do sadu (art. 45 ust. 1 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP!) oraz zasada prawa do zaskarzania orzeczen
i decyzji wydawanych w pierwszej instancji (art. 78 Konstytucja RP). ,,Prawo do obrony
na drodze administracyjnej nabiera szczegdlnego znaczenia w postgpowaniu egzekucyjnym,
w ktorym organy administracji publicznej stosuja (podejmuja) wprost §rodki wiadcze celem
przymusowego doprowadzenia do wykonywania przez jednostk¢ obowiazkoéw publiczno-
prawnych o charakterze pieni¢znym lub niepienieznym”2. Wiadczo$¢ jest podstawowa cechg

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP, Dz.U. z 1997 r., poz. 946.
2 K. Sobieralski, Srodki obrony przed egzekucjq administracyjng uwagi na tle nowelizacji ustawy

0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/79113/
PDF/31_Sobieralski-K.pdf, s. 432, dostep: 25.10.2020 r.
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dziatania administracji publicznej, ktérg mozna dojrze¢ w wielu obszarach funkcjonowania
administracji publicznej. Niemniej jednak postepowanie egzekucyjne stanowi szczegdlny
obszar, w ktorym wystepuje przymus. Celem niniejszego artykulu jest okreslenie uprawnien
strony przed organem administracyjnym w egzekucyjnym postgpowaniu administracyjnym.

1. Pojecie i klasyfikacja Srodkéw prawnych w egzekucyjnym postepowaniu
administracyjnym

Organ egzekucyjny bada z urzedu dopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej. Oznacza to,
ze w zakresie kompetencji organu egzekucyjnego pozostaje takze zbadanie dopuszczalno-
$ci prowadzenia egzekucji z poszczegdlnych skladnikow majatku zobowigzanego®. Zatem
organ egzekucyjny dokonuje oceny, czy skladniki te nie stanowig miniméw egzystencji
zobowigzanego (art. 29 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji u.p.c.a.*). Na organie egzekucyjnym spoczywa obowigzek okresle-
nia zakresu podmiotowego i przedmiotowego egzekucji administracyjnej®. W przypadku
gdy organ egzekucyjny w toku postepowania egzekucyjnego stwierdzi niedopuszczalnosé
egzekucji administracyjnej przeprowadzonej z okreslonego przedmiotu majatkowego zobo-
wigzanego, stanowigcego minimum egzystencji zobowigzanego, powinien w tym zakresie
umorzy¢ egzekucje administracyjna. ,,A w przypadku btgdnej oceny organu egzekucyjnego
co do prowadzenia egzekucji z przedmiotéw sktadajacych si¢ na minimum egzystencji zobo-
wigzanemu przystuguje $rodek prawny, ktory ma na celu ochrong przed niedopuszczalng
egzekucja kierowang do przedmiotu podlegajgcego wytaczeniu”®.

,Srodki prawne, zwane $rodkami zaskarzenia, sg instytucjami procesowymi stuzacymi
uprawnionym podmiotom do weryfikacji aktow lub czynnosci podjetych przez wilasciwe
organy i inne podmioty w celu ich kasacji lub reformacji””. Srodek prawny nie jest wyra-
zeniem normatywnym odnoszacym si¢ do kwestii weryfikacji czynnosci organu prowadza-
cego postgpowanie administracyjne jurysdykcyjne i wykonawcze. Obok niego uzywa si¢
zwrotow: srodek zaskarzenia, srodek odwolawczy czy tez $rodek kontroli. Z tego wzgledu
Piotr Przybysz sformutowat w nauce propozycje, aby w odniesieniu do czynnosci polegaja-
cych na zakwestionowaniu prawidlowosci dziatania organu egzekucyjnego uzywac okresle-
nia ,,$rodek zaskarzenia”®. W mys$l Magdaleny Jankowskiej ,,Srodki prawne, zwane inaczej
srodkami zaskarzenia, sg instytucjami procesowymi sluzacymi uprawnionym podmiotom
do zgdania weryfikacji aktow lub czynnosci podjetych przez wlasciwe organy i inne podmioty

3 Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2020, t Il OSK 1583/18, legalis nr 2506955.

4 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, t.j. Dz. U.
72021 1., poz. 41.

> Wyrok NSA OZ w Poznaniu z dnia 24.06.1999 r., sygn. I SA/Po 2576/98, ,,Biuletyn Skarbowy
Ministerstwa Finansow” 2000, nr. 1, s. 30.

¢ A. Drelichowska, P. Razowski, Zasada poszanowania minimum egzystencji jako gwarancja ochrony
przed ubostwem w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym [w:] Ochrona praw jednostki w poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji, red. T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Torun 2018, s. 143.

7 T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie egzekucyjne, Toruf
2003, s. 235.

8 P. Przybysz, Administracyjne $rodki prawne w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, War-
szawa 2012, s. 46—47.
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w celu ich kasacji lub reformacji. Stanowig podstawowe narzg¢dzie, za pomoca ktérego spra-
wuje si¢ ochrong praw jednostki w postepowaniach prowadzonych przez organy panstwa.
Srodki te nie daza do zmiany przepisu prawa, decyzji lub postanowienia, z ktérych wynika
okreslony obowiazek lub uprawnienie, tworzace sytuacje prawng danej osoby poza proce-
sem. Wrecz przeciwnie, sg one zorientowane jedynie na zmian¢ czynnosci proceduralnych
zwigzanych z toczacym si¢ postgpowaniem, majacym na celu doprowadzenie do wykonania
obowiazkéw wynikajacych z decyzji lub postanowienia, bezposrednio z przepisoOw prawa
albo z innych aktow i orzeczen, jesli przewiduja to ustawy”°. Srodki prawne to instytucje
procesowe, za pomocg ktérych uprawnione podmioty moga domagac si¢ weryfikacji, a w
konsekwencji zmiany lub uchylenia czynno$ci dokonywanych w toku postepowania przez
organ egzekucyjny, wierzyciela niebgdacego jednoczesnie organem egzekucyjnym oraz
inne podmioty biorace udzial w stosowaniu przymusu egzekucyjnego. Barbara Adamiak
nie uzywa w postepowaniu egzekucyjnym okreslenia §rodki prawne. Podkresla, ze $rodki
zaskarzenia w postgpowaniu egzekucyjnym roznig si¢ od srodkow zaskarzenia w postepo-
waniu orzekajacym tym, ze ich przedmiotem nie sa wylacznie rozstrzygnigcia, ale ze maja
na celu zaskarzenie czynnosci postgpowania egzekucyjnego w celu obrony przed egzekucja
lub czynnos$ciami postgpowania egzekucyjnego, jak i przymuszenie do podjecia czynnosci
postepowania egzekucyjnego '°.

Ustawa o egzekucji administracyjnej ustanawia administracyjne $rodki prawne, jak tez
srodki ochrony sadowej. Administracyjne $rodki prawne mozna podzieli¢ na dwie grupy:
srodki prawne wprowadzone przez ustawg¢ o postgpowaniu egzekucyjnym oraz $rodki
prawne przewidziane w ustawie kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca
1960 r. (k.p.a.)!'" i dopuszczone w postepowaniu egzekucyjnym przez ustawe o egzekucji
administracyjnej, cho¢ niekiedy na zmodyfikowanych zasadach. Do odrgbnych $rodkow
wprowadzonych ustawa o egzekucji administracyjnej zaliczymy zarzuty, wniosek o wyla-
czenie prawa do rzeczy lub innego prawa majatkowego spod egzekucji, kwestionowanie
istnienia lub wysokosci okre§lonych naleznosci oraz skarge na czynnosci egzekucyijne. Srod-
kéw tych nie zna k.p.a., tym niemniej pewne zasady stosowania §rodkéw odwotawczych
przewidziane w k.p.a. beda mialy positkowo zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym
z mocy art. 17 u.p.e.a., np. przepisy o tym, ze srodki odwotawcze mozna sklada¢ na pismie,
jak i ustnie do protokotu. Do drugiej grupy administracyjnych srodkow prawnych, tj. przewi-
dzianych w k.p.a. i majacych zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym, zaliczymy zaza-
lenia na postanowienia, wniosek o przywrocenie terminu oraz skargi i wnioski. Jesli chodzi
o srodki ochrony sadowej, to w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym wystapia
dwa powddztwa przeciwegzekucyjne. Nalezg do nich: powddztwo (wniosek do komisji
arbitrazowej) zobowigzanego o ustalenie nieistnienia naleznosci lub kwestionujace wyso-
ko$¢ nalezno$ci zobowigzanego oraz powddztwo osoby trzeciej o zwolnienie spod egzeku-
cji. Sa one rozstrzygane w trybie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postgpowania

9 M. Jankowska, Zgdanie wylgczenia spod egzekucji administracyjnej rzeczy lub prawa majgtkowego
Jjako srodek ochronny prawa osob trzecich [w:] Ochrona praw jednostki w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji..., s. 35-36.

10 B, Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministra-
cyjne, Warszawa 2011, s. 569.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 54.
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cywilnego (k.p.c.) 2 przepisow obowigzujgcych przed komisjg arbitrazowa, natomiast ustawa
o egzekucji administracyjnej przewiduje tylko ich istnienie oraz pewne skutki, jakie pociaga
whiesienie tych §rodkéw do sadu dla administracyjnego postgpowania egzekucyjnego '*.
,»Wsrod srodkow uregulowanych w ustawie egzekucyjnej mozna jeszcze wyrozni¢ grupe
srodkow, ktore moga by¢ stosowane we wszystkich postepowaniach egzekucyjnych, oraz
grupe srodkow, ktore znajduja zastosowanie tylko w zwigzku z prowadzeniem okreslonego
rodzaju egzekucji” 4.

1.1. Zarzut w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego
przez organ administracji publicznej

Srodek ten stuzy tylko zobowigzanemu, tj. temu, przeciwko komu toczy si¢ egzekucja.
Zobowigzany moze go zlozy¢ po dorgczeniu mu odpisu tytutu wykonawczego oraz postano-
wienia o zastosowaniu $rodka egzekucyjnego (art. 33 u.p.e.a.). Wynika z tego, ze zarzuty sa
srodkiem stuzacym w chwili wszczecia postgpowania egzekucyjnego, nie stuza za§ w toku
samego postepowania egzekucyjnego. Srodek ten sktadaé mozna jeszcze przed wszcze-
ciem postepowania egzekucyjnego od postanowienia w sprawie zabezpieczenia (art. 155
u.p.e.a.)'s. Srodek ten nalezy zlozy¢ w terminie siedmiu dni od doreczenia odpisu tytuhu
wykonawczego (od doreczenia postanowienia o zabezpieczeniu). O mozno$ci skorzystania
z tego $rodka musi pouczy¢ zobowigzanego organ egzekucyjny lub egzekutor. W przypadku
braku pouczenia lub mylnego pouczenia beda tu miaty zastosowanie przepisy art. 103 i art.
14 k.p.a. Zarzuty mozna sktada¢ tylko w przypadkach taksatywnie wymienionych w art. 33
§ 1 u.p.e.al® Jezeli zobowigzany zlozy je w innych przypadkach (np. kwestionujac pra-
widlowo$¢ decyzji, ktdra ma by¢ wykonana przymusowo w postepowaniu egzekucyjnym),
to organ egzekucyjny nie ma obowigzku, a nawet nie moze merytorycznie rozpatrywac takich
zarzutoéw. W postepowaniu egzekucyjnym nie powinno si¢ rozstrzygaé spraw ostatecznie
juz rozstrzygnigtych przed wydaniem decyzji, orzeczenia, postanowienia itp. stanowigcych
podstawe egzekucji, ale rozstrzygaé kwestie wylaniajace si¢ w toku samego postgpowa-
nia egzekucyjnego. W przeciwnym przypadku organ rozpatrujagcy zarzuty zmienitby si¢
w trzecig instancje, a samo postepowanie egzekucyjne byloby kontynuacja postgpowania,
w ktorym wydano decyzj¢ bedaca podstawa postepowania egzekucyjnego. Glownymi przy-
czynami uzasadniajagcymi ztozenie zarzutdw sg przypadki niedopuszczalno$ci egzekucji.
Przy tym niedopuszczalno$¢ t¢ moga uzasadnia¢ wzgledy merytoryczne (art. 33 pkt 11 2
u.p.c.a.) lub tez formalnoprawne (art. 33 pkt 6 u.p.c.a.), gdy egzekucja bedzie uzasadniona,
lecz zastosowano niedopuszczalny $rodek egzekucyjny (art. 150 u.p.e.a.) czy moga wystapic

12 Ustawa z dnia kodeks postgpowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r., t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 11.

13 7. Leonski, Srodki prawne w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, https://repozy-
torium.amu.edu.pl/bitstream/10593/19854/1/004%20ZBIGNIEW%20LEONSKI%20RPEiS%20
29%283%29%2C%201967.pdfs. s. 36, dostep: 25.10.2020 r.

14 T, Jedrzejewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postepowanie egzekucyjne..., s. 236.

15 Wyrok NSA z dnia 3.4.1998, I SA/Lu 231/97, niepubl.; wyrok WSA w Lodzi z dnia 27.10.2010,
1T SA/Ld 156/10, ,,Wspolnota” 2010, nr 47, s. 45.

16 P, Dabek, Dopuszczalnosé badania w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym zarzutu
nieistnienia obowiqzku, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 6, s. 34—48.
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sytuacje czasowej niedopuszczalno$ci egzekucji. Zarzut mozna wnie$¢ takze w sytuacjach,
kiedy egzekucja jest wprawdzie dopuszczalna, lecz w toku postepowania dopuszczono si¢
okres$lonych w ustawie istotnych naruszen przepiséw egzekucyjnych. Chodzi tu o naruszenie
zasady stosowania najlagodniejszego $rodka (art. 33 pkt 7 u.p.e.a.) oraz btad co do przed-
miotu egzekucji lub osoby zobowigzanego (art. 33 pkt 3 14 u.p.e.a.). Artykut 33 pkt 5 u.p.c.a.
przewiduje mozliwos¢ sktadania zarzutdow, jezeli obowigzek o charakterze niepienigznym
jest niewykonalny. W przypadku gdy decyzja z chwila jej wydania nie byla wykonalna,
a w danej sprawie obowigzywaly przepisy k.p.a., to taka decyzja byta niewazna (art. 137
§ 1 pkt 5 k.p.a). Wystapita tu niedopuszczalnos¢ egzekucji i podstawa zarzutéw bedzie art.
33 pkt 6, a nie pkt 5 u.p.e.a. Dotyczy to trybu rozpatrywania zarzutow — to z art. 33 u.p.e.a.
wynika, ze rozpatruje je organ pierwszej instancji. Niekiedy jednak organ egzekucyjny
musi bada¢ zasadno$¢ lub wymagalno$¢ obowiazku bedacego podstawa egzekucji, a wigc
bada¢ zasadno$¢ rozstrzygnigcia. Jak wynika z art. 29 § 1 u.p.e.a.: ,,Organ egzekucyjny bada
z urzedu dopuszczalno$¢ egzekucji administracyjnej; organ ten nie jest natomiast upraw-
niony do badania zasadnosci i wymagalno$ci obowigzku objetego tytutlem wykonawczym”.
Kwestie te moze bada¢ i ewentualnie korygowac swe rozstrzygnigcia sam wierzyciel, dlatego
tez organ egzekucyjny, rozpatrujac zarzuty zobowigzanego, czyni¢ to powinien w porozu-
mieniu z wierzycielem (art. 29 § 1 u.p.e.a.). Od tej reguly sa dwa wyjatki. Ot6z w przypadku
gdy podstawg zarzutu jest stwierdzenie, ze organ egzekucyjny zastosowal zbyt ucigzliwy
srodek w sprawach obowigzkéw o charakterze pienigznym, zarzuty rozstrzyga sam organ
egzekucyjny. Dzieje si¢ to dlatego, ze wowczas o zastosowaniu $rodka egzekucyjnego
decydowat sam organ egzekucyjny, a ewentualny wniosek wierzyciela byt tylko niewigzaca
sugestia. Obowiazek rozpatrywania zarzutOw przez organ egzekucyjny w porozumieniu
z wierzycielem stanie si¢ bezprzedmiotowy réwniez wowczas, gdy organ egzekucyjny
bedzie przymusowo wykonywal swa wlasng decyzj¢. Organ bedzie jednoczesnie i organem
egzekucyjnym, i wierzycielem, przeto sam moze decydowac o zasadno$ci zarzutow skiero-
wanych przeciwko aktom prawnym przez niego wydanym. Organ egzekucyjny, rozpatrujac
zarzuty, moze postapi¢ nastgpujaco: odrzuci¢ zarzuty jako nieuzasadnione; uznaé zarzuty
za uzasadnione i zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne w przypadkach przewidzianych w art.
54 u.p.e.a.; umorzy¢ postgpowanie, jesli wystapi jedna z przyczyn przewidzianych w art. 5
u.p.e.a.; zastosowaé $rodek egzekucyjny mniej uciazliwy, gdy $rodek poprzednio zastoso-
wany byt sprzeczny z zasada wyrazong w art. 7 § 2 u.p.e.a. Organ egzekucyjny, rozstrzygajac
zarzuty, wydaje postanowienie. Od postanowienia zobowigzanemu i wierzycielowi shuzy
zazalenie (art. 33 § 2 1 3 u.p.e.a.). Zgodnie z przepisami k.p.a. zazalenie na postanowienie
rozpatruje organ wyzszego stopnia. Wlasciwoscig administracyjnych $rodkéw prawnych
wprowadzonych przez ustawg¢ o postepowaniu egzekucyjnym z 1966 r. jest to, ze nie wstrzy-
muja one automatycznie czynnos$ci egzekucyjnych. Podobnie si¢ rzecz ma z zarzutami, jed-
nak zarowno ztozenie zarzutow, jak i zazalenie w przedmiocie postanowienia o zatatwieniu
zarzutéw moze da¢ podstawe do wstrzymania czynnos$ci egzekucyjnych z urzedu (art. 34
u.p.e.a.). Innym $rodkiem zaskarzenia stuzacym tylko zobowigzanemu bedzie zakwestiono-
wanie przez niego istnienia lub wysokosci naleznosci objetej postepowaniem egzekucyjnym.
Srodek ten zostat wprowadzony przez przepisy wykonawcze do ustawy z 17 czerwca 1966 r.
1 dotyczy tylko nielicznych przypadkéw prowadzenia egzekucji administracyjnej w zakresie
$wiadczen pienigznych. Ot6z ze §rodka tego mozna korzysta¢ tylko w trzech przypadkach,
a mianowicie gdy prowadzi si¢ egzekucje z wynagrodzenia za prac¢ naleznosci ,,1. z tytutu
przeterminowanych kredytow, udzielonych przez panstwowe przedsigbiorstwo; 2. z tytutu
podlegajacych zwrotowi stypendiow, zasitkow, kosztoéw wyksztalcenia i innych kosztow
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zwigzanych ze szkoleniem, chyba ze podlegaja one egzekucji administracyjnej z mocy
przepiséw szczegolnych; 3. z tytulu $wiadczen panstwowych zakltadow i urzadzen opieki
nad dzieckiem i mtodziezg”!’. W tych przypadkach zobowigzany moze w terminie siedmiu
dni od otrzymania upomnienia zakwestionowaé samo istnienie lub wysokos¢ naleznosci.
Wywiera to ten skutek prawny, ze juz zlozenie zakwestionowania powoduje wylaczenie
danej naleznosci spod egzekucji administracyjnej, a w konsekwencji — umorzenie admini-
stracyjnego postepowania egzekucyjnego.

W nawigzaniu do powyzszego rodzi si¢ pytanie, na ktore nalezy odpowiedzieé: czy przy-
jeta przez ustawodawce konstrukcja rozpoznania zarzutow nie narusza konstytucyjnej zasady
zaskarzalnosci wyrazonej w artykule 78 Konstytucji RP? W wyroku z dnia 10 lipca 2000 r.
Trybunal Konstytucyjny (TK) stwierdzit, ze prawo do uruchomienia weryfikacji orzeczenia
podjetego w pierwszej instancji naktada na ustawodawce obowigzek nie tylko formalnego
uprawnienia strony do wniesienia §rodka zaskarzenia od orzeczenia wydanego w pierw-
szej instancji, ale tez stworzenia gwarancji prawnych zabezpieczajacych skuteczno$é tego
srodka w tym sensie, ze powinien on umozliwi¢ organowi drugiej instancji merytoryczng
ocen¢ prawidtowosci rozstrzygnigtej sprawy. Jak podkresla Trybunat, art. 78 Konstytucji
RP stanowi takze gwarancj¢ obiektywnej i realnej kontroli instancyjnej, ktorej celem jest
zapobieganie pomylkom i arbitralno$ci w pierwszej instancji'®. Z kolei w wyroku z dnia
11 maja 2004 r. TK stwierdzil, ze gwarancja powtérnego rozpatrzenia sprawy wskutek
wniesionego srodka zaskarzenia nie moze nabiera¢ waloru wylacznie formalnego $rodka
prawnego. Kontrola poprawnosci wyktadni dokonanej przez organ pierwszej instancji jest
jednym z najwazniejszych elementow merytorycznej kontroli rozstrzygnigcia przeprowa-
dzonej przez organ odwolawczy 1°. W opinii Matgorzaty Krol, ,.,[...] w przypadku zarzutow
w sprawie prowadzonej egzekucji, z uwagi na brak mozliwosci dokonania merytorycznej
kontroli rozstrzygnigcia organu egzekucyjnego, zazalenie do organu odwotawczego w sto-
sunku do organu egzekucyjnego nalezy uzna¢ za srodek wylacznie formalny. Konstrukcja
rozpatrywania zarzutOw bezsprzecznie ogranicza zakres mozliwych dziatan kontrolnych
i weryfikacyjnych podejmowanych przez organ drugiej instancji”?’. W zwigzku z tym nalezy
przytoczy¢ mys$l Mariana Masternaka: ,,Jest to $rodek prawny, za pomoca ktérego podmiot
ten moze kwestionowaé wszczecie i prowadzenie przeciwko niemu egzekucji administra-
cyjnej w przypadku wystepowania ktorej$ z przestanek wyrazonych w art. 33 u.p.c.a.”?!.
Jednakze katalog tych przestanek jest zamknigty, co oznacza, ze wniesienie zarzutu spoza
katalogu nie jest dopuszczalne?2,

17 7. Leoniski, op. cit., s. 39.

18 Wyrok TK z dnia 10 lipca 2000, SK12/99, Dz.U. z 2002 1. Nr 55, poz. 665.

19 Wyrok TK z 11 maja 2004, K4/03, Dz. U. z 2004 r. Nr 222, poz. 1288.

20 M. Kr6l, Instytucja zarzutéw w postepowaniu egzekucyjnym — uwagi na tle konstytucyjnej zasady
zaskarzalnosci [w:] Ochrona praw jednostki w postgpowaniu egzekucyjnym w administracyji..., s. 82.

2L M. Masternak, Ochrona praw jednostki w $wietle zasad ogélnych determinujgcych wybdr Srodkéw
egzekucyjnych w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji [w:] Ochrona praw jednostki w postgpo-
waniu egzekucyjnym w administracji..., s. 128.

2 Tbidem, s. 129.
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1.2. Wylaczenie prawa do rzeczy lub prawa majatkowego
spod egzekucji administracyjnej. Srodek prawny przystugujacy osobie trzeciej

Whiosek ma na celu zabezpieczenie tej osoby przed pomytkowym zajgciem jej prawa majat-
kowego. Zdarza si¢ bowiem niekiedy, ze dokonujac zajgcia, egzekutor obejmuje nim prawa
innych osob, np. zajmuje meble dzieci zobowigzanego wspolnie z nim zamieszkujacych.
Osoby te muszg wiec mie¢ w takich przypadkach jakie$ $rodki ochrony. Srodkiem takim
w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym jest wniosek skierowany do organu egze-
kucyjnego o wylaczenie spod egzekucji danego prawa, a nastgpnie powddztwo o zwolnie-
nie spod egzekucji. Moga jednak zaistnie¢ i takie sytuacje, ze zobowiazany bedzie dazyt
do wytaczenia pewnych rzeczy czy praw spod egzekucji, aby egzekucje utrudni¢ lub ja
udaremni¢. W tym celu np. rodzina zobowiagzanego, bedac z nim w zmowie i chcac ratowac
jego mienie spod egzekucji, moze bezpodstawnie stwierdzac, ze w trakcie egzekucji bezpod-
stawnie zaj¢to jej prawa majatkowe. W takich przypadkach moga zosta¢ naruszone interesy
wierzyciela.

Ustawa egzekucyjna w administracji uprawnia wierzyciela do skladania zazalenia
na postanowienia organu egzekucyjnego o wylaczeniu prawa do rzeczy lub innego prawa
majatkowego. ,,[...] na organie egzekucyjnym spoczywa powinno$¢ dotozenia wszelkich
niezbednych staran w celu doktadnego wyjasnienia sprawy” 3. Jednak stuzy ono wierzy-
cielowi tylko wtedy, jesli przy egzekucji obowiazku o charakterze niepieni¢znym rzecz
lub prawo majatkowe, ktorych wylaczenia zadano, zostaty rowniez objete srodkiem egze-
kucyjnym wskazanym przez wierzyciela. Zadanie wylaczenia spod egzekucji osoba trzecia
powinna skierowa¢ do organu egzekucyjnego w terminie 14 dni od uzyskania wiadomosci
o czynnosci egzekucyjnej skierowanej do rzeczy lub prawa (art. 35 § 1 u.p.e.a.). Jezeli
jednak osoba trzecia dowie si¢ o tym juz po zakonczeniu egzekucji, to nie moze zgtosi¢
takiego zadania do organu egzekucyjnego, a jedynie moze dochodzi¢ roszczen od zobo-
wigzanego na drodze sadowej. Kierujac do organu egzekucyjnego wniosek o wylacze-
nie spod egzekucji prawa do rzeczy lub innego prawa majatkowego, osoba trzecia musi
przedstawi¢ lub powota¢ si¢ na odpowiednie dowody. Organ egzekucyjny powinien je
zbadac (art. 70—80 k.p.a.). Osoba trzecia, sktadajac wniosek o wylaczenie spod egzekucji
jej prawa, jezeli postgpowanie dotyczy naleznosci pieni¢znej, moze wptaci¢ do depozytu
organu egzekucyjnego odpowiednia kwote, a ,,organ egzekucyjny uchyli wowczas czyn-
nosci egzekucyjne odnosnie do rzeczy lub prawa, ktorych zadania wytaczenie dotyczy”
(art. 39 u.p.c.a).

Organ egzekucyjny powinien rozpozna¢ zadanie wylaczenia spod egzekucji prawa
do rzeczy lub innego prawa majatkowego w terminie 14 dni od ztozenia zadania. Termin ten
moze by¢ przedluzony o dalszych 14 dni, jezeli organ egzekucyjny nie moégt zbada¢ dowo-
dow w terminie pierwszym (art. 35 § 2 u.p.e.a.). Do czasu rozstrzygnigcia sprawy ,,organ
egzekucyjny zaniecha dalszych czynnos$ci egzekucyjnych w stosunku do rzeczy lub prawa
majatkowego, ktorych wylaczenia zadano; jednakze dokonane czynnosci egzekucyjne pozo-
staja w mocy” (art. 35 § 3 u.p.e.a.).

2 M. Jankowska, Zgdanie wylgczenia spod egzekucji administracyjnej rzeczy lub prawa majgtkowego
Jjako srodek ochronny prawa osob trzecich [w:] Ochrona praw jednostki w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji..., s. 42.
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Na postanowienie organu egzekucyjnego odmawiajace wylaczenie rzeczy lub prawa
majatkowego stuzy zazalenie (art. 33 § 2 u.p.c.a.). Wniesieniem zazalenia zainteresowana
bedzie osoba trzecia, ktdra poza tym moze jeszcze skorzysta¢ ze srodka ochrony sadowe;j.
Mianowicie powstaje tu kwestia, a zarazem pytanie, czy osoba trzecia, wnoszac wniosek
o wylaczenie spod egzekucji swych praw majatkowych i posiadajac ku temu specjalne $rodki
ochrony prawnej, staje si¢ strong w ujeciu administracyjnego postegpowania czy tez jest nadal
osobg trzecia? Zatem mozna powiedzie¢, ze staje si¢ ona swoistym uczestnikiem postepo-
wania egzekucyjnego, ktéremu stuza okreslone prawem uprawnienia dla ochrony wtasnych
praw. Pozycja tej osoby przypomina tez pod pewnymi wzglgdami — cho¢ analogia nie jest
petna — sytuacje osoby interesowanej.

1.3. Skarga na czynnosci egzekucyjne organu administracji publicznej

W egzekucji administracyjnej skarga na czynno$ci egzekucyjne zostala unormowana
do$¢ ogolnie i wobec tego nasuwa szereg watpliwosci. Artykut 54 u.p.e.a. nie precyzuje
doktadnie sytuacji, w ktérych mozna sktada¢ skarge, niemniej daje on pewne wskazoéwki
w tym zakresie. Wynika z niego, ze skarga sluzy na czynnos$ci egzekucyjne, a wigc czyn-
nosci podejmowane juz po rozpoczeciu postgpowania egzekucyjnego. w zwigzku z art.
54 u.p.e.a. w nawiazaniu do tresci art. 30 nasuwa si¢ wniosek, ze uzyty w ustawie termin
»Czynnosci egzekucyjne” oznacza czynnosci typu wykonawczego. Do realizacji tych czyn-
nosci zostata bowiem powotana przez art. 30 ustawy instytucja egzekutora. Wprawdzie art.
54 § 1 u.p.e.a. mowi takze o skardze na czynnosci organu egzekucyjnego, jednak z art. 30
u.p.e.a. organ ten sam moze dokonywac czynnosci egzekucyjnych bez pomocy egzeku-
tora; skarga na ten organ bedzie uzasadniona tylko w sytuacjach, kiedy organ egzekucyjny
podejmie czynnos$ci wykonawcze?*. Skarga nie dotyczy aktow prawnych (aktow admi-
nistracyjnych) wydawanych w toku postepowania egzekucyjnego, gdyz nie beda to juz
czynnosci egzekucyjne. W szczegdlnosci skarga nie sluzy na postanowienia i zarzadzenia
organu egzekucyjnego. Nie sluzy tez ona w sytuacjach, w ktérych przewiduje si¢ inne
srodki prawne (zarzuty, zazalenia na postanowienia, zadanie wylaczenia spod egzekucji
rzeczy lub prawa, wniesienia pozwu do sgdu lub wniosku do komisji arbitrazowej)?>.
Nalezy tu zaznaczy¢, ze umorzenie postgpowania egzekucyjnego nie stanowi przeszkody
dla merytorycznego rozpoznania przez organ egzekucyjny skargi na czynnos¢ egzeku-
cyjna. Podobnie umorzenie postgpowania egzekucyjnego po wniesieniu przez zobowigza-
nego zazalenia na postanowienie o oddaleniu skargi na czynnos$¢ egzekucyjna nie stanowi
przeszkody dla merytorycznego rozpoznania zazalenia przez organ odwotawczy %°.

W kwestii podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi art. 54 u.p.e.a wymienia
zobowigzanego i wierzyciela, jesli nie jest on jednoczesnie organem egzekucyjnym; stuzy
jemu jednak skarga tylko na przewlekto$¢ postgpowania, wierzyciel ma interes w tym,

24 Wyrok NSA z dnia 10.02.2012, II FSK 1588/10, lex nr 1137529; NSA z dnia 25.08.2015 r., I
FSK 1916/13, lex nr 1801179; wyrok WSA w Warszawie z dnia 14.03.2008, I1I SA/Wa 85/08, niepubl.;
WSA z dnia 30.01.2008, TIT SA/Wa1262/07 niepubl.

25 Wyrok NSA z dnia 2.03.2012, II FSK 1896/10 niepubl.; wyrok WSA w z dnia 9.07.2008 r., sygn.
akt IT SA/Wa 644/08, niepubl.

26 Wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2010 r., sygn. akt FSK 209/09, niepubl.
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by jak najszybciej wyegzekwowac zobowigzanie. W odniesieniu do legitymacji do wnie-
sienia skargi na czynnos$¢ egzekucyjng w orzecznictwie wyrazono tez poglad, ze przy-
sluguje jedynie zobowigzanemu, za ktérego uznano adresata tytulu wykonawczego.
Matzonek zobowigzanego, jako osoba trzecia, nie jest osoba uprawniong do wszczecia
postepowania ze skargi na czynnosci egzekucyjne organu egzekucyjnego?’. Ponadto skarga
na przewleklo$¢ postepowania egzekucyjnego stuzy ,,podmiotowi, ktérego interes prawny
lub faktyczny zostatl naruszony w wyniku niewykonania obowiazku”, a takze ,,organowi
zainteresowanemu w wykonaniu obowiazku”. Ze sformutowania § 2 nie wynika jasno,
czy tym podmiotom stuzy skarga tylko z tego powodu, ze postgpowanie prowadzi si¢
w sposob przewlekty. Zainteresowana w zlozeniu skargi moze by¢ takze osoba trzecia,
np. $wiadek lub pracodawca zobowigzanego, gdy zajeto wynagrodzenie jego pracow-
nika, biegly skarbowy itp. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjeto, ze skarga
na przewleklo$¢ postgpowania, w $wietle art. 54 § 2 u.p.e.a., przyshuguje kazdemu, kto
jest zainteresowany prowadzeniem postgpowania egzekucyjnego w sposéb prawidlowy,
ale nie przystuguje temu, kto powoluje si¢ wylacznie na potrzebg ochrony praworzadno-
$ci?8. ,,Zarzuty strony wigzace si¢ z umorzeniem egzekwowanego zobowigzania, podob-
nie jak trudna sytuacja zyciowa i materialna, nie mogly by¢ rozpoznane w trybie skargi
na czynnosci egzekucyjne” %,

Skarge na czynnosci egzekutora wnosi si¢ do organu egzekucyjnego (art. 54 § 2
u.p.e.a.). Taka jednoznaczna regulacja usuwa wprawdzie wczes$niejsze watpliwos$ci inter-
pretacyjne w tym zakresie, ale rOwnoczesnie ogranicza mozliwo$¢ zaskarzania czynnosci
egzekucyjnych podmiotom niebedacym zobowigzanymi, ktérych interes prawny lub fak-
tyczny zostat naruszony w wyniku ich podjecia. Rozwigzanie to zostato poddane krytyce,
zwlaszcza w kontekscie pozbawienia mozliwo$ci obrony przed nielegalnymi czynno$ciami
egzekucyjnymi wobec 0sob trzecich®. Podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi
na czynno$¢ egzekucyjng jest takze matzonek zobowigzanego, jezeli czynno$¢ egzeku-
cyjna dotyczy prawa majatkowego wchodzacego w sktad majatku wspolnego, a odpowie-
dzialno$¢ za egzekwowang nalezno$¢ pieniezng obejmuje ten majatek>!.

Z przepiséw nie wynika jednak, kto ma rozpatrywac¢ skargi na czynnosci egzekucyjne
organu egzekucyjnego. Mozna tu przyjac, ze skarge w takim przypadku bedzie rozpatry-
wal organ wyzszego stopnia. Przemawia za tym art. 17 u.p.e.a., nakazujacy positkowe sto-
sowanie k.p.a. w postgpowaniu egzekucyjnym. Z przepiséw k.p.a. wynika za$, ze $rodki

27 Wyrok NSA z dnia 30.6.2015 r., Il FSK 1376/13, niepubl.

28 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29.01.2008 r,, III SA/Wa 1583/07, lex nr 550743.

29 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21.02.2008 r., IIl SA/Wa 1973/07, lex nr 501568; wyrok z dnia
8.08.1997 r., I SA/Wr 1243/96, ONSA 1998, Nr 2, poz. 66.

30 M. Romanska, Skarga na czynnosci organu egzekucyjnego lub egzekutora oraz na przewlektosé
administracyjnego postegpowania egzekucyjnego [w:] M. Romanska, J. Niczyporuk, S. Fundowicz, red.
J. Radwanowicz, System egzekucji administracyjnej, Warszawa 2004, s. 540.

31 P, Ostojski, W. Pigtek, Egzekucja administracyjna Swiadczer pienieznych, Wroctaw 2014, s. 248.
Odwolujac si¢ do orzecznictwa sagdowego, w ktérym stwierdzono, ze jedynie zobowigzanemu przystu-
guje skarga na czynnosci egzekucyjne organu egzekucyjnego, natomiast wniesienie skargi na czynnosci
egzekucyjne przez podmiot niebedacy zobowigzanym uzasadnia umorzenie postgpowania — wyrok NSA
z 31.10.2012 r., sygn. akt I OSK 844/12, CBOSA, w doktrynie sformutowano tez¢, ze zobowigzany
moze zaskarza¢ czynnosci egzekucyjne nawet wowczas, gdy nie sa do niego skierowane. C. Kulesza
[w:] Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, red. D.R. Kijowski, 2015, s. 512.
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prawne rozpatruje zawsze organ wyzszego stopnia, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Ponadto za rozwigzaniem takim przemawia i to, ze organ egzekucyjny, rozpatrujac skarge
na swe wlasne czynnosci, nie czynitby tego w sposob obiektywny. Artykul 54 § 7 u.p.e.a.
utrzymuje zasade charakterystyczng dla postgpowania egzekucyjnego, ze wniesienie
srodka prawnego nie wstrzymuje prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Organ egze-
kucyjny moze jednak w uzasadnionych przypadkach wstrzyma¢ prowadzenie postepowa-
nia egzekucyjnego (art. 54 u.p.e.a.). Gdy chodzi o inne uprawnienia organu egzekucyjnego
rozpatrujacego skarge na czynnosci egzekucyjne, to art. 54 u.p.e.a. okresla je ogdlnie w ten
sposéb, ze organ ten po otrzymaniu skargi wyda niezwlocznie niezbedne zarzadzenia.
Jednakze dotyczy to sytuacji, gdy skarga jest zasadna. W przeciwnym przypadku skarga
zalatwiona zostanie negatywnie, tj. wskaze si¢ osobie skarzacej, iz podniesione przez
nig zarzuty sa bezpodstawne. Nalezy tu zaznaczy¢, ze skarga na konkretng, jednostkowa
czynno$¢ egzekucyjng moze by¢ zasadna albo niezasadna, nie jest mozliwe uznanie skargi
na czynnosci egzekucyjne za zasadng w czesci 2.

2. Srodki odwolawcze, ktore zostaly przewidziane w k.p.a.
i stosuje si¢ je w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym badz wprost,
badz w formie zmodyfikowanej

W mysl art. 18 u.p.e.a., jezeli jej przepisy nie stanowig inaczej, w postgpowaniu egzeku-
cyjnym maja odpowiednie zastosowanie przepisy k.p.a. Artykut ten, regulujacy stosunek
postgpowania egzekucyjnego do postepowania orzekajacego, wskazuje na wspolnosé
regulowan prawnych. Przestanka zastosowania przepisow k.p.a. w postepowaniu egze-
kucyjnym jest brak regulacji prawnej w przepisach ustawy egzekucyjnej. Zatem w takim
przypadku przepisy k.p.a. majg by¢ stosowane odpowiednio, a wigc w sposdb uwzglednia-
jacy charakter postepowania egzekucyjnego. Oznacza to, ze beda one stosowane w sposob
pelny, ze zmianami, lub nie beda one stosowane w ogole.

W zwiazku z powyzszym jednostka w celu chronienia swoich praw ma mozliwos$é
zastosowania odpowiedniego $rodka prawnego uregulowanego w przepisach k.p.a.
w administracyjnym post¢powaniu egzekucyjnym. Zatem zwazajac, ze rozstrzygnigcia
w postepowaniu egzekucyjnym zapadaja w formie postanowien, odpowiednie zastoso-
wanie znajda w nim przepisy o wznowieniu postgpowania administracyjnego (art. 145
k.p.a.) oraz o stwierdzeniu niewaznosci postanowien (art. 156 k.p.a.). Nalezy tu zauwazy¢,
ze uregulowane w przepisach k.p.a. nadzwyczajne $rodki prawne, ktérych podstawowym
zadaniem jest weryfikacja ostatecznych rozstrzygni¢¢ administracyjnych, beda miaty
zastosowanie wytgcznie do postanowien, na ktore stuzy zazalenie (art. 126 k.p.a.). Nalezy
takze zaznaczy¢, ze nie znajda zastosowania w postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji przepisy dotyczace uchylenia lub zmiany decyzji (art. 1451 155 k.p.a.), poniewaz moga
one by¢ stosowane wytacznie do rozstrzygnie¢ wydawanych w formie decyzji administra-
cyjnych. Jednostka w celu ochrony swoich praw w postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji bedzie miata takze mozliwos¢ sktadania skarg i wnioskéw zgodnie z przepisami
dziatu VIII k.p.a.

32 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 maja 2007 r., I FSK 213/10, niepubl.



Uprawnienia strony w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym 35

3. Skarga do sadu administracyjnego

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym?* skarga do sadu administracyjnego jest dopuszczalna na wszystkie postanowienia
wydawane w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy zazalenie.
Podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, pro-
kurator, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej
dziatalnos$ci, w sprawach dotyczacych interesow prawnych innych osob. Niemniej jednak
skarge mozna wnie$¢ dopiero po wyczerpaniu $rodkéw odwotawczych, jezeli sluzyty one
skarzacemu w postgpowaniu przed organem wiasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi
prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich. Przez wyczerpanie srodkow odwotawczych
nalezy rozumie¢ sytuacj¢, w ktorej stronie nie przyshuguje zaden $rodek odwotawczy prze-
widziany w ustawie. Skarge wnosi si¢ bezposrednio do sagdu w terminie 30 dni od dorgczenia
skarzacemu postanowienia. Prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich moga wnie$¢
skarge w terminie 6 miesigcy od dnia dorgezenia stronie postanowienia.

Niemniej jednak przepisy u.p.e.a. ani przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (p.p.s.a.)* nie konkretyzuja, ktore prze-
pisy expresiss werbis precyzowatyby, komu przystuguje legitymacja do wniesienia skargi
do sadu administracyjnego w sprawach z zakresu postgpowania egzekucyjnego w admini-
stracji. Brak norm szczeg6lnych w odniesieniu do skarg, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 3
oraz 8 p.p.s.a., zastosowanie zajmuje norma zawarta w art. 50 § 1 p.p.s.a. majaca charakter
lex generalis®. Zgodnie z art. 50 § 1 p.p.s.a. uprawnionym do zloZenia skargi jest kazdy,
kto ma w tym interes prawny. Jednakze poj¢cie interes prawny nie zostato zdefiniowane
w przepisach p.p.s.a. W opinii Tadeusza Wosia interes prawny to ,,uprawnienie do zadania
przeprowadzenia kontroli okreslonego aktu, czynnosci organu administracji publicznej, bez-
czynnosci lub przewlektego prowadzenia postgpowania przez sad administracyjny w celu
doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem”3¢. Z kolei Eugeniusz Bojanowski stwierdzit,
ze ,,migdzy aktem, czynno$ciag lub bezczynno$cia organu administracji publicznej a upraw-
nionym podmiotem musi zaistnie¢ zwiazek polegajacy na tym, ze zaskarzone zachowa-
nie organu odnosi si¢ do prawnie chronionej sfery skarzacego™*’. W wyroku NSA z dnia
17 marca 2015 r. stwierdzil, ze ,,0 istnieniu legitymacji procesowej strony w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym nie decyduje zarzut naruszenia interesu prawnego skarzacego, lecz
interes prawny, ktorego istot¢ stanowi zadanie oceny przez wlasciwy sad administracyjny
zgodnosci zaskarzonego aktu lub czynnosci z obiektywnym stanem prawnym. Musi jednak
istnie¢ zwiazek miedzy sferg indywidualnych praw i obowiazkow skarzacego a zaskarzonym

33 Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, t.j. Dz.U. z 2002 ., poz.
1387.

34 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, t.j.
Dz.U. 22021 r.,, poz. 159.

35 M. Bogusz, Podstawy zaskarzania i wzruszenia uchwaly organu gminy w trybie art. 101 ustawy
0 samorzqdzie terytorialnym, ,,Panstwo i Prawo” 1994, z. 12, s. 59.

36 T. Wo$, Postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2015, s. 118-119.

37 E. Bojanowski, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami administracyjnymi,
red. J. Lang, Warszawa 2013, s. 235.
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aktem lub czynno$cig” 3. Na czynno$ci zwigzane z postepowaniem egzekucyjnym strony
mogg zlozy¢ skarge do sgdu administracyjnego .

,Powigzanie legitymacji do udziatu w postgpowaniu egzekucyjnym z legitymacja do wnie-
sienia skargi do sadu administracyjnego rodzi pewne watpliwosci jurydyczne”’. Przepisy
u.p.e.a. nie zawierajg definicji legalnej strony, ani nie postuguja si¢ takim pojg¢ciem, odwotujac
si¢ do uczestnika postepowania egzekucyjnego, bez wyrazniej konsekwencji. Do przedmio-
towego pojecia strony odwotuje si¢ judykatura, wlaczajac w jego zakres zobowigzanego oraz
wierzyciela*'. Rozbieznosci te $wiadczg o zamecie terminologicznym, ktory utrudnia ustalenie,
komu z godnie z art. 50 § 1 p.p.s.a. przystuguje interes prawny do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego w stosunku do spraw prowadzonych na podstawie u.p.e.a.

Problematyczna jest takze kwestia legitymacji do wniesienia skargi wierzyciela. W celu
analizy konieczne bedzie wyrdznienie dwoch kategorii wierzycieli, tj. wierzyciel wyko-
nujacy jednoczesnie kompetencje organu egzekucyjnego oraz wierzyciel niebedacy jed-
noczes$nie organem egzekucyjnym?. Nalezy uznaé, ze wierzyciele, ktorym ustawodawca
powierzyt jednoczes$nie funkcje organow egzekucyjnych w pierwszej instancji, nie maja
prawa ingerowania w postgpowania sagdowoadministracyjne od niekorzystnych rozstrzyg-
nigé organdw egzekucyjnych drugiej instancji*’. Zasadno$¢ ta opiera si¢ na stwierdzeniu,
ze kompetencje do wladczego rozstrzygnigcia sprawy indywidualnej w pierwszej instancji
wylacza mozliwo$¢ zaskarzen orzeczen zaskarzonych w drugiej instancji*. Sady administra-
cyjne nie s3 powotane do oceny wewnatrzorganizacyjnych nieporozumien mi¢dzy organami
administracji publicznej a rozpoznaniem skargi. Sytuacja ta prowadzitaby do rozstrzygnigcia
sporu pomigdzy organami egzekucyjnymi orzekajagcymi w pierwszej oraz drugiej instytucji,
a to klocitoby si¢ z zasadg legalizmu (art. 7 Konstytucja RP) oraz zasadg zaufania do panstwa
i stanowionego przezen prawa (art. 2 Konstytucja RP)*.

W przypadku wierzyciela niebgdacego jednoczesnie organem egzekucyjnym nie docho-
dzi do kumulacji rol procesowych, jak w przypadku wierzycieli wykonujacych kompetencje
organdw egzekucyjnych, lecz watpliwosci wywoluje to, czy interes wierzyciela do zainicjo-
nowania postepowania sgdowoadministracyjnego spetnia cechy interesu prywatnego w rozu-
mieniu art. 50 § 1 p.p.s.a. Wierzyciel w egzekucyjnym postepowaniu administracyjnym
nie realizuje wlasnego interesu prawnego, lecz dziata w interesie publicznym, wykonujac

38 Wyrok NSA z dnia 17.03.2015 r., Il OSK 1955/13, lex 1663729; uchwata NSA z dnia 11.04.2005,
OPS 1/04, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich Sadéw Administracyj-
nych 2005, nr 4, poz. 6.

3 Postanowienie WSA w Lublinie z dnia 9.12.2014 1., I SA/ Lu 465/14, lex nr 17795655; wyrok
NSA z dnia 20.04.2007 r., Il OSK 2019/06, lex nr 325285, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23.03.
2011, IV SA/Wr 713/10, lex nr 950603.

40 J. Turski, Legitymacja do wniesienia skargi do sqdu administracyjnego w sprawach z zakresu
postepowania egzekucyjnego w administracji [w:] Ochrona praw jednostki w postgpowaniu egzekucyyj-
nym w administracji..., s. 98.

41 'Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2001 1,, IV SAB 129/00, lex nr 54189; wyrok NSA z dnia 21
pazdziernika 2008 r., sygn. OSK 1252/07, lex 493470; wyrok z dnia 29 czerwca 2011, I1 OSK 1149/10,
lex nr 1083549.

4 J. Turski, op. cit., s. 99

4 Ibidem.

4 Postanowienie NSA z dnia 4 grudnia 2012 r., Il FSK 2947/12, lex nr 12040442.

4 J. Turski, op. cit., s. 100
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zadania powierzone mu przepisami prawa*®. Nalezy dopusci¢ legitymacje do wniesienia
skargi przez wierzyciela niebedacego organem egzekucyjnym w sprawach, ktdrych przepisy
u.p.e.a. przyznaja wierzycielowi expressis werbis prawo do wniesienia srodka zaskarzenia
w toku postepowania egzekucyjnego. Podobng opini¢ wyraza Piotr Przybysz w odniesieniu
do $rodkéw prawnych podejmowanych przez wierzyciela na podstawie u.p.e.a. Stwierdza,
ze ,legitymacja procesowa wierzyciela bedacego organem lub instytucja zawsze wynika
z przepiséw okreslajgcych zakres dziatania danego organu lub instytucji”*’. Podmiotom
niebedacym zobowigzanym nie przystuguje legitymacja do udzialu w postgpowaniu egzeku-
cyjnym ani do wniesienia skargi w sprawach dotyczacych tego postepowania*®. Uprawnienia
do udzialu w postgpowaniu egzekucyjnym podmiotdéw, ktérych interesu dotyczy decyzja
bedaca zrdédlem obowigzkéw zobowigzanego, w tym stron jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego, moze wynika¢ z przepisow szczeg6lnych (art. 6 § 1 a, art. 54 § 2, art. 110
bup.ea)®.

W mysl art. 6 § la u.p.e.a. w przypadku bezczynno$ci wierzyciela w podejmowaniu czyn-
no$ci zmierzajacych do zastosowania §rodkdéw egzekucyjnych, ,,[...] podmiotowi, ktorego
interes prawny lub faktyczny zostal naruszony w wyniku niewykonania obowigzku, oraz
organowi zainteresowanemu wykonaniem obowigzku” przyshuguje skarga do organu wyz-
szego stopnia. Uprawnionym podmiotem bedzie ten, kto bedzie mial mozliwo$¢ zlozenia
skargi na przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego (art. 54 § 2 u.p.e.a.). Nastepnie art. 1106
u.p.e.a. rozszerza krag uczestnikow postgpowania egzekucyjnego z nieruchomosci, w kto-
rym od zobowigzanego i wierzyciela egzekucyjnego biorg udziat osoby, ktorym przystuguja
ograniczone prawa rzeczowe, roszczenia albo prawa osobiste zabezpieczenia na nierucho-
mosci, oraz organ, ktéry zawarl umowe o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
jezeli przedmiotem egzekucji jest uzytkowanie wieczyste*®. Zatem przepisy te rozszerzaja
krag podmiotow legitymowanych do wnoszenia przewidzianych w nich §rodkéw zaskarze-
nia, nie tylko o jednostki oraz organy administracji publicznej, ktére wykaza, ze wskutek
niewykonania obowigzku doszto do naruszenia jego praw lub obowigzkow o jakimkolwiek
charakterze prawnym, lecz nawet interesow faktycznych niechronionych przez prawo’!.

Odnoszac si¢ do mozliwosci ztozenia skargi do sadu administracyjnego w sprawach
zakresu postgpowania egzekucyjnego w administracji przez podmioty instytucjonalne,
nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze inne sg przestanki do wniesienia skargi przez

46 M. Masternak, Wierzyciel w egzekucji administracyjnej [w:] System egzekucji administracyjnej,
red. S. Fudowicz, J. Niczyporuk, J. Radwanowicz-Wanczewska, Warszawa 2004, s. 153—154; posta-
nowienie WSA w Gdansku z dnia 5.08.2014 r., ISA/Gd 240/14, lex nr 1521363; postanowienic WSA
w Gliwicach z dnia 5.08.2013 r., ISA/GI 855/13, lex nr 13633820; wyrok NSA z dnia 17.04.2008 r., II
FSK 338/07, lex nr 686475; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27.09.2011 r., ISA/Wr 1150/11, lex nr
1085338.

41 P. Przybysz, Administracyjne srodki prawa w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, War-
szawa 2012, s. 167—168.

4 Wyrok NSA z dnia 19.12.2007 r., Il OSK 1717/06, lex nr 413327, wyrok NSA z dnia 6.01.1998 .,
IV SA1318/97, lexnr 43147, wyrok WSA w Kielcach z dnia 31.03.2011 r., [ISA/Ke 88/11, lex nr 1100485.

4 Postanowienie NSA z dnia 30.06.2003, Il SAB/ka 138/02, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego 2004, nr 2, poz. 81; wyrok NSA z dnia 21.10.2008 ., I OSK 1252/07, lex nr 493470.

30 Wyrok NSA z dnia 21.10.2008 r., IT OSK 1252/07, lex nr 493470.

SI'Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21.04.2009, VII SAB/Wa 67/08, lex nr 558617, postanowienie
WSA w Lodzi z dnia 17.03.2015 r., Il SAB/Ld7/15, lex nr 1793068.
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prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka, a inne przez
organizacje spoteczne. Zgodnie z art. § w zwigzku z art. 50 § 1 p.p.s.a. prokurator, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka mogg wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego
takze w sprawach z zakresu postgpowania egzekucyjnego w administracji, jezeli wedtug ich
oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci czy praw cztowieka i obywatela, a takze praw
dziecka>?. Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja organizacji spotecznej. W $wietle art. 50 § 1
p.p-s.a wskazuje si¢, ze jest ona uprawniona do wniesienia skargi w sprawach dotyczacych
innych oséb, o ile taczne sa dwie przestanki: sprawa sadowoadministracyjna pozostaje
w zakresie statutowej dziatalnosci organizacji spotecznej oraz organizacja spoteczna brata
udzial w postepowaniu administracyjnym w charakterze uczestnika na prawach strony?>3.
W przypadku gdy przepisy nie dopuszczaja w postgpowaniu udziatu organizacji spolecznej,
to nie posiada ona legitymacji do wniesienia skargi przez organizacj¢ spoteczng w stosunku
do spraw nieregulowanych w u.p.e.a. Jej uczestnictwo zalezy od dopuszczalnos$ci. Organiza-
cja spoteczna ma prawo udziatu w postepowaniu egzekucyjnym w administracji z mocy art.
31 k.p.a. stosowanego odpowiednio na podstawie art. 18 u.p.e.a>*.

W zwigzku z powyzszym kryteria legitymacji do wnoszenia skargi do sadu administra-
cyjnego w sprawach z zakresu postepowania egzekucyjnego w administracji nie sg przejrzy-
ste. Podstawowe problemy wynikaja z braku pojecia strony na gruncie u.p.e.a., co utrudnia
ustalenie, komu przystuguje interes prawny do wniesienia skargi do sadu administracyjnego
w przedmiotowych sprawach. Watpliwo§¢ wywoluje takze legitymacja wierzyciela niebeda-
cego jednoczesnie organem egzekucyjnym, ktéry z jednej strony, jako organ administracji
publicznej, nie posiada wtasnego, indywidualnego interesu prawnego (art. 50 § 1 p.p.s.a.),
z drugiej — jest umocowany do wniesienia Srodkow zaskarzenia w administracyjnym postepo-
waniu egzekucyjnym w przypadkach przewidzianych w u.p.a.e. Podobna zbieznos¢ zostata
wyrazona w stosunku do legitymacji organizacji spolecznej oraz stron postgpowania admini-
stracyjnego, w ktorych wydano decyzje bedaca podstawg egzekwowanego obowigzku. Brak
tu spojnosci rozwigzan przyjetych w u.p.e.a. oraz w art. 50 § 1 p.p.s.a. W celu unikni¢cia
watpliwosci interpretacyjnych de lege ferenda nalezaloby zaproponowaé wprowadzenie
norm o charakterze szczegdlnym, ktére by jednoznacznie wskazywaty na krag podmiotéw
legitymowanych do wniesienia skargi do sadu w sprawach postgpowania egzekucyjnego
w administracji.

Zakonczenie

Podana analiza tresci srodkow egzekucyjnych w postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji pozwala stwierdzi¢, ze ustawodawca, stosujac zasadg proporcjonalnos$ci, stara si¢ zréw-
nowazy¢ wymogi wynikajace z potrzeby ochrony dwoch przeciwstawnych dobr. Z jednej
strony interesu publicznego, ktoéry wymaga stosowania $srodkow przymusu bezposredniego

32 Wyrok NSA z dnia 13.12. 2008 r., OSK 385/07, lex nr 468747; z dnia 5.06.2012, Il OSK 747/12,
lex nr 125573.

33 B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2009, s. 164.

34 P. Pietrasz, Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, red. D. R. Kijowski.
Warszawa 2010, s. 285.
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do zapewnienia postuszefistwa wobec dyrektyw administracyjnych. Za$ z drugiej strony
prawa i wolno$ci jednostki. RoOwnowaga ta polega na skonstruowaniu takich zasad ogél-
nych postgpowania egzekucyjnego, aby organy egzekucyjne mogly dysponowac §rodkami
egzekucyjnymi do osiagnigcia celu egzekucji. Ustawodawca, stosujac zasadg proporcjo-
nalnosci w postepowaniu egzekucyjnym, w celu rozwigzania konfliktu pozwala na wyzna-
czenie aksjologicznej i normatywnej granicy rozwigzan majacych na celu ochrong interesu
zobowigzanego jak i interesu wierzyciela. Umozliwia to ustanowienie granic dopuszczalnej
ingerencji w sfer¢ prawnie chroniong zobowigzanego i wierzyciela. Przystugujace zobo-
wigzanemu $rodki prawne chronig go przed niedopuszczalng egzekucja administracyjna.
Na szczeg6lng uwage zasluguje ustawowa powinnos¢ skierowana do organu egzekucyjnego
polegajaca na przejSciowym zaniechaniu dalszych czynno$ci egzekucyjnych w stosunku
do rzeczy lub prawa majatkowego, ktorych wylaczenia zadano, az do momentu wydania
pozytywnego lub negatywnego postanowienia w sprawie wylaczenia.
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Powers of a party in administrative enforcement proceedings

Enforcement in administrative enforcement proceedings consists in the establishment
by a competent public administration body of a state coercive measure in order to fulfill
public-law obligations. Thus, administrative enforcement is a form of direct interference
by public administration bodies in the sphere of rights and freedoms of an individual,
which means that it is subject to legal regulation. In order to provide an individual
with protection against unjustified interference with their rights and freedoms, the po-
ssibility of applying legal measures against acts and enforcement actions against them
was granted.
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Rywalizacja mocarstw z perspektywy Stanow Zjednoczonych
AmeryKki u progu trzeciej dekady XXI wieku

STRESZCZENIE

W obszarze bezpieczenstwa i obrony przetom drugiej i trzeciej dekady XXI wieku
w $wiatowej polityce charakteryzuje nasilajaca si¢ rywalizacja najwickszych poteg
ekonomiczno-wojskowych. Stany Zjednoczone prowadza wspdtzawodnictwo z Chinami
i Federacja Rosyjska w wielu obszarach funkcjonowania panstw oraz stosunkéw mig-
dzynarodowych, ukierunkowane na takie uksztattowanie architektury bezpieczenstwa,
a takze norm, praktyk oraz stref wpltywow, ktore umozliwig im sprawowanie hegemonii
na mozliwie najszerszym obszarze globu.

Przewiduje si¢, ze ich rywalizacja na przestrzeni kilku najblizszych dekad spo-
woduje napigcia nie tylko na liniach Waszyngton—Pekin oraz Waszyngton—Moskwa,
ale rowniez w Afryce, w Arktyce, w Europie, a takze w przestrzeni cybernetycznej
oraz w kosmosie.

Nasilenie rywalizacji mocarstw spowodowato oficjalne przeorientowanie prioryte-
tow bezpieczenstwa i obrony USA w kierunku koniecznosci przygotowania panstwa
do nasilajacych si¢ wyzwan.

Kierownictwo departamentu obrony USA uznato potrzebe przygotowania swoich sit
zbrojnych do potencjalnej konfrontacji z innymi potegami za swoj priorytet. Cel ten legh
u podstaw wszystkich prowadzonych reform wojska, koncepcji jego funkcjonowania,
procesow modernizacji sprz¢tu wojskowego, a takze kierunkéw badan technologicznych
oraz rozwojowych dazen rodzimego przemystu zbrojeniowego. Wedlug wszelkich pro-
gnoz i analiz wymienione zagadnienia w dtugiej perspektywie czasowej beda stanowic
centrum prowadzonych rozwazan politykow i srodowisk eksperckich.

Stowa kluczowe: USA, Chiny, Rosja, bezpieczenstwo, obrona.

Wstep

Przetom drugiej i trzeciej dekady XXI wieku w $wiatowej polityce charakteryzuje nasila-
jaca si¢ rywalizacja najwigkszych poteg ekonomiczno-wojskowych. Stany Zjednoczone
prowadza wspotzawodnictwo z Chinami i Federacjg Rosyjska w wielu obszarach funkcjono-
wania panstw oraz stosunkow mig¢dzynarodowych, ukierunkowane na takie uksztattowanie
architektury bezpieczenstwa, a takze norm, praktyk oraz stref wptywow, ktore umozliwia
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im sprawowanie hegemonii na mozliwie najszerszym obszarze globu. Przewiduje sig, ze ich
rywalizacja na przestrzeni kilku najblizszych dekad spowoduje napigcia nie tylko na liniach
Waszyngton—Pekin oraz Waszyngton—Moskwa, ale rowniez w Afryce, w Arktyce, w Euro-
pie, a takze w przestrzeni cybernetycznej oraz kosmiczne;j.

Nasilenie rywalizacji mocarstw (Great Power Competition) zostato oficjalnie uznane
i potwierdzone w narodowej strategii wojskowej USA (National Military Strategy) z czerwca
2015 r., jeszcze za urzedowania administracji prezydenta Barracka Obamy. Nastepnie, pod-
czas administracji prezydenta Donalda Trumpa, rywalizacja mocarstw zostala umieszczona
w centrum rozwazan instytucji rzadowych USA odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, mig-
dzy innymi poprzez zapisy narodowej strategii bezpieczenstwa (National Security Strategy)
z grudnia 2017 r. oraz narodowej strategii obrony (National Defense Strategy) ze stycznia
2018 r. Zapisy wymienionych dokumentéw dokonaty oficjalnego przeorientowania priory-
tetow bezpieczenstwa i obrony USA na konieczno$¢ przygotowania panstwa do nasilajacej
si¢ rywalizacji z Chinami i Federacja Rosyjska. Kierownictwo departamentu obrony USA
(Department of Defense) jeszcze za administracji prezydenta Trumpa uznato potrzebe przy-
gotowania sit zbrojnych USA do potencjalnej konfrontacji z Chinami za swoj podstawowy
priorytet. Administracja prezydenta Bidena priorytet ten potwierdzita'.

Powrot do rywalizacji mocarstw spowodowal zmiang kontekstu postrzegania probleméw
obronno$ci USA w poréwnaniu do jego ujecia z czasoéw zakonczenia zimnej wojny. Od kilku
dekad USA skupione byly przede wszystkim na szeroko pojetym prowadzeniu dzialan
antyterrorystycznych, a po atakach na World Trade Center i Pentagon z 11 wrzes$nia 2001 r.
i rozpoczeciu operacji wojskowych w Iraku 1 Afganistanie dziatalno$¢ ta jeszcze bardziej si¢
nasilita. W zwigzku z tym rozwijano te obszary dziatalno$ci i wyposazenia sit zbrojnych,
ktére byly istotne za wzgledu na efektywno$¢ prowadzenia dziatan antyterrorystycznych.
W ten sposob inne obszary zostaly zaniedbane i niedofinansowane, co pozwolilo zaréwno
Chinom, jak i Rosji na cze$ciowe zrownowazenie przewagi USA?2.

W przedstawionym kontekscie nalezy podkresli¢ zaniepokojenie amerykanskich wiadz
sytuacja w regionie Indo-Pacyfiku, a takze obserwowane przesuwanie si¢ srodka cigzkosci
strategicznych zamiarow USA w ten region $wiata. Jego przejawem jest powolanie pacy-
ficznej inicjatywy odstraszania PDI (Pacific Deterrence Initiative), planowanej na wzor
ukierunkowana na wzmocnienie odstraszania wobec Chin, nabrala szczegdlnego znaczenia
w zwiazku z kierowanymi przez Waszyngton, jeszcze za prezydentury Donalda Trumpa,
oskarzeniami wobec Pekinu o ukrywanie i falszowanie danych dotyczacych przyczyn i skut-
kéw pandemii COViD-19.

Powyzsze wprowadzenie w sytuacj¢ problemowsg sktania do podjecia badan nad specy-
fikg rywalizacji mocarstw z perspektywy USA jako problemu, ktory przez kilka najblizszych
dekad bedzie nadawat rytm $wiatowej polityce bezpieczenstwa i obrony oraz prawdopodob-
nie wywrze wptyw na bieg wydarzen w réznych czgsciach globu. Przedmiotem badan jest
problematyka rywalizacji mocarstw oraz rézne aspekty funkcjonowania panstw i organizacji
wywierajacych na nig wptyw oraz przez nig ksztattowanych.

1 D.A. Lake, Economic Openness and Great Power Competition: Lessons for China and the United
States, ,,The Chinese Journal of International Politics”, Oxford 2018, s. 262—265.

2 M. Moodie, R. O’Rourke, US Role in the World: Background and Issues for Congress, Congres-
sional Research Service, R44891, Waszyngton 2021, s. 9-10.
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Celem badawczym niniejszego opracowania jest przedstawienie uwarunkowan rywaliza-
cji mocarstw, jej wplywu na geopolityke i strategi¢ dziatan z perspektywy USA, dostosowy-
wanie koncepcji uzycia oraz wyposazenia sil zbrojnych, problematyki miedzypanstwowych
zmagan technologicznych zmierzajacych do osiggnigcia przewagi sprzgtowej oraz aspektow
wspolpracy miedzynarodowej, ukierunkowanych na utrzymanie dominacji nad potencjal-
nym przeciwnikiem.

Po uwzglednieniu przedmiotu i celu badan gléwny problem badawczy sformutowano
W postaci nastgpujacego pytania: Jakie aspekty warunkujg obecny i przyszly przebieg rywa-
lizacji mocarstw z perspektywy USA oraz jakie czynniki powinny zaistnie¢, aby w rywaliza-
cji tej osiagnac przewage?

Rozwigzanie gtdéwnego problemu badawczego wymaga udzielenia odpowiedzi na szereg
probleméw szczegdtowych, okreslonych jako przedstawienie biezacych zaleznosci geopoli-
tycznych wptywajacych na rywalizacje mocarstw, najwazniejszych czynnikéw ja warunku-
jacych, mozliwych scenariuszy wydarzen oraz prognoz przysztych relacji migdzy panstwami
uczestniczagcymi w rywalizacji.

Biorac pod uwage wielowymiarowos¢ i mnogos¢ sformutowanych problemoéw badaw-
czych, rozwazania naukowe etapu zasadniczego procedury badawczej realizowano przy
wykorzystaniu metod teoretycznych i empirycznych, w tym metody komparatywnej. Metoda
badawcza bazowata na analizach wynikéw dyskusji i konsultacji przeprowadzonych z przed-
stawicielami administracji USA oraz think tankow zajmujacych si¢ przedmiotowa proble-
matykg. Opracowanie powstato ponadto w oparciu o interpretacj¢ wnioskow wynikajacych
z analizy wyodrgbnionej literatury przedmiotu.

Nasilenie rywalizacji mocarstw

Pozimnowojenna era stosunkéw migdzynarodowych rozpoczeta si¢ w latach dziewigédzie-
sigtych ubieglego wieku po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Bywa ona okreslana jako okres dominacji jednobiegunowej, z USA w roli jedynego w tam-
tym czasie $wiatowego supermocarstwa. Rywalizacja z innymi mocarstwami jednak trwata
nieustannie, lecz USA — przeswiadczone o swojej potedze — nie dostrzegly zagrozenia wyni-
kajacego z przyspieszonego rozwoju Chin. Po uptywie okoto dwdch dekad okres dominacji
USA zaczal wykazywac tendencje¢ schytkowa, a wraz z aneksjg Krymu przez Rosje w 2014 1.
oraz demonstracja chinskiej potegi wojskowej w strefie Morza Poludniowochinskiego uwaza
sig, ze zakonczyl si¢ calkowicie. Agresywna polityka Chin i Rosji wobec panstw ze swojego
bezposredniego sasiedztwa przyczynita si¢ do zachwiania migdzynarodowego tadu, w kto-
rym USA pehnily rolg gwaranta bezpieczenstwa?.

Nasilenie rywalizacji mocarstw (renewed Great Power Competition) nie jest postrzegane
ani w charakterze jedno- ani dwubiegunowym. Sytuacja ta dotyczy rywalizacji trdjstron-
nej, trzech gtéwnych mocarstw, to znaczy Chin, Rosji i USA. Cechuja ja nowe formy pro-
wadzenia dziatan o charakterze agresywnym, takich jak aktywno$¢ grup paramilitarnych,
dziatalno$¢ informacyjna oraz przybierajaca formy cyberatakdw. Zwraca si¢ rowniez uwage
na prowadzenie wspdtzawodnictwa ideologicznego, wykorzystywanie kontrolowanych

3 B. Jones, China and the Return of Great Power Strategic Competition, China Global: Assessing
China’s Growing Role in the World, Waszyngton 2020, s. 4—7.
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przez panstwo mediéw narodowych do promowania nieliberalnych form demokracji, syste-
méw autorytarnych, narracji nacjonalistycznych oraz deprecjonowania panstw zachodnich,
wartosci demokratycznych oraz zachodniego stylu zycia*.

Nasilenie rywalizacji mocarstw w przypadku USA doprowadzito do wznowienia rozwa-
zah o tym, czy nalezy dokona¢ zmian w strukturach podlegtych departamentowi obrony
USA po to, aby skutecznie przeciwstawi¢ si¢ chinskiemu, a w dalszej kolejnosci rosyjskiemu
potencjatlowi wojskowemu. Wsrdd najwazniejszych przeprowadzonych zmian wymienic¢
nalezy utworzenie sit kosmicznych USSF (United States Space Force) jako odrgbnego
rodzaju sil zbrojnych oraz wyniesienie dowddztwa operacji cybernetycznych do rangi odrgb-
nego dowddztwa dziatan bojowych (combatant command). Oczekuje si¢ rowniez zmian
o podobnym charakterze w stosunku do dowddztwa operacji informacyjnych?.

Pod koniec pierwszego kwartalu 2020 r., wraz z wybuchem pandemii COViD-19 i jej dra-
matycznym przebiegiem w réznych czgéciach $wiata, w tym w Stanach Zjednoczonych, szybko
zaczely narasta¢ obawy w zakresie jej dlugofalowych konsekwencji dla ekonomii i gospodarki
tego panstwa, ale rowniez jej mozliwego wpltywu na regionalng sytuacje bezpieczenstwa.
Przodowat tutaj kontekst wykorzystania zaistnialych uwarunkowan strategicznych przez Chiny
1 Rosje do rozpoczgcia aktow agresji przeciwko panstwom partnerskim lub sojuszniczym USA,
potozonym w Europie Srodkowo-Wschodniej lub w regionie Indo-Pacyfiku.

W zwigzku z koniecznoscig ratowania nadszarpnigtej amerykanskiej ekonomii i przeciw-
dziatania lawinowemu wzrostowi bezrobocia obawiano si¢ tak znaczacej reorientacji priory-
tetow bezpieczenstwa, ze niezbedna mogtlaby okazacé si¢ rewizja zalozen narodowej strategii
obrony USA. Dokument ten obejmowat przede wszystkim rézne zagadnienia rywalizacji
mocarstw, ale w przysztosci moze dotyczy¢ innych obszaréw, ktorych stabos¢ zostanie obna-
zona przez dlugofalowe skutki pandemii. Zgodnie z zapowiedziami administracji prezydenta
Bidena w krotkiej perspektywie czasowej powinny zosta¢ ujawnione zatozenia przysztych
dokumentow szczebla strategicznego.

Tymczasem ujawnione w kwietniu br. zatozenia do budzetu departamentu obrony na rok
fiskalny 2022 r., wnioskowanego na kwote 715 mld dolaréw, zostaty poddane silnej krytyce
przez przedstawicieli Partii Republikanskiej, jako dalece niewystarczajace dla przeciwsta-
wienia si¢ rosnacej potedze militarnej Chin. Mimo ze wsrdd priorytetdw planowanej ustawy
budzetowej znalazta si¢ konieczno$¢ obrony panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi,
proponowana kwota zostata okres§lona jako budzet ptaski (flat budget), to jest bez istotnego
wzrostu w porownaniu z latami ubiegtymi.

Warto przyjrze¢ si¢ blizej wymienionym zatozeniom budzetowym, gdyz odzwiercied-
laja one priorytety bezpieczenstwa i obrony ustalone przez obecng administracje USA.
Jak wspomniano, pierwszym z nich jest obrona panstwa (Defend the Nation). Jako gtéwny
rywal wymieniane s3 Chiny, a ponadto wspomniano o potrzebie realizacji odstraszania
wobec Rosji, Iranu i Korei Polnocnej. Drugim priorytetem jest zapewnienie innowacyjno-
$ci technologicznej oraz potrzeby modernizacji systemow walki (Innovation and Moder-
nization). Szczego6lny nacisk kladziony jest na rozwoj przemystu okrgtowego marynarki
wojennej USN (US Navy), modernizacje arsenatu nuklearnego, rozwdj broni hipersonicznej

4 A.L. Vuving, Great Power Competition: Lessons from the Past, Implications for the Future, Hind-
sight, Insight, Foresight, Asia-Pacific Center for Security Studies, Honolulu 2020, s. 28—30.

>R. O’Rourke, Renewed Great Power Competition: Implications for Defense — Issues for Congress,
Congressional Research Service, R43838, Waszyngton 2021, s. 3—10.
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oraz wojskowego wykorzystania sztucznej inteligencji. Trzeci priorytet dotyczy szeroko
rozumianego utrzymania gotowosci bojowej wszystkich rodzajow sit zbrojnych (Maintain
and Enhance Readiness), za$ czwarty zapewnienia godziwych warunkéw bytowania i opieki
zoierzom i pracownikom wojska oraz ich rodzinom (7ake Care of our People)®.

W tym miejscu warto przyjrzec si¢ potencjalom mocarstw przy wykorzystaniu metody
komparatywnej. Wedlug rankingu Global Firepower USA niezmiennie od poczatku jego
istnienia, tj. od 2005 r., utrzymujg pierwsza lokate rankingu. Drugie lokaty wymiennie zaj-
mowaty Chiny i Rosja, jednak od 2011 r. lokata ta przypada Federacji Rosyjskiej. Wskaz-
nik GF (Global Firepower Index) kalkulowany jest w oparciu o 50 odrgbnych czynnikow,
wplywajacych na mozliwosci bojowe sit zbrojnych danego panstwa. Obejmuje on szereg
uwarunkowan, poczawszy od potozenia kraju i czynnikéw geograficznych, dostepnosci
surowcow naturalnych, zdolno$ci bojowych wszystkich rodzajow sit zbrojnych, a konczac
na mozliwo$ciach logistycznego zabezpieczenia wojsk’.

Pod wzgledem wielkosci wydatkéw obronnych sposrod wszystkich panstw na §wiecie
prymat rowniez dzierzg USA z kwotg 778 mld USD za 2020 r. Drugie i trzecie miejsce przy-
padto odpowiednio Chinom i Rosji, z kwotami 252 mld USD oraz 72,9 mld USD. Interesu-
jaco zapowiada sig¢ ta statystyka w roku biezagcym. Jak wspomniano, USA prawdopodobnie
utrzymajg tzw. plaski budzet, podczas gdy wedlug prognoz wydatki Chin majg wzrosng¢?.

Zwrdci¢ nalezy uwage na niesprzyjajace potozenie geograficzne regionow Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz Indo-Pacyfiku w bezposrednim sgsiedztwie odpowiednio Rosji
i Chin oraz w znacznym oddaleniu od USA. Uwarunkowanie to moze zosta¢ wykorzystane
do przeprowadzenia mato spodziewanego ataku, zajecia czesci terytorium panstwa partner-
skiego lub sojuszniczego USA i odstraszenia od udzielenia adekwatnej odpowiedzi. Chociaz
w niektorych panstwach potozonych w wymienionych regionach stacjonuja pododdziaty
wojsk amerykanskich, zapobieganie takiemu scenariuszowi wiaze si¢ z rozbudowa szeroko
pojetych zdolno$ci rozpoznawczych ISR (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance),
rozwijanych wspolnie przez sprzymierzone panstwa®.

W zwigzku z przedstawionym pesymistycznym scenariuszem szczegoélnego znaczenia
nabieraja wyjatkowe zdolnosci sit zbrojnych USA pozwalajace na utrzymanie $wiatowej
rownowagi strategicznej. Szczegdlne miejsce wsrod nich zajmujg strategiczne sity jadrowe,
ktérych dziatalno$¢ owiana jest najwigksza tajemnica spo$rod wszystkich elementéw
rodzajow wojsk. Potencjal odstraszania triady nuklearnej USA ma kluczowe znaczenie
dla wszystkich innych realizowanych zadan, a sprawno$¢ jadrowego parasola ochronnego
wplywa na ksztalt Swiatowej sytuacji geopolitycznej. W sktad triady wchodza migdzykonty-
nentalne rakiety bazowania ladowego, uzbrojenie przenoszone przez lotnictwo strategiczne
oraz uzbrojenie bazowania morskiego, przenoszone przez okrety podwodne o napedzie
atomowym. Za utrzymanie wymienionych sit w gotowo$ci bojowej odpowiada dowodz-
two strategiczne STRATCOM (US Strategic Command). Jego kierownictwo posiada petna

¢ Office of the Under Secretary of Defense/Comptroller (Chief Financial Officer), Defense Budget
Overview: United States Department of Defense Fiscal Year 2022 Budget Request, Waszyngton 2021,
s.9-17.

7 https://www.globalfirepower.com/global-ranks-previous.php, dostep: 12.07.2021 r.

8 Statista, Defense spending and arms trade, Dossier, Hamburg 2021, s. 10—14.

° T.G. Mahnken, T. Sharp, G.B. Kim, Deterrence by Detection: A Key Role for Unmanned Aircraft
Systems in Great Power Competition, Center for Strategic and Budgetary Assessments, Waszyngton
2020, s. 6-15.
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swiadomos$¢ znaczenia amerykanskich, strategicznych sit jadrowych, nie tylko dla zapew-
nienia bezpieczenstwa USA, ale rdwniez dla utrzymania biezacego tadu geopolitycznego
w demokratycznym $wiecie. Zdolnosci nuklearne USA czeka w najblizszych latach grun-
towna modernizacja i prawdopodobnie réwniez reorganizacja. Ze wzgledu na wysokie
koszty finansowe tych przedsigwzig¢ proces ten bedzie rozciagniety na dtuzszy okres czasu.

20 grudnia br. przypadnie druga rocznica powotania amerykanskich sit kosmicznych
USSF, bedacych najmtodszym rodzajem sit zbrojnych USA. W krggach administracji
rzagdowej, osrodkow naukowo-badawczych oraz przemyshu zbrojeniowego trwaja debaty
nad koncepcjami uzycia USSF oraz sprzetu wojskowego, jakim sity te maja dysponowac.
W zwigzku z dynamicznym rozwojem zdolno$ci sit kosmicznych Chin i Rosji zmianie ulegt
kontekst tych rozwazan oraz wystapila pilna potrzeba aktualizacji zalozen i przewidywanych
kierunkéw dziatania. Debata dotyczy migdzy innymi pozytywnych i negatywnych skutkdéw
rozmieszczenia Srodkow razenia w przestrzeni kosmicznej, ich zréznicowania pod wzgle-
dem przeznaczenia oraz kolejnosci ewentualnego wykorzystania.

Zgodnie z zapisem dyrektywy prezydenckiej USA zasadniczym zadaniem USSF jest
»projekcja sity militarnej w przestrzeni kosmicznej oraz do przestrzeni kosmicznej w ramach
wsparcia interesow panstwa” . W $wietle zapisow traktatu o przestrzeni kosmicznej z 1967 r.
jego panstwa-sygnatariusze, w tym mig¢dzy innymi Chiny, Rosja i USA, zobowigzaly si¢
nie umieszcza¢ broni masowego razenia w przestrzeni kosmicznej, tacznie z orbita okoto-
ziemska. Ponadto obecnos¢ w tej przestrzeni moze by¢ wykorzystywana wytacznie w celach
pokojowych, a jakiekolwiek proby dyslokowania w niej uzbrojenia, aktywnos$¢ wojskowa
czy rozmieszczanie instalacji wojskowych sg zabronione.

Chociaz oficjalnie dotychczas zadne z panstw nie rozmies$cilo w przestrzeni kosmicz-
nej uzbrojenia na state, rozpoczecie aktywnosci tego rodzaju wydaje si¢ by¢ kwestia czasu.
Od kilku dekad obecne sg na orbitach satelity wojskowe, wykorzystywane w celach teleko-
munikacyjnych, rozpoznawczych, meteorologicznych i badawczych. Mimo ze czg$¢ z nich
wykorzystywana jest w celach wywiadowczych, w tym do planowania operacji wojskowych
oraz prowadzenia targetingu, przyjeto, ze satelity te uzywane sag w celach pokojowych
i nie sg traktowane jako uzbrojenie.

W nomenklaturze USSF bron kosmiczng podzieli¢ mozna na trzy grupy: ziemia—kos-
mos, kosmos—kosmos oraz kosmos—ziemia. Mozliwy jest rowniez dalszy podziatl w kazdej
z wymienionych grup na podgrupy obejmujace bron kinetyczng i niekinetyczna, z efektem
tymczasowym (odwracalnym) lub trwalym (nieodwracalnym)!!.

Uzbrojenie ziemia—kosmos o charakterystyce kinetycznej, okres$lane réwniez jako bron
antysatelitarna ASAT (Anti-Sattelite), dotyczy srodkoéw bojowych przeznaczonych do bezpo-
$redniego razenia obcych obiektow. Posiadaja one zazwyczaj glowice bojowa uderzeniows (hit
-to-kill) lub zblizeniowa. Bron kinetyczna generalnie wywiera trwaty wptyw na obiekt i tworzy
tzw. kosmiczne odpadki (space debris). Uzbrojenie ASAT bylo dotychczas testowane przez
Chiny, Indie, Rosje i USA. Z kolei bron ziemia—kosmos o charakterystyce niekinetyczne;j
dotyczy $rodkéw zaktocania, urzadzen laserowych oraz oddziatywan cybernetycznych, a ich
efekty moga by¢ tymczasowe lub trwate. Zaktocanie zdolnos$ci telekomunikacyjnych satelitow

10 The White House, Establishment of the United States Space Force, Presidential Memoranda, Space
Policy Directive — 4 (SPD-4), Waszyngton 2019, s. 2—3.

1 Gleason M.P., Hays P.L., A Roadmap for Assessing Space Weapons, Center for Space Policy
and Strategy, Los Angeles 2020, s. 2—4.
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traktowane jest jako oddzialywanie tymczasowe. Urzadzenia laserowe mogg by¢ jednak wyko-
rzystywane do realizacji dziatan odwracalnych o r6znym czasie trwania, takich jak zaklocanie
funkcjonowania satelitow, oraz nieodwracalnych, ktére moga permanentnie satelite uszkodzic.
Ten typ uzbrojenia testowaly dotychczas Chiny, Indie, Korea Potnocna, Rosja i USA.

Uzbrojenie w grupie kosmos—kosmos obejmuje podobne rozwigzania jak przedstawione
powyzej dla grupy ziemia—kosmos. Zasadnicza réznica polega na innym miejscu rozmiesz-
czenia broni, ktéra w tym przypadku znajduje si¢ w przestrzeni kosmicznej. Wystepuje tutaj
bron kinetyczna ASAT, wyposazona w glowice uderzeniowe lub zblizeniowe oraz zaklocajace
uzbrojenie niekinetyczne. Do grupy tej naleza rowniez systemy obrony przeciwrakietowej,
ktére moga by¢ wykorzystywane do przechwytywania migdzykontynentalnych pociskéw
rakietowych podczas ich przemieszczania na maksymalnej wysokos$ci lotu, na pograniczu
atmosfery ziemskiej i przestrzeni kosmicznej.

Bron grupy kosmos—ziemia oparta jest na koncepcjach oddziatywania z kosmosu
na cele naziemne, ktore moga znajdowac si¢ w powietrzu, na ladzie lub na morzu. Podobnie
jak w grupach przedstawionych powyzej mozna podzieli¢ ja na uzbrojenie kinetyczne i nie-
kinetyczne, z efektem tymczasowym lub trwalym. Koncepcje tej grupy pozostaja jak dotych-
czas najmniej rozwinig¢te. Zwroci¢ nalezy uwage na ograniczenia w grupach uzbrojenia
kosmos—kosmos oraz kosmos—ziemia wynikajace z Traktatu o przestrzeni kosmicznej, kt6-
rego zapisy nie dopuszczaja dyslokowania broni w kosmosie. Z tego miedzy innymi wzgledu
prowadzenie testow oraz ich rozwdj jest utrudniony 2.

Kontekst rywalizacji z Chinami

Rozwdj, ktory obecnie w wielu dziedzinach nastgpuje w Chinach, spowodowal, ze pafstwo
to nie stanowi juz regionalnego zagrozenia dla interesow USA, stanowi za$§ zagrozenie
globalne. Zwraca si¢ uwage, ze przebieg modernizacji technicznej chinskich sit zbrojnych
odzwierciedla che¢ ewentualnego przeciwstawienia si¢ potencjalowi wojskowemu USA.
Jako przyktad podawane jest utworzenie przez Chiny zdolno$ci nie tylko do przeciwdziala-
nia globalnym zdolnosciom do dziatan ekspedycyjnych posiadanym przez USA, ale rowniez
pozyskanie tego typu zdolnosci dla potrzeb swojego kraju. Ponadto zaznacza si¢ fakt cigglej
rozbudowy sieci satelitow wojskowych oraz broni antysatelitarne;j.

Wspotpraca wojskowa Chiny —USA prowadzona jest jedynie w szczatkowym wymiarze,
ktéry dotyczy wymiany do§wiadczen z zakresu misji pokojowych ONZ. Relacje wojskowe
stanowig odzwierciedlenie ogdlnych stosunkéw miedzy oboma panstwami, ktére ulegly
pogorszeniu za prezydentury Donalda Trumpa. Uwaza si¢ je obecnie za najgorsze w czter-
dziestoletniej historii stosunkéw dyplomatycznych. W wyrazanych publicznie opiniach
przedstawicieli amerykanskiej administracji utrzymanie przez USA tempa, z jakim rozwijaja
si¢ zdolnosci militarne Chin, stanowilo bedzie najwicksze wyzwanie na najblizsze pot wieku.

W celu zapewnienia odpowiedniego tempa rozwoju swoich sil zbrojnych w obszarach
0 szczegoblnym znaczeniu chinski przemyst zbrojeniowy skupia si¢ na prowadzeniu badan
naukowych w zakresie tzw. przelomowych technologii (disruptive technologies), posia-
dajacych szczeg6lny potencjal wojskowy. Wérod nich znajduje si¢ sztuczna inteligencja,
technologie satelitarne oraz oddziatywania cybernetyczne. Powyzsze wysitki wpisujg si¢

2 Tbidem, s. 2—4.
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w zapowiedzi przewodniczacego Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinpinga, dotyczace
zamiaru przeksztalcenia sit zbrojnych w top class military najpdzniej do 2050 r. Xi Jingpin
dodatkowo podzielit ten okres na dwie czesci. Pierwsza cze$¢ to lata 2020—-2035, kiedy
Chiny majg rozwija¢ si¢ pod wzglgdem ekonomicznym, przeciwdziata¢ konfliktom lokal-
nym i regionalnym oraz zwigksza¢ zakres mozliwo$ci technologiczno-produkcyjnych. Czgsé
druga to lata 2035-2050, kiedy Chiny majg sta¢ si¢ dobrze prosperujacym, nowoczesnym,
socjalistycznym mocarstwem, dysponujgcym sitami zbrojnymi najwyzszej klasy 3.

W przedstawionym kontek$cie szczegdlnego znaczenia nabiera rywalizacja Chiny—USA
w obszarach rozwoju technologii, dostepnosci metali ziem rzadkich oraz zagrozen wynika-
jacych z nielegalnych metod pozyskiwania najnowszych rozwigzan technicznych. Instytucje
rzagdowe USA oraz o$rodki naukowo-badawcze prowadzg rozwazania dotyczace utrzymania
w dhugiej perspektywie czasowej przewagi technologicznej nad innymi panstwami, w tym
w szczego6lnosci nad Chinami. W ocenach administracji rzadowe;j, jesli USA chcg utrzymacd
dlugoterminowa przewage technologiczng, stosowne kroki powinny zosta¢ podjete bez-
zwlocznie. Stanowisko to potwierdzajg analizy przeprowadzone przez narodowe fora i fun-
dacje bezpieczenstwa. Wérodd najpowazniejszych problemoéw wymienia si¢ brak konkretnych
rzagdowych dyrektyw dla narodowego przemyshu zbrojeniowego, starzenie si¢ amerykan-
skiego spoleczenstwa oraz odplyw czesci najzdolniejszej kadry technicznej do przemystow
innych panstw, oferujagcych lepsze wynagrodzenia ',

W celu utrzymania w przysztosci przez USA technologicznej przewagi nad Chinami reko-
mendowane jest utworzenie nowej, interministerialnej instytucji o charakterze narodowego
komitetu innowacji w zakresie bezpieczenstwa NSIC (National Security Innovation Com-
mittee). Jego zasadniczym zadaniem powinno by¢ zarzadzanie krajowa baza przemystowa.
NSIC powinien réwniez planowaé, uzgadniac i zarzadza¢ budzetem dotyczacym wszystkich
aspektéw innowacji bezpieczenstwa.

Zalecane jest takze wdrozenie programu promocji nauczania nauk S$cistych STEM
(Science, Technology, Engineering and Math), ktory ma docelowo wspiera¢ szczegdlnie
uzdolnionych studentéw pobierajacych nauke w wyzszych uczelniach. Osoby te w zamian
za okre$lone przywileje, w tym zwolnienie z optat za studia, maja zosta¢ zobowigzane
do co najmniej kilkuletniej pracy na rzecz narodowej bazy przemystowe;j.

Kolejna rekomendacja ma dotyczy¢é wprowadzenia specjalnego programu wizowego
dla szczegodlnie uzdolnionych obywateli innych panstw, ktérzy mieliby by¢ poddawani
testom kwalifikacyjnym przez wyspecjalizowane komorki placowek dyplomatycznych
USA w innych krajach. Sposob ten stuzy¢ ma umozliwieniu najlepszym kandydatom nauki
lub pracy w USA. Zapisy zalecen sugeruja takze, aby przyszly komitet innowacji w zakresie
bezpieczenstwa NSIC zachecat instytucje rzadowe USA posiadajace wplyw na aktywnosé
narodowej bazy przemyslowej do podejmowania dziatan o wigkszym niz dotychczas stopniu
ryzyka (risk-positive mindset). Dzigki temu pracownicy mieliby mniej obawia¢ si¢ skutkdéw
ewentualnych niepowodzen prowadzonych przedsiewzie¢ innowacyjnych .

13 Defense Intelligence Agency,, China Military Power: Modernizing a Force to Fight and Win,
Military Publications, Waszyngton 2019, s. 5—6.

14 J.Ch. Weiss, The Stories China tells: The new historical memory re-shaping Chinese nationalism,
Foreign Policy, Waszyngton, 2021, s. 11-14.

15 M.J. Ibrahimov, Great Power Competition: The changing landscape of global geopolitics, US
Army Combined Arms Center, Fort Leavenworth, 2020, s. 39—42, 161-162.
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W obliczu rosnacych napi¢¢ administracja USA podejmuje kolejne kroki zmierzajace
do mozliwie maksymalnego uniezaleznienia swojej bazy przemystowej od rynkow zewnetrz-
nych, a w szczegolnosci od produkceji chinskiej. Podejmowane sa takze kroki zmierzajace
do zwigkszenia bezpieczenstwa spotek przemystu zbrojeniowego USA przed obcg ingeren-
cja. Niezmiennym priorytetem narodowego przemystu obronnego USA pozostaje zapew-
nienie wszystkim rodzajom sit zbrojnych zaawansowanego technologicznie, nowoczesnego
i efektywnego uzbrojenia, ktore zapewni przewage na kazdym polu walki.

W pazdzierniku 2020 r. prezydent Trump zadeklarowal, ze uzaleznienie USA od chin-
skiego wydobycia pierwiastkow ziem rzadkich REE (Rare Earth Elements) stanowi zagroze-
nie bezpieczenstwa panstwa. Obawy jego administracji wzbudzit fakt, ze Chiny sg dostawca
okoto 82% wykorzystywanych w USA materialow ziem rzadkich. Sposréd 35 krytycznych
dla przemyshu zbrojeniowego pierwiastkow Chiny dostarczajg az 30, z czego w przypadku
14 materiatéw sa wylacznym dostawca. Nalezy do nich bar, gal i grafit, a takze pierwiastki
z rodziny skandowcow i lantanowcow, a wsrdd nich migdzy innymi cer, europ, itr, lantan,
prazeodym, promet i skand. Pierwiastki ziem rzadkich wykorzystywane sa glownie w prze-
mysle elektronicznym, na produktach ktérego oparte sa komponenty zaréwno elektronicz-
nych urzgdzen codziennego uzytku, jak i zaawansowanego sprzetu wojskowego '6.

Prezydent Trump autoryzowal ponadto zarzadzenie wykonawcze nakazujace realizacje
mig¢dzyresortowego przegladu narodowych zrodet pozyskiwania mineratlow ziem rzadkich.
Wymieniony dokument okre$la uzaleznienie USA od bezposrednich jak i posrednich dostaw
pierwiastkéw z Chin jako nieakceptowalne oraz przewiduje organizacj¢ systemu dotacji
i grantow, ktorych celem ma by¢ budowa materialowej niezaleznos$ci panstwa. Zarzadzenie
dopuszcza pozyskiwanie omawianych mineratéw od panstw partnerskich i sojuszniczych
oraz wspotprace z nimi w tym zakresie 7.

Problem nie dotyczy jednak wylacznie materiatdéw wykorzystywanych do produkcji
elementow elektronicznych w zakladach produkcyjnych na obszarze USA. Jak okazuje sig,
USA zalezne sg od produkowanych na terenie Chin gotowych podzespotow wykorzysty-
wanych w réznych rodzajach sprzgtu. Szacuje sig, ze na chwile obecng okoto 50% cze¢sci
elektronicznych wykorzystywanych w USA zostato wyprodukowanych w Chinach. Wedtug
departamentu obrony USA nadal sg liderem rozwoju technologii mikroelektronicznych,
jednak nie posiadaja wystarczajacych mocy produkcyjnych, co przynosi negatywne skutki
nie tylko dla rynku zatrudnienia i rozwoju ekonomicznego, ale réwniez dla obronnos$ci oraz
szeroko pojetego bezpieczenstwa narodowego.

W zwiagzku z planowanym przeniesieniem znaczacej czg¢sci produkceji elementow elek-
tronicznych z Chin do USA narastaja roéwniez obawy informacyjnej penetracji amerykan-
skich systeméw informatycznych. Zwigksza je fakt, ze w znaczacej czg¢sci bedacego obecnie
w uzyciu sprz¢tu wojskowego USA znajduja si¢ podzespoly produkowane w innych pan-
stwach, w tym migdzy innymi w Chinach. Skala tego problemu jest tak rozlegta, Zze trudno
jest przewidywac, czy i w jaki sposob Pekin jest w stanie wykorzysta¢ ten fakt do osta-
bienia zdolnos$ci bojowych sit zbrojnych USA. W celu ograniczenia mozliwosci penetracji

16 B.S. Van Gosen, P.L. Verplank, R.R. Seal II, K.R. Long, J. Gambogi, Rear Earth Elements:
Critical Mineral Resources of the United States — Economic and Environmental Geology and Prospects
for Future Supply, US Department of the Interior, Professional Paper 2018, nr 1802-0, s. 12—18.

17 The White House, Addressing the Threat to the Domestic Supply Chain from Reliance on Critical
Minerals from Foreign Adversaries, Executive Order, Waszyngton 2020, s. 1-3.
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wiasnych systeméw informatycznych departament obrony wdraza nowy model certyfikacji
firm CMMC (Cybersecurity Maturity Model Certification), zainteresowanych realizacja
dostaw na potrzeby USA '8,

Kontekst rywalizacji z Federacja Rosyjska

Odnowienie rywalizacji mocarstw USA z Federacja Rosyjska, na nowo formalnie zapoczat-
kowane wraz z rosyjska aneksja Potwyspu Krymskiego oraz wschodnich rubiezy Ukrainy
w marcu 2014 r., doprowadzito do ponownego przewartosciowania elementéw planowa-
nia obronnego USA, a takze zdolnosci obronnych Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego NATO
ukierunkowanych na zapewnienie mozliwosci ewentualnej koniecznosci obrony panstw
battyckich oraz innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej przed potencjalng agresja
rosyjskich sit zbrojnych. Cze$¢ obserwatorow i komentatoréw sceny politycznej oraz bez-
pieczenstwa i obrony wyrazita watpliwos¢ co do zgromadzenia odpowiednich zdolnosci
w krotkim czasie, a przede wszystkim co do skuteczno$ci mechanizméw aktywacyjnych.

W ujeciu ogdlnym w ostatnich latach USA podjely szereg dziatan zmierzajacych
do wzmocnienia swojego potencjatu w Europie. W pdinocnej czesci kontynentu, w szcze-
golnosci w Norwegii, swoja obecno$¢ wzmocnit korpus Marines USMC (US Marine Corps).
Na europejskich wodach, zwlaszcza na Morzu Péocnym i Srédziemnym, swoja aktywnosé
zwigkszyta marynarka wojenna USN (US Navy). W centralnej cz¢s$ci kontynentu, w szcze-
gblnosci w Polsce, zwigkszyta si¢ — z sukcesem wynegocjowana — liczebno$¢ pododdziatow
wojsk ladowych US Army oraz sit powietrznych USAF (US Air Force).

W ostatnim czasie odnotowywano przypadki prowokacyjnych dziatan rosyjskich sit
zbrojnych wobec jednostek USA. Mialy one miejsce na Morzu Czarnym i Sroédziemnym,
a takze w regionie Bliskiego Wschodu. Wydarzenia te spotkaty si¢ ze zdecydowang reak-
cja Waszyngtonu i oskarzeniami wobec Moskwy o zamierzone eskalowanie napie¢. W celu
wystania czytelnego sygnatu o posiadaniu zdolno$ci do neutralizacji satelitdéw szpiegow-
skich Rosja dokonata udanych testow pociskoéw antysatelitarnych DA-ASAT (Direct Ascent
— Anti-Satellite).

W koncéwcee prezydentury Donalda Trumpa miaty miejsce kontrowersyjne deklaracje
tego polityka mogace wpltywaé na zachwianie rownowagi sit w Europie. Dotyczyly one
na przyktad zamiaru wycofania okoto 30% amerykanskich wojsk z Niemiec. Po wygranych
wyborach decyzje o pozostawieniu wojsk podjal jednak prezydent Biden. Podobna sytuacja
dotyczyla niektorych obowiazujacych porozumien i traktatow kontroli zbrojen, z ktérych
prezydent Trump zdecydowat si¢ wystapi¢. Nalezy do nich porozumienie nuklearne z [ranem
JCPOA (Joint Comprehensive Plan Of Action), z ktorego USA wycofaty si¢ w 2018 r., trak-
tat o catkowitej likwidacji pociskow rakietowych posredniego zasiggu INF Treaty (Treaty
on Intermediate-range Nuclear Forces), ktory USA wypowiedziaty w 2019 r., oraz traktat
o otwartych przestworzach OST (Open Skies Treaty), z ktorego Waszyngton wycofat si¢
w maju 2020 r. Pod znakiem zapytania stato rowniez przedtuzenie czasu obowigzywania trak-
tatu New START (New Strategic Arms Reduction Treaty), ktory mial wygasnaé¢ w lutym br.,
jednak juz za prezydentury Joe Bidena strony traktatu zdecydowaty o jego przedtuzeniu.

18 Carnegie Mellon University and the Johns Hopkins University Applied Physics Laboratory LLC,
Cybersecurity Maturity Model Certification, Pittsburg 2020, s. 3—5.
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Wraz z rozpoczgciem rosyjskiej agresji na Ukrainie i zajgciem czg$ci niepodleglego tery-
torium w czerwca 2014 r. administracja 6wczesnego prezydenta USA Baracka Obamy zde-
cydowata o powotaniu Europejskiej Inicjatywy Wzmocnienia ERI (European Reassurance
Initiative). Zostala ona przede wszystkim ukierunkowana na zapewnienie sojusznikow USA
z Europy o zamiarach nieustajacego wspierania ich bezpieczenstwa. W miare eskalacji napigé
1 postgpowania rosyjskiej agresji na Ukrainie w 2018 r. administracja USA zdecydowata
o rozszerzeniu zakresu dziatan swoich sil zbrojnych w Europie w celu realizacji odstraszania
sil rosyjskich i tym samym nastapila ewolucja ERI w Europejska Inicjatywe Odstraszania
EDI (European Deterrence Initiative). Z budzetu EDI finansowane jest funkcjonowanie sit
zbrojnych USA w Europie, ktorych liczebnos¢ zwigkszyta si¢ po raz pierwszy od zakoncze-
nia zimnej wojny '°.

Istota EDI jest dwustronna wspotpraca USA z poszczegdlnymi sojusznikami. Wzmac-
nia ona jednak rowniez ogo6lng zdolnos¢ wojsk USA do dopehienia gwarancji o wzajem-
nej obronie z art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz do operowania w ramach NATO.
Wedhig zobowigzan wynikajacych z EDI wojska ladowe USA przemieszczajg do Europy
w cyklach dziewigciomiesigcznych brygade pancerng z pododdziatami wsparcia. USA posia-
daja w Europie trzy brygady manewrowe, po jednej w Niemczech, w Polsce i we Wtoszech.
W Polsce stacjonuje dowddztwo szczebla dywizyjnego, ktore realizuje koordynacj¢ dziatan
wojsk ladowych na wschodniej flance NATO, a takze dowodztwo i wigkszo§¢ pododdzia-
Iow brygady pancernej oraz batalion logistyczny. Dzigki EDI na wschodniej flance operuje
brygada lotnictwa bojowego, a takze zwickszono rotacje jednostek lotnictwa mys$liwskiego
i bombowego?,

Obecna jak i poprzednia administracja USA zwracaly uwage na potrzeby podniesienia
wydatkoéw obronnych panstw cztonkowskich NATO do wymaganego poziomu 2% ich pro-
duktu krajowego brutto. W szczego6lnosci prezydent Trump wyrazat swoje niezadowolenie
z postgpowania niektorych krajéw niewywigzujacych si¢ z tego zobowigzania. Po zmianie
administracji w imieniu nowego prezydenta glos w tej sprawie zabrat sekretarz stanu Anthony
Blinken, ktory stwierdzil, ze obecne wtadze USA beda dazy¢ do zwigkszenia interopera-
cyjno$ci z panstwami sojuszniczymi i zacie$nienia wspotpracy wojskowej. Beda rowniez
zacheca¢ do przyjmowania wigkszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo regionalne oraz
zwigkszania poziomu wydatkéw obronnych.

Pandemia COViD-19 obnazyta stabo$¢ wydawaloby si¢ zintegrowanego w ramach Unii
Europejskiej kontynentu. Wkrotce po rozpoczeciu pandemii w celu zapobiezenia rozprzestrze-
niania si¢ czynnika chorobotwdrczego panstwa strefy Schengen zdecydowaty o niemal natych-
miastowym zamknigciu swoich granic dla wszelkiego ruchu miedzynarodowego. Trudno
obecnie przewidywac, w jakim terminie oraz w jaki sposob problem ten bytby rozwigzany,
gdyby niezbg¢dne okazato si¢ szybkie przemieszczenie sit zbrojnych wybranych panstw Europy
Zachodniej celem wsparcia panstw potozonych na wschodzie kontynentu podczas potencjal-
nej agresji. W zwiazku z tym, ze pandemia o tak duzej skali dotyka Europe po raz pierwszy
od powstania UE, interesujace jest rowniez, jakie rozwigzania w zakresie zapewnienia mobil-
nosci sil zbrojnych zostang wdrozone po catkowitym opanowaniu choroby.

19 P, Belkin, H. Kaileh, The European Deterrence Initiative: A Budgetary Overview, Congressional
Research Service, [F10946, Waszyngton 2020, s. 1-2.

20 A, Kacprzyk, Europejska Inicjatywa Odstraszania — bilans i perspektywy, ,.Biuletyn PISM”,
Warszawa 2020, s. 1.
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Podsumowanie

Ostatnie lata §wiatowe;j polityki cechuje nasilajaca si¢ rywalizacja poteg ekonomiczno-wojskowych.
Chiny, Federacja Rosyjska oraz Stany Zjednoczone Ameryki prowadzg wspolzawodnictwo w 16z-
norodnych obszarach funkcjonowania panstw i stosunkéw miedzynarodowych, ukierunkowane
na takie uksztattowanie architektury bezpieczenstwa, a takze norm, praktyk oraz stref wptywow,
ktore umozliwig im sprawowanie hegemonii na mozliwie najszerszym obszarze globu.

Relacje migdzy USA i Federacja Rosyjska ulegly pogorszeniu od inwazji Moskwy
na terytorium niepodlegtej Ukrainy, za$ na stosunki migdzy USA z Chinami negatywny
wpltyw wywarla agresywna polityka Pekinu w regionie Indo-Pacyfiku. Przyczynily si¢
do tego rowniez oskarzenia o ukrywanie i falszowanie przez Pekin danych dotyczacych
przyczyn i skutkow pandemii COViD-19, a takze trwajaca rywalizacja handlowa. W USA
narastaja obawy zwigzane z wieloptaszczyznowym uzaleznieniem od dostaw z Chin ré6znego
rodzaju materiatow. Szczegdlny niepokoj budzi zalezno$¢ od zaopatrzenia w pierwiastki
ziem rzadkich oraz podzespoly elektroniczne wykorzystywane migdzy innymi do produkcji
zaawansowanego technologicznie sprz¢tu wojskowego.

W prowadzonej rywalizacji szczegolne znaczenie posiada rozwoj nowych rodzajow sprzetu
wojskowego oraz technologii. Wérdd typdw uzbrojenia nalezy zwroci¢ uwage na rozwoj
broni kosmicznej oraz modernizacj¢ arsenatow nuklearnych. W USA trwaja obecnie debaty
nad koncepcja uzycia sit kosmicznych oraz sprz¢tu wojskowego, jakim te sity powinny dys-
ponowaé. Rozwazania te zmierzajg przede wszystkim do okreslenia dtugoterminowej wizji
najnowszego rodzaju sil zbrojnych. Zwraca si¢ uwage, ze podczas ostatnich dwoch dekad,
kiedy USA skupione byly przede wszystkim na szeroko pojetym prowadzeniu dziatan anty-
terrorystycznych, obszar ten zostat do$¢ mocno zaniedbany i niedofinansowany, co pozwolito
zardwno Chinom, jak i Rosji na nadrobienie przewagi USA. Obecne prace zmierzajg do okre-
$lenia krytycznych aspektow rozmieszczenia uzbrojenia w przestrzeni kosmicznej przez USA
lub ewentualnie inne panstwa oraz w jaki sposob fakt ten wplynie na strategiczne interesy
amerykanskiego bezpieczenstwa narodowego. Wnioski z prowadzonych debat maja zostac¢
uwzglednione w nowej strategii bezpieczenstwa narodowego.

Szybki rozwoj chinskich technologii zbrojeniowych od blisko dekady powoduje wzrost
obaw instytucji rzadowych USA odpowiedzialnych za polityke zbrojeniowa. Ocenia sig,
ze przewaga wcigz znajduje si¢ po stronie Waszyngtonu, jednak ponad szes$ciokrotny
od 1990 r. wzrost poziomu inwestycji obronnych Pekinu doprowadzit niemal do zréwnania
poziomoéw. Technologiczne wspotzawodnictwo USA—Chiny na obecnym etapie prawdopo-
dobnie nie bedzie prowadzi¢ do konfrontacji zbrojnych ani nawet do polityki napigé, jakie
charakteryzowaty relacje USA—ZSRR podczas zimnej wojny. Niemniej jednak przewiduje
si¢, ze rywalizacja kontynuowana bedzie przy wykorzystaniu wszystkich dostgpnych $rod-
kéw, a jej skutki beda posiadaé wplyw na przyszty swiatowy uktad sit.

Zaréwno w Europie, na Morzu Czarnym i Srédziemnym, jak i na Indo-Pacyfiku, tam
gdzie obecne sg wojska amerykanskie oraz chinskie lub rosyjskie, dochodzi do przypadkow
bezposredniej stycznosci jednostek lotniczych, morskich lub pododdziatéw tych panstw.
Stycznos¢ ta w zalezno$ci od sytuacji przybiera rozne formy, bywa réwniez, ze dochodzi
do celowych prowokacji. Czg¢$¢ przedstawionej aktywnosci polega na swoistym badaniu gra-
nic, do jakich kraje moga si¢ posuna¢ bez powodowania militarnej odpowiedzi Waszyngtonu.
Jednak balansowanie na krawedzi tolerancji USA dla tego typu dziatan spowodowac
moze nieprzewidziane skutki, a w ostatecznosci pojawienie si¢ czynnika zapalnego, ktory
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doprowadzi do rozpoczgcia konfliktu. Przewiduje si¢, ze obecnie najbardziej prawdopo-
dobna w $redniej perspektywie czasowej jest dalsza eskalacja napi¢¢ migdzy USA i Chinami.
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SUMMARY
Marek Brylonek

Great Power Competition from the perspective of the United States of America
at the beginning of the third decade of 21st century

In the area of security and defense, the turn of the second and third decade of the 21st
century has been characterized by intensifying competition of economic and military
powers. The United States of America competes with China and the Russian Federa-
tion in various fields of the functioning of states and international relations, aimed at
shaping the security architecture as well as standards, practices and spheres of influence
that will enable them to exercise hegemony over the widest possible area of the globe.

As predicted, the ongoing competition over the next few decades will cause tensions
not only on the Washington — Beijing and Washington — Moscow lines, but also in
Africa, the Arctic, Europe as well as in cyberspace and space.

The renewed rivalry between the great powers has officially reoriented the US
security and defense priorities towards the need to prepare the country for increasing
challenges.

The leadership of the US Department of Defense made it a priority to prepare its
armed forces for potential confrontation with other powers. This goal was the basis of
all the military reforms carried out, the concept of its functioning, the modernization
processes of military equipment, as well as the directions of technological research
and development efforts of the domestic arms industry. According to all forecasts and
analyses, in the long-term perspective these issues will be at the center of deliberations
by politicians and expert circles.

Key words: USA, China, Russia, security, defense.
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Ewolucja bezpieczenstwa gazowego Bulgarii —
studium przypadku

STRESZCZENIE

Artykut ma na celu ukazanie zlozonej problematyki bezpieczenstwa gazowego Bul-
garii — panstwa zaleznego niegdys$ catkowicie od surowca przesytanego z terytorium
Federacji Rosyjskiej. Bulgaria, nie posiadajaca na wtasnym terytorium duzych zasobow
surowca, od kilku lat stara si¢ zdywersyfikowac¢ zrodta i kierunki dostaw gazu ziemnego,
zardwno poprzez budowe gazociagdw, jak i przez import gazu skroplonego. Istotnym
importerem gazu do Bulgarii moze sta¢ si¢ Azerbejdzan, a znaczacg rol¢ w procesie
dywersyfikacji moze odegra¢ interkonektor tgczacy Butgarie z Grecja. Rosja nadal jed-
nak pozostaje waznym importerem surowca do Butgarii i w przewidywalnej przysztosci
pozostanie nim nadal. Niezaleznie od procesow dywersyfikacyjnych, wymuszonych
m.in. liberalizujacymi regulacjami unijnymi, strona rosyjska stara si¢ utrzymac¢ swoja
pozycj¢ za sprawa kolejnych inwestycji infrastrukturalnych.

Stowa kluczowe: Bulgaria, gaz, bezpieczenstwo, ewolucja.

Wstep

Potwysep Batkanski od stuleci stanowi obszar oddzialywania migdzynarodowych graczy,
starajacych si¢ w roéznorodny sposob wptywac¢ na ten obszar Europy. Na skomplikowane
relacje polityczne naktadaja si¢ nie mniej ztozone problemy ekonomiczne, a w szczegdlnosci
energetyczne. Kwestia zaopatrzenia panstw batkanskich w surowce energetyczne, zwtasz-
cza za$ w gaz ziemny, jest przedmiotem licznych opracowan analizujacych bezpieczenstwo
w tym zakresie przy uwzglednieniu wpltywu czotowych podmiotdéw zainteresowanych
realizacja swoich interesow. Niniejszy artykut dotyczy bezpieczenstwa gazowego jednego
z panstw regionu — Bulgarii, ktora od lat stara si¢ zdywersyfikowac¢ zrodta i kierunki dostaw
gazu ziemnego.

Bulgaria znajduje si¢ obecnie w sytuacji wielu panstw Europy Srodkowej i Wschodnie;j,
ktore staraja si¢ zdywersyfikowac zrodta i kierunki dostaw gazu ziemnego, zmniejszajac
przez to istniejaca od lat zalezno$¢ od Rosji, ktora swoja genez¢ ma w funkcjonowaniu
przez lata ,,bloku wschodniego”. Wtadze Bulgarii staraja si¢ jednakze zmniejszy¢ zalez-
nos¢ od ,,blekitnego paliwa” otrzymywanego z kierunku rosyjskiego. Wyrazem tych dazen
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sa dzialania na rzecz zapewnienia dostaw LNG oraz budowa lacznika IGB (Interconnector
Greece—Bulgaria), taczacego Bulgari¢ i Grecje.

Celem artykulu jest ukazanie sposobow dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do But-
garii. Stad tez istotne bedzie postawienie pytania o znaczenie Rosji dla bezpieczenstwa
gazowego Bulgarii oraz podjete inicjatywy mogace zwigkszy¢ poziom niezaleznoS$ci tego
panstwa od dostaw z Rosji. Zwigzana z tym bedzie rdwniez proba przewidywania przy-
szlego ksztaltu dywersyfikacyjnej polityki Butgarii. W opracowaniu zastosowano metode
prognostyczna, metode czynnikowa, a takze elementy metody decyzyjne;j.

Polityka wladz Bulgarii w sferze bezpieczenstwa gazowego

Na obszarze Potwyspu Balkanskiego problemy transportu energii, gldwnie ropy naftowej
i gazu, sg bardzo istotnymi kwestiami '. Dla Bulgarii, panstwa silnie uzaleznionego od dostaw
gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej, coraz pilniejsza staje si¢ sprawa dywersyfikacji kie-
runkow i zrodet dostaw tego strategicznego surowca. Podejmowane réznorodne inicjatywy
wynikaja przede wszystkim z faktu, iz Bulgaria nie ma wtasnych znaczacych zasobow gazu
ziemnego, ktore wystarczyly do pokrycia jej zapotrzebowania na ten surowiec. Gaz wydo-
bywany jest gtéwnie ze z16z Kawarna i Kaliakra (K&K), stanowigcych cze$¢ pola Galata
(zaczeto je eksploatowaé w listopadzie 2010 roku) oraz z pola Deventsi?, jednak rodzima
produkcja wystarcza na pokrycie okoto 10% potrzeb panstwa?.

Roczne zuzycie gazu ziemnego w Bulgarii wynosi ok. 3,6 mld m?, przy czym niemal
3 mld m? zapotrzebowania pokrywa import z obszaru Federacji Rosyjskiej. Bulgaria jest
z tego powodu jednym z najbardziej zaleznych od dostaw z Rosji panstw w Europie?, gdzie
dywersyfikacja zrodet i kierunkéw dostaw wciaz postgpuje zbyt wolno. Nalezy zauwazy¢,
ze takze bulgarskie przedsigbiorstwa energetyczne przez lata nie byly przychylne planom
rzadu w zakresie wdrazania reform zgodnych z postanowieniami trzeciego pakietu ener-
getycznego UE (jego postanowienia nierzadko nie byly przestrzegane). Ze wzgledu na ich
dziatania trudniejsze stato si¢ wejscie nowych podmiotow na bulgarski rynek gazu ziemnego
i stworzenie przez to warunkow sprzyjajacych konkurencji’. Pomimo dobrych relacji ekono-
micznych z Rosja Bulgaria stara si¢ dywersyfikowa¢ dostawy gazu i zmniejsza¢ zaleznos¢
wobec surowca dostarczanego z obszaru Federacji Rosyjskie;.

Wiladze Butlgarii, majac na uwadze bezpieczenstwo panstwa, od lat staraja si¢ zwickszy¢
ilo$¢ dostawcow surowca. Na uwage zastuguje przypuszczenie Mateusza Seroki, iz bulgarskie

1 J. Markowska, Batkany — okreslenie medialne czy region geograficzny?, ,,Prace i Studia Geogra-
ficzne” 2010, t. 44, s. 51.

2 Bulgaria: Options to Improve Security of Gas Supply, ,,World Bank Group” June 2013, s. 27.

3 W. Hebda, Strategia energetyczna Republiki Bulgarii do 2020 roku, ,,Polityka Energetyczna — Energy
Policy Journal” 2015, tom 18, zeszyt 2, s. 112.

4 E. Asenov, Development of the Regional Natural Gas Market in Southeast Europe, ,,Interecono-
mics” 2018, vol. 53, nr 4, s. 233. Poza Bulgarig najwigkszymi odbiorcami rosyjskiego gazu ziemnego
na Potwyspie Batkanskim w 2019 roku byty Chorwacja (2,82 mld m3), Grecja (2,41 mld m3) i Serbia
(2,13 mld m3); G. Baramidze, The End of the Russian Natural Gas Monopoly in Balkans, GFSIS.org,
12.02.2021, https://www.gfsis.org/blog/view/1169, dostep: 4.05.2021.

> M. Assenova, Bulgaria’s Ambitions for a Balkan Gas Hub Challenges, Opportunities and the Role
of a New Off shore Gas Storage Project, December 2018, s. 12.
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proby dywersyfikacji sg efektem amerykanskiego lobbingu w sytuacji, gdy USA rywalizuja
z Rosja o wptyw na ksztalt rynku gazu w Europie Poludniowo-Wschodniej. Bulgaria od lat
wspolpracuje takze z Azerbejdzanem, uwazanym za strategicznego importera ,blekitnego
paliwa” do panstw regionu. Wspomniany juz lacznik gazowy pomiedzy Butgarig a Grecja,
ktory ma dostarcza¢ przede wszystkim azerski gaz ziemny®, jest szansg na zwiekszenie
réznorodno$ci dostaw gazu do Bulgarii oraz zmniejszenie jej zalezno$ci od rosyjskiego
producenta — Gazpromu’. Innym przejawem dywersyfikacji jest import do Bulgarii gazu
skroplonego (od czerwca 2019 roku) nie tylko z USA, ale takze z Izraela, Kataru, a takze
z panstw Afryki Pétnocnej, w szczeg6lnos$ci z Egiptu.

Najwigksze butgarskie przedsigbiorstwo zajmujace si¢ dystrybucja gazu ziemnego —
Bulgargaz zarezerwowato ponadto przepustowos$¢ ok 500 mln m* gazu ziemnego rocznie
na okres 10 lat w Alexandroupolis Independent Natural Gas System (INGS) w Grecji.
Przewidywana roczna przepustowos$¢ tego terminala to 6,1 mld m?, za$§ szacowany koszt
budowy morskiego terminalu LNG w Alexandroupolis to 413 mln USD. Unia Europej-
ska wspiera budowe potaczenia IGB — prace nad tym rurociagiem trwaja od 2009 roku,
jednak napotykaty na wiele przeszkéd. Co wazne, ukonczone zostato polaczenie gazowe
z Rumunia, a realne jest uruchomienie potaczen z Grecja i Serbig (IBS) oraz zwigkszenie
przepustowosci potaczen migdzysystemowych, glownie z Grecjg®.

Bulgaria ma tez ambicje stworzenia regionalnego centrum handlu gazem ziemnym
(tzw. Balkan Gas Hub), za posrednictwem ktorego rowniez cz¢s$¢ dostarczanego nierosyj-
skiego gazu potencjalnie moglaby trafia¢ na rynek srodkowoeuropejski. Jednak do tego
celu konieczne jest powstanie niezbednej infrastruktury (np. nowych odcinkéw gazo-
ciagéw 1 stacji kompresorowych), ktorej tylko czes¢ zostala do tej pory zrealizowana.
W 2016 roku oddano do uzytku tacznik na granicy Bulgarii i Rumunii umozliwiajacy
przesyt do 1,5 mld m*® gazu rocznie w stron¢ Rumunii. Z kolei od czerwca 2018 roku
w Rumunii trwa budowa pierwszego odcinka gazociggu BRUA (Bulgaria—Rumu-
nia—Wegry —Austria) ® od miejscowosci Podisor do miejscowosci Recas w poblizu Timi-
soary, stwarzajacego perspektywy przesylu nierosyjskiego gazu z potudnia do Europy
Srodkowe;j '°. Inny projekt to rurociag Eastring, ktéry taczytby panstwa Europy Srodko-
wej 1 Poludniowo-Wschodnie;j.

© M. Seroka, Bufgaria: Dywersyfikacja #rédet dostaw gazu ziemnego, Analizy OSW, 5.06.2019,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-06-05/bulgaria-dywersyfikacja-zrodel-dostaw-gazu
-ziemnego, dostep: 10.04.2021 r.

7 L. Dimitrov, Bulgaria to receive 225mem of Azeri gas by September end, as IGB link delayed,
»Independent Commodity Intelligence Services” 29.01.2021, https://www.icis.com/explore/resources/
news/2021/01/29/10600208/bulgaria-to-receive-225Smem-of-azeri-gas-by-september-end-as-igb-link-
delayed, dostep: 12.05.2021 r.

8 Bulgaria — Country Commercial Guide, ,International Trade Administration U.S. Department
of Commerce” 28.02.2021, https://www.trade.gov/country-commercial-guides/bulgaria-energy, dostep:
27.04.2021 r.

® W swoim pierwotnym formacie dwukierunkowy rurocigg RUA o dtugosci 582 km miatby rozciggaé
si¢ z potudnia na potnocny zachod, taczac Bulgari¢ z Austria; G. Cohen, Natural Gas import and export
routes in South-East Europe and Turkey, ,,Working Paper” July 2016, nr 26, s. 55.

10 B, Bieliszczuk, Perspektywy rosyjsko-bulgarskiej wspotpracy energetycznej, ,,Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych” 21.08.2018, nr 112 (1685), file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/Biuletyn%20
PISM%20nr%20112%20(1685)%2021%20sierpnia%202018%20r.pdf, dostep: 22.06.2021 r.
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Na uwagg zastuguje takze przedtuzenie rosyjskiego gazociggu TurkStream przez Bulgari¢
o nazwie Balkan Stream. Inicjatywa moze by¢ sposobem na splate zadtuzenia wobec strony
rosyjskiej, gdyz gazociag ten jest finansowany ze §rodkoéw butgarskich oraz budowany przez
przedsigbiorstwa z Rosji i Biatorusi. Warto tez przytoczy¢ poglad Georgi Goteva, ze gdyby
w interesie Bulgarii lezato powstanie rurociggu Balkan Stream, krajowa sie¢ przesytu gazu
miataby wiele odgalezien, aby dotrze¢ do jak najwigkszej liczby osad i odbiorcéw w pot-
nocnej Bulgarii. Bulgartnasgaz postapit jednak odwrotnie: inwestuje w rurociag tranzytowy,
ktéry w catos$ci stuzy Gazpromowi jako kontynuacja TurkStream. Takie warunki otwieraja
droge do przejecia rynku butgarskiego, a co za tym idzie, szanse na to, ze batkanski hub
gazowy bedzie mogt funkcjonowac tak jak inne huby europejskie, ktore sg niewielkie .

Rosja jako najwazniejszy importer gazu

Genezy energetycznej kooperacji Bulgarii i Rosji nalezy poszukiwa¢ w czasach istnienia
bloku wschodniego pod kontrolg ZSRR '2. Bulgarie tacza z Rosjg silne wigzi polityczne
i gospodarcze, za$ gldwne bulgarskie partie polityczne opowiadaja si¢ za utrzymaniem
dobrych bilateralnych relacji lub nawet ich zaciesnieniem. Rosja jest dla Bulgarii waznym
partnerem gospodarczym, m.in. w turystyce i bankowosci, jednak jej wpltywy sa najsilniejsze
w sektorze energetycznym. Strona rosyjska dostarcza paliwo do jedynej istniejacej w Bul-
garii elektrowni jadrowej, a rosyjski Lukoil jest wlascicielem jedynej bulgarskiej rafinerii.
Bulgaria i Rosja daza réwniez do realizacji wspdlnych projektéw energetycznych o strate-
gicznym znaczeniu, ktorych ukonczenie przyniesie istotne korzysci obu stronom, pozwalajac
w szczegodlnosci Rosji wzmocni¢ wptywy gospodarcze i polityczne nie tylko w Bulgarii, lecz
takze w potudniowo-wschodniej Europie 3.

Rosja swoje energetyczne wplywy w duzej mierze opiera na dlugoterminowych kontraktach
realizowanych przez dostawy dokonywane za pomocg rurociggdéw. Czegs¢ z nich powstata jesz-
cze w czasach ZSRR, inne jednak staly si¢ juz wyrazem rosyjskiej polityki zapewniania sobie
wpltywow gospodarczych i politycznych'* dzieki pozycji strategicznego importera surowcow
energetycznych. Juz w 1995 roku Gazprom skutecznie probowat przeja¢ kontrole nad sieciag

1 G. Gotev, How Bulgaria gave Gazprom the keys to the Balkans, ,,Euractiv.com” 30.10.2020,
https://www.euractiv.com/section/energy/news/how-bulgaria-gave-gazprom-the-keys-to-the-balkans,
dostep: 28.04.2021 r.

12 Surowcowo-energetyczne uzaleznienie panstw ,,bliskiej zagranicy” od Federacji Rosyjskiej
ma charakter stopniowalny, a wigc jest zroznicowane i ztozone — od praktycznie catkowitego uzaleznie-
nia niektorych z nich (jak w przypadku Bulgarii od gazu ziemnego), az po praktyczng samodzielno$¢;
P. Brylinski, T. Olejarz, T. Stepniewski, Wybrane problemy tozsamosci Federacji Rosyjskiej w miedzy-
narodowych stosunkach energetycznych: migedzy weglowodorowym mocarstwem a niewydolng mono-
kulturg surowcowo-energetyczng; Bezpieczenstwo na obszarze poradzieckim: implikacje wewnetrzne
i zewnetrzne, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowej i Wschodniej” 2013, zeszyt 4, Lublin 2013, s. 70.

13 B. Bieliszczuk, op. cit.

14 Na uwage zastuguje tzw. doktryna Falina—Kwiecinskiego, w my$l ktorej Rosja miata zachowa¢
szczegolne, dwustronne wigzi gospodarcze (w tym wlasnie energetyczne) z panstwami bytego juz ,,bloku
wschodniego”, za$ kwestia eksportu energii do panstw Europy Wschodniej miata by¢ widziana jako
bardzo wazny instrument ogélnej strategii w tym regionie; M. Menkiszak, Strategiczna kontynuacja,
taktyczna zmiana. Polityka bezpieczenstwa europejskiego Rosji, Warszawa 2019, s. 22-23.
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rurociggdw przecinajacych Bulgarie w ramach ,,zestawu umow o wspdlpracy gospodarczej
i wojskowej” (dwa lata pdzniej panstwo to kupowato najdrozszy gaz w Europie). Bulgarskie
wladze na poczatku XXI wieku zaakceptowaly pakiet projektow energetycznych o warto$ci
wielu miliardow USD zawartych z Rosja, nazwanych ,,Wielkim Szlemem”. W$rdd nich ruro-
cigg South Stream Bulgaria miat ostabi¢ bezpieczenstwo energetyczne Bulgarii poprzez dalsze
zacie$nianie kontroli wladz rosyjskich nad decydentami bulgarskimi'>.

W czerwcu 2014 roku Komisja Europejska wszczeta przeciwko Bulgarii postgpowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego UE z powodu licznych naru-
szen unijnego rynku energii, w tym z zapewnieniem najkorzystniejszego systemu podatkowego
dla Gazpromu. Wtadze Bulgarii probowaty obej$¢ unijne prawo energetyczne, wprowadzajac
zmiany prawne na korzy$¢ rosyjskiego monopolu gazowego. Co wazne, za posrednictwem
tajnych sieci rosyjski konglomerat towarowy byl zaangazowany w finansowanie protestow
przeciwko szczelinowaniu w Bulgarii po tym, jak wydata ona amerykanskiemu koncernowi
Chevron w 2012 roku koncesje na gaz tupkowy. Jak stwierdzit byly sekretarz generalny NATO
Anders Fogh Rasmussen, ,,Rosja, w ramach swoich wyrafinowanych kampanii informacyj-
nych i dezinformacyjnych, aktywnie wspotpracowata z tak zwanymi organizacjami pozarza-
dowymi — organizacjami ekologicznymi dziatajacymi przeciwko gazowi lupkowemu — w celu
utrzymania [w Bulgarii] zaleznoéci od importowanego rosyjskiego gazu”'°.

Wspotpraca Bulgarii i Rosji zaowocowata w szczegdlnosci powstaniem odnogi gazociagu
TurkStream, ktory zostal otwarty w styczniu 2020 roku i stuzy zaopatrywaniu w rosyjski gaz
panstw batkanskich. Dla Butlgarii inwestycja ta taczy si¢ z korzySciami z tytutu tranzytu
gazu (warto zaznaczy¢, ze w nastepstwie uruchomienia TurkStreamu znacznie zmniejszyt si¢
tranzyt przez Bulgari¢). Kooperacja bulgarsko-rosyjska w sferze energetyki wzmacnia pozy-
cj¢ energetyczna, a posrednio takze polityczng Rosji w Europie Potudniowo-Wschodnie;.
Aktywnos$¢ Federacji Rosyjskiej jest jednak przedmiotem krytyki ze strony przedstawicieli
administracji USA, ktéra widzi w nich instrument politycznego nacisku na panstwa regionu
i wspiera inicjatywy zmierzajace do dywersyfikacji kierunkow oraz zrodet dostaw gazu'’.
Wspomniana europejska odnoga TurkStream okre$lana jest niekiedy jako ,,gazociag batkan-
ski”. Gléwnym wykonawcg projektu w Bulgarii jest, prowadzona przez Rosjan, saudyjska
firma Arkad. Ponad 90% przepustowosci gazociagu na najblizsze 20 lat jest zarezerwowane
przez spotki zalezne od Gazpromu oraz szwajcarskiej firmy MET '8,

Bulgaria importuje rocznie 2,9 mld m* gazu z Rosji na podstawie dlugoterminowego
kontraktu obowigzujacego do 2022 roku. Dostawy surowca realizowane sg rurociggiem
przecinajacym Ukraing, Motdawi¢ i Rumuni¢. W marcu 2020 roku Gazprom i Bulgargaz,
jedyny publiczny dostawca gazu ziemnego dla Bulgarii, uzgodnity 40-procentowa obnizke
ceny importowanego surowca. Przyjeta wkrotce potem nowelizacja prawa energetycznego
zmienita cen¢ gazu z mocg wsteczng i umozliwita regulatorowi energetyki obnizenie ceny

15 A Grashkin, Russia s Political Influence in Bulgaria, ,,Foreign Policy Research Institute” 31.01.2020,
https://www.fpri.org/article/2020/01/russias-political-influence-in-bulgaria/, dost¢p: 30.04.2021 r.

16 Tbidem.

7M. Seroka, Buigaria. Dywersyfikacja zrédet dostaw gazu ziemnego, ,,Analizy OSW” 05.06.2019,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-06-05/bulgaria-dywersyfikacja-zrodel-dostaw-gazu
-ziemnego, dostep: 10.04.2021 .

18 B. Sawicki, Sawicki: Jak Rosja i Batkany okiwaly Komisje Europejskq, budujgc Turkish Stream,
,»Biznesalert.pl” 11.01.2021, https://biznesalert.pl/turkish-stream-gazociag-balkany-rosja-bulgaria-serbia
-gaz-energetyka, dostep: 13.04.2021 r.
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regulowanej dla odbiorcow koncowych do 5 sierpnia 2019 roku !°. W obecnej sytuacji, przy
pojawiajacych si¢ szansach na realng dywersyfikacje zrodet i kierunkéw dostaw, Rosja
bedzie zapewne chciata wykorzysta¢ wptywy w elitach politycznych i gospodarczych But-
garii podczas negocjowania wygasajgcego wspomnianego dtugoterminowego kontraktu?’.

Pomimo dziatan na rzecz dywersyfikacji zrodet dostaw gazu gldéwnym partnerem Bulgarii
w kwestiach energetycznych nadal pozostaje Rosja. Nalezy zauwazy¢, ze Bulgaria czerpie
zyski z tranzytu rosyjskiego gazu Gazociggiem Transbatkanskim, wiodacym przez Ukraing
do Turcji. Wedlug danych spotki Bulgartransgaz, butgarskiego panstwowego operatora sieci
przesytowej, w 2018 roku przestano nim 15,5 mld m?® gazu, z czego 75% w kierunku Turcji.
Co ciekawe, potencjalne wylaczenie przez Rosje tranzytu gazu przez Ukraing pozbawiloby
Bulgartransgaz ok. 60% przychodoéw, w zwiazku z czym Bulgaria zabiega takze o popro-
wadzenie europejskiej nitki gazociggu TurkStream przez jej terytorium. Z tego tez powodu
podjeta zostata decyzja o budowie na granicy z Turcja nowego tacznika o dtugosci 11 km,
stanowigcego przedtuzenie tego projektu. W 2018 roku Bulgartransgaz zakonczyt tez proce-
dure rezerwacji przepustowosci oraz rozstrzygnat przetarg na budowe najdtuzszego odcinka
wewnatrzbulgarskiego gazociggu?!.

Koncern Gazprom przejat najwazniejsze punkty graniczne bulgarskich gazociggéw tran-
zytowych, formalnie nie angazujac si¢ w budowe gazociagéw w Europie, ktére sa odnogami
TurkStream. Inwestycje zrealizowaly zatem same zainteresowane panstwa, w tym Bulgaria, nato-
miast w zamian Gazprom zarezerwowal w ramach dlugoterminowych uméw moce przesytowe,
gwarantujac zwrot budowy przez optlaty tranzytowe. Gazprom zarezerwowal zresztg wszystkie
kluczowe wyjscia gazociagu z Butgarii w strategicznym kierunku potudniowym do Turcji, Grecji
i Macedonii Péinocnej, a takze do Serbii na zachodzie. Co wazne, Gazprom spehil tez zasadg
trzeciego pakietu energetycznego 1 wymog rezerwowania do 50% dostepnej przepustowosci,
ktora zostata zarezerwowana na ponad 90% dla Gazpromu i powigzanego z nim przedsigbior-
stwa MET zarejestrowanego w Szwajcarii na podstawie dlugoterminowego kontraktu trwajacego
do 2039 roku. Mozliwe jest zatem przejecie przez Gazprom catego rynku butgarskiego?.

Dzialania na rzecz dywersyfikacji

Dostawy gazociagami

Najbardziej obiecujagcym dostawcg gazu ziemnego do Bulgarii wydaje si¢ by¢ Azerbejdzan.
W kontekscie analizy znaczenia facznika IGB nalezy wspomnie¢ o Gazociggu Transadriaty-
ckim (w skrocie TAP), bedacym czgscig Poludniowego Korytarza Gazowego i dostarczaja-
cym surowiec z obszaru Azerbejdzanu. Zostat on uruchomiony w listopadzie 2020 roku, za$
w grudniu dostawy gazu ziemnego z azerskiego ztoza Shah Deniz dotarty do Grecji i Bulgarii
przez migdzynarodowy tacznik migdzysystemowy Nea Mesimvria oraz do Wtoch przez tacz-
nik Melendugno. Paliwo przesytane jest z Azerbejdzanu do Europy przez konektor w Kipoi,

Y9 Bulgaria — Country...

20 A. Loskot-Strachota, M. Seroka, M. Szpala, TurkStream na dywersyfikujgcym sie rynku Europy
Poludniowo-Wschodniej, ,,Komentarze OSW” 8.04.2021, s. 3, https://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/komentarze 388 0.pdf, dostep: 17.06.2021 r.

21 B. Bieliszczuk, op. cit.

22 B. Sawicki, op. cit.
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poprzez ktory TAP taczy si¢ z Gazociggiem Transanatolijskim (TANAP)?. Wedlug operatora
TAP, Bulgaria bedzie mogla ,,pokry¢ do 33% swojego catkowitego zapotrzebowania na gaz
poprzez ten gazocigg po ukofczeniu prac nad IGB” 4,

W czerwcu 2016 roku operatorzy systemow przesytowych Grecji i Butgarii — DESFA
i Bulgartransgaz podpisali porozumienie majace na celu umozliwienie przeplywu gazu réw-
niez w odwrotnym kierunku. Stad tez w lipcu 2016 roku grecki sprzedawca gazu M&M
Gas wystal pierwsze dostawy surowca, ktory poptynat z Grecji do Bulgarii w kierunku
potudnie—poinoc do Kulata-Sidirokastro. Trwaja rowniez prace modernizacyjne w tloczni
Petrich, aby umozliwi¢ przeptyw wigkszej ilosci gazu ptynacego w tym kierunku. Dostawy
w Kulata-Sidirokastro majg by¢ realizowane do pazdziernika 2021 roku, po czym bedg kon-
tynuowane na punkcie potgczenia Komotini miedzy TAP i IGB?. W kwietniu 2019 roku
Bulgaria i Grecja zawarty umowe o zakupie 144 mln m*® gazu od greckiej panstwowej firmy
DEPA. Bulgaria miala sprowadzi¢ wowczas przez Grecje¢ ok. 284 mln m* gazu ziemnego,
a zatem ok. 9% rocznego zapotrzebowania na ten surowiec.

Od 31 grudnia 2020 roku Butlgaria zaczeta otrzymywaé gaz ziemny z Azerbejdzanu
przez Grecje, co stanowi istotny krok na drodze do dywersyfikacji dostaw tego surowca.
Wedlug umowy zawartej miedzy publicznym dostawcg gazu Bulgargazem a azerbejdzan-
skim panstwowym przedsi¢biorstwem naftowo-gazowym SOCAR Bulgaria ma impor-
towa¢ okoto 1 mld m® gazu ziemnego rocznie ze ztoza Shah Deniz II w Azerbejdzanie
na okres 25 lat. Gazociag o wartosci 269,6 mln USD ma potaczy¢ grecki system przesy-
lowy gazu w rejonie Komotini z bulgarskim systemem przesytowym gazu w rejonie Starej
Zagory. Przewidywana przepustowos¢ ma wynie$¢ do 3 mld m? rocznie w kierunku z Gre-
cji do Butlgarii, z mozliwos$ciag pdzniejszego zwickszenia do 5 mld m?, a jego planowana
dtugos$¢ to 182 km, z czego wickszo$¢ zostanie polozona na terytorium Butgarii?°.

Po zakonczeniu budowy interkonektora taczacego terminal z Bulgarig zacznie ona impor-
towa¢ surowiec z dalszych lokalizacji, w tym z USA. Gléwnym zrédlem dywersyfikacji
miatoby sta¢ si¢ — jak juz wspomniano — ztoze Szach Deniz II w Azerbejdzanie. Ponadto
dodatkowe 500 mln m?* z mocy przesylowych Poludniowego Korytarza Gazowego i interko-
nektora z Grecja jest zarezerwowane dla innych dostawcow. Nalezy podkresli¢, ze potacze-
nie z Grecja jest — jako ogniwo Potudniowego Korytarza Gazowego — elementem wspolnej
inicjatywy Butgarii, Grecji, Rumunii i Wegier na rzecz budowy wertykalnego korytarza
dla dostaw Potudnie—Potnoc?’.

2 M. Januszek, Do Europy dotarto juz paliwo z nowego gazociggu, ,,Inzynieria.com” 21.03.2021,
https://inzynieria.com/paliwa/gazociagi/wiadomosci/60711,do-europy-dotarlo-juz-paliwo-z-nowego-
gazociagu, dostep: 2.06.2021 r.

24 L. Dimitrov, op. cit.

25 S, Elliott, Bulgaria begins first Azeri gas imports, to increase Kulata capacity, ,,S&P Global”
4.01.2021, https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/natural-gas/010421-bulgaria
-begins-first-azeri-gas-imports-to-increase-kulata-capacity, dostep: 14.04.2021 r.

26 A, Petrova, Bulgaria to start natural gas imports from Azerbaijan as of Dec 31, ,Seenews.
com” 22.12.2020, https://seenews.com/news/bulgaria-to-start-natural-gas-imports-from-azerbaijn-as-
of-dec-31-725605, dostep: 23.04.2021 r. Projekt ten jeszcze przed zakonczeniem jego realizacji miat
zarezerwowang przepustowo$¢ 1,57 mld m? rocznie; S. Elliott, op. cit.

27 E. Manotowa, Minister energetyki Bulgarii nie wyklucza importu gazu z USA, ,,Bankier.pl”
20.02.2019, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Minister-energetyki-Bulgarii-nie-wyklucza-importu-
gazu-z-USA-4204815.html, dostep: 7.05.2021 r.
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1 stycznia 2021 roku premier Bulgarii Bojko Borisow odwiedzit tloczni¢ w miejscowosci
Kulata na granicy z Grecja, gdzie stwierdzil, iz od tego dnia nastapita ,,pelna dywersyfi-
kacja”, co miato oznacza¢ koniec monopolu Gazpromu na rynku bulgarskim?®. Premier
Bulgarii zapowiedzial réwniez na poczatku 2021 roku, ze bulgarska odnoga TurkStream
zostanie otwarta, gdy bedzie gotowe potgczenie migdzysystemowe, ktorym bedzie potaczona
butgarska sie¢ przesylowa gazu z greckim terminalem LNG Alexandroupolis. Jest to projekt,
ktéry ma na celu dywersyfikacje zrodet gazu ziemnego, a zarazem poparcie dla niego wyra-
zity USA. Juz wspomniany import 1 mld m? azerskiego gazu rocznie przez 25 lat? moglby
zaspokoi¢ niemal trzecig cze$¢ zapotrzebowania Bulgarii.

Import gazu skroplonego

Jako perspektywiczna jawi si¢ kwestia importu gazu skroplonego. Cho¢ gazociagi maja prze-
wage nad LNG na krétkich dystansach, to LNG jest atrakcyjng alternatywa przy transporcie
na duzych odlegtosciach, za$ handel gazem skroplonym jest kluczowym czynnikiem uta-
twiajacym dywersyfikacje, wytaczajacym posrednikoéw oraz w konsekwencji implikujacym
obnizke cen surowca3’. Obok projektow rurociggowych wérod inwestycji umozliwiajacych
dywersyfikacje¢ dostaw gazu nalezy w szczegdlno$ci wskaza¢ terminale LNG znajdujace
sie¢ w Chorwacji i Grecji (wspomniany terminal w Alexandroupolis)3!. W lutym 2019 roku
butgarska minister energetyki Temenuzka Petkowa nie wykluczyta importu amerykanskiego
skroplonego gazu ziemnego po wybudowaniu interkonektora laczacego bulgarski system
gazociggowy z terminalem LNG. Na posiedzeniu Rady Konsultacyjnej Poludniowego
Korytarza Gazowego w stolicy Azerbejdzanu minister Petkowa méwita o mozliwosciach
dywersyfikacji zrodet dostaw gazu ziemnego dla Bulgarii, przypominajac, ze strategia ener-
getyczna przewiduje udzial Bulgarii w budowie terminalu LNG w Aleksandrupolis 2.

W przesztosci Bulgaria importowata juz regazyfikowany LNG z istniejgcego greckiego
terminalu importowego w Revithoussa®?, od 2019 roku jest on przesytany z USA (pierwsze
dostawy amerykanskiego gazu skroplonego do Bulgarii pochodzity od amerykanskiego pro-
ducenta Cheniere). Terminal w Alexndroupolis oraz technologie LNG i know-how w zakresie
skraplania stwarzaja mozliwosci dalszej dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego w Bulgarii.
Istnieja takze mozliwosci rozszerzenia bulgarskiego systemu przejscia na gaz do Turcji i Ser-
bii. Ponadto rozwazana jest budowa podziemnego magazynu gazu na Morzu Czarnym oraz
rozbudowa istniejacego Podziemnego Magazynu Gazu zlokalizowanego w Chiren; projekt
ten powinien zosta¢ ukonczony do 2024 roku. Realne jest takze pozyskiwanie znacznych
ilosci surowca na ladzie w zachodniej i potnocnej Bulgarii. Inng inicjatywa jest utworzenie
butgarskiego hubu gazowego na terytorium Butlgarii, a takze odpowiedniego otoczenia ryn-
kowego poprzez utworzenie nowej spotki zaleznej*.

28 G. Baramidze, op. cit.

29 B. Sawicki, op. cit.

30 T. Mtynarski, M. Tarnawski, Zrédla energii i ich znaczenie dla bezpieczeristwa energetycznego
w XXI wieku, Warszawa 2016, s. 77.

31'M. Seroka, op. cit.

32 E. Manotowa, op. cit.

3 S. Elliott, op. cit.
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Perspektywy dywersyfikacji

W dziedzinie bezpieczefstwa gazowego polityka butgarska waha si¢ migdzy potrzeba
dywersyfikacji zrodel i dostaw surowca a podtrzymywaniem istniejacego od dekad modelu
kooperacji z Rosja. Jak zauwazyl Dimitar Bechev, dyrektor European Policy Institute, ener-
getyczne wptywy Kremla w Bulgarii wynikaja nie tylko z iloSciowego zuzycia gazu w tym
panstwie, ale takze z finansowego i politycznego wptywu wladz w Moskwie na lokalne pro-
jekty oraz polityke energetyczna®®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ostatnich latach uzalez-
nienie Bulgarii od rosyjskiego surowca zmniejszyto si¢. W 2018 roku jego udziat w krajowej
konsumpcji wynosit niemal 100%, a juz w 2020 roku, za sprawg rozpoczgcia importu LNG
przez Grecjg, spadt do 76%. Zalezno$¢ ta w dalszym ciggu maleje i nalezy sadzi¢, ze nadal
bedzie male¢, m.in. dzigki uruchomieniu importu gazu z Azerbejdzanu od stycznia 2021 roku
oraz wiekszym mozliwo$ciom importu LNG3®.

Pomimo uruchomienia TurkStream i zarezerwowania przez Gazprom powaznej czg¢-
Sci jego przepustowosci, mozna zaobserwowa¢ zmniejszanie si¢ sity wplywow rosyj-
skich w sektorach gazowych pafnstw Europy Potudniowo-Wschodniej (zmniejszenia si¢
znaczenia rosyjskiego surowca jest faktem takze w innych panstwach zaleznych niegdy$
od Rosji, jak np. w Polsce). Spadek wptywow Rosji jest rowniez rezultatem postgpuja-
cej dywersyfikacji i integracji energetycznej panstw regionu oraz ich kooperacji z innymi
cztonkami UE, a przede wszystkim z podmiotami zasobnymi w surowce strategiczne.
Niebagatelne znaczenie ma rowniez postepujaca liberalizacja rynkoéw gazu, cho¢ jedno-
czesnie trzeba zauwazy¢, ze wyzwaniem dla przysztosci inwestycji gazowych w regionie
jest transformacja energetyczna UE, skutkujaca zmniejszeniem wykorzystywania gazu
ziemnego. Wyzwaniem dla Gazpromu i Rosji jest wycofywanie unijnego dofinansowania
dla inwestycji gazowych. Mozna si¢ zatem spodziewaé przeciwdziatan ze strony Rosji
w celu utrzymania jak najdluzej mozliwie najwyzszego popytu na gaz ziemny w regionie,
jak m.in. nowe inwestycje 7.

Dla dywersyfikacji energetycznej Europy oraz dla zakonczenia monopolu rosyjskiego gazu
ziemnego zasadnicze znaczenie majg rurociagi Transanatolijski i Transadriatycki. Przewidy-
wane obcigzenie pierwszego z nich bedzie wynosi¢ 31 mld m? rocznie, za$ drugiego — 20 mld m?
rocznie. W przypadku osiagnigcia takiej przepustowosci popyt na rosyjski gaz w Bulgarii,
we Wioszech oraz w Grecji zmniejszy si¢ srednio o 60—80%. Co wazne, w styczniu 2021
roku Azerbejdzan i Turkmenistan osiagnety porozumienie w sprawie wspolnych badan rudy
weglowodorow na Morzu Kaspijskim. Oba kaspijskie panstwa maja zatem wspolnie badac¢
i zagospodarowywac¢ podwodna rudg, ktéra wedtug szacunkow ekspertow zawiera bogate
zloza gazu ziemnego. Rozwoj gazociagu Transkaspijskiego zaktada potaczenie gigantycznych
zasobow gazu ziemnego Turkmenistanu z Europa, a uruchomienie tej strategicznej linii moze
catkowicie podwazy¢ zapotrzebowanie Europy na rosyjski gaz ziemny .

W $wietle wskazanych faktow nalezy stwierdzi¢, ze dywersyfikacj¢ prowadzaca
do tego, iz udzial rosyjskiego gazu spadiby do planowanych ok. 50%, najskuteczniej mozna

35 A. Grashkin, op. cit.

36 A. Loskot-Strachota, M. Seroka, M. Szpala, op. cit.
37 Ibidem.

3% G. Baramidze, op. cit.
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urzeczywistni¢ dzigki importowi surowca z Azerbejdzanu oraz z USA*. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze o ile Bulgaria oczekuje od TAP ok. jednej trzeciej zuzycia tego panstwa,
to poprzez powstaty interkonektor Bulgaria mogtaby odebra¢ do 0,5 mld m® gazu z termi-
nalu LNG w Alexandroupolis. Realizacja kluczowego projektu IGB okazata si¢ jednak zbyt
opo6zniona, za co Bulgaria byla krytykowana w szczegoélnosci przez Komisj¢ Europejska
i Rumuni¢”#’, Cho¢ zabiegi dywersyfikacyjne przebiegaja powoli i s3 zwigzane z licznymi
trudno$ciami, niewatpliwie poprawiaja bezpieczenstwo gazowe Bulgarii, polepszajac jej
pozycje negocjacyjna oraz — dzigki pojawieniu si¢ realnej konkurencji — przyczyniajac si¢
do obnizenia cen ,,bt¢kitnego paliwa”.

Zakonczenie

Aktywnos$¢ Bulgarii majaca na celu ograniczenie istniejacej przez lata zalezno$ci od sprowa-
dzanego z Rosji gazu nalezy uzna¢ za spdzniona. W wyniku tego na poczatku trzeciej dekady
XXI wieku Butlgaria jest w znacznym stopniu uzalezniona od dostaw rosyjskiego gazu, cho¢
istnieje jednocze$nie szereg inicjatyw majacych zwickszy¢ poziom dywersyfikacji zrodet
1 kierunkow dostaw tego ,,blekitnego paliwa”. Czgs¢ projektow infrastrukturalnych stata si¢
juz faktem, inne za$ pozostaja jeszcze w fazie realizacji. Wérod istotnych kierunkow dywer-
syfikacji oraz perspektywicznych zrddet dostaw mozna wskaza¢ USA, Katar, a takze Afryke
Poinocng. Trwajace od lat rozbudowywanie infrastruktury gazowej oznacza w szczegdlnosci
wzrost znaczenia surowca importowanego z Azerbejdzanu oraz mozliwos¢ skuteczniejszego
negocjowania cen surowca z Gazpromem.

W odniesieniu do kwestii znaczenia Rosji dla bezpieczenstwa gazowego Butlgarii nalezy
stwierdzi¢, ze panstwo to przez lata zaspokajato zapotrzebowanie Bulgarii na ,biekitne
paliwo”. Obecnie czynione sg wysitki na rzecz ograniczenia tak duzego znaczenia surowca
pochodzacego z Rosji na rzecz gazu z Azerbejdzanu oraz sprowadzanego droga morska.
Zauwazalny jest spadek znaczenia Rosji jako dostawcy ,blekitnego paliwa” do Bulgarii
(istotne ograniczenie dominacji rosyjskiego surowca takze w innych panstwach batkanskich
przyniesie m.in. funkcjonowanie Potudniowego Korytarza Gazowego oraz import LNG),
jednak w obliczu kontynuacji tego procesu wtadze w Moskwie bgdg staraty si¢ zachowaé
mozliwie najwigkszy wplyw na bezpieczenstwo gazowe tego panstwa.

Nauwage zastuguja podjete inicjatywy, ktore zwickszaja dywersyfikacje zrodet i kierunkow
dostaw, w szczegdlnosci poprzez tworzenie oraz rozbudowe potaczen gazowych z kluczowymi
importerami (zasadnicze znaczenie ma tu Potudniowy Korytarz Gazowy) czy dostawy gazu
skroplonego do terminalu gazowego LNG w Alexandroupolis. Terminal LNG moze wydatnie
przyczyni¢ si¢ do dywersyfikacji zrodet dostaw ,,blekitnego paliwa”, znacznie zwigkszajac
bezpieczenstwo gazowe panstwa. Wladze Bulgarii daza do tego, aby potowe rocznego zapo-
trzebowania na gaz ziemny tego panstwa pokrywaty dostawy z Azerbejdzanu i USA, co nie-
watpliwie wydatnie ograniczyloby zalezno$¢ od surowca rosyjskiego.

3 Bulgaria stabym ogniwem Turkish Stream?, ,,Warsawinstitute.org” 30.01.2020, https://warsawin-
stitute.org/pl/bulgaria-slabym-ogniwem-turkish-stream, dostep: 2.06.2020 r.

40 K. Nikolov, Bulgaria’s gas dependence on the Kremlin slowly loosens, ,,Euractiv.com” 9.12.2020,
https://www.euractiv.com/section/azerbaijan/news/bulgarias-gas-dependence-on-the-kremlin-slowly-
loosens/, dostep: 14.04.2021 r.
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Wydaje sig, ze w przewidywalnej przysztosci bedzie postepowaé dywersyfikacja zrodet
i kierunkéw dostaw gazu ziemnego do Bulgarii. Dzigki ukonczeniu tgcznika IGB oraz mozli-
wosci zwigkszenia dostaw gazu skroplonego wzmocni si¢ bezpieczenstwo gazowe Bulgarii.
Pozycja negocjacyjna tego panstwa w relacjach z Rosja ulenie wzmocnieniu, co pozwoli
czesciowo ograniczy¢ rosyjskie wptywy na Batkanach. Federacja Rosyjska nadal pozostanie
jednak istotnym importerem ,,blekitnego paliwa” do Bulgarii.
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SUMMARY
Lukasz Wojcieszak
Evolution of gas security in Bulgaria - case study
The aim of this paper is to present the complex issues of gas security in Bulgaria, a co-

untry which used to be entirely dependent on raw material delivered from the Russian
Federation. Bulgaria has no large raw material resources on its own territory and has
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tried for several years to diversify the sources and routes of natural gas supply, both
through the construction of gas pipelines as well as through the import of liquefied
gas. Azerbaijan may become important gas importer to Bulgaria and interconnector
linking Bulgaria with Greece may singificantly impact the diversification process. Russia
remains an important importer of raw material to Bulgaria and will keep this position
in the foreseeable future. Russia is trying to maintain its position on the Bulgarian
gas market through further infrastructure investments, regardless of the diversification
processes forced by EU regulations that liberalise the gas market.

Key words: Bulgaria, gas, security, evolution.
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Bezpieczenstwo jako potrzeba i prawo czlowieka

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo jest pojeciem, ktdre definiowane jest w roznych ujeciach, w zaleznosci
od tego, ktéra z nauk to pojecie definiuje. Inaczej jest ono definiowane w naukach
zwigzanych z psychologia, filozofig czy tez socjologia. Jeszcze inaczej bezpieczenstwo
definiowane jest w ramach nauki o bezpieczenstwie. Definiowane jest ono mig¢dzy
innymi jako stan, proces, $wiadomo$¢, dobro, potrzeba lub warto$¢ !. Natomiast celem
niniejszej pracy jest zdefiniowanie bezpieczenstwa jako potrzeby i prawa cztowieka.
Dlatego tez ponizej podjeto probe udzielenia odpowiedzi na pytania: czy bezpieczenstwo
mozna definiowac jako potrzebe i prawo cztowieka? Jezeli tak, kto jest ich gwarantem?

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, potrzeba, prawo, potrzeby czlowieka, potrzeba bez-
pieczenstwa, prawa cztowieka, system potrzeb, prawo mi¢dzynarodowe, prawo natury.

Bezpieczenstwo jest pojeciem, ktore definiowane jest na wiele sposoboéw?. Juz w ramach
samych nauk spolecznych pojgcie bezpieczenstwa jest roznie definiowane. Inaczej jest ono
definiowane w naukach zwigzanych z psychologia, filozofia czy tez socjologia. Jeszcze ina-
czej pojecie bezpieczenstwa definiowane jest przez pryzmat nauk o bezpieczenstwie, ktore
stanowig stosunkowo nowy kierunek w nauce?. I wtasnie w naukach o bezpieczenstwie poje-
cie bezpieczenstwa traktowane jest w sposob holistyczny“.

Bezpieczenstwo jest jednoczesnie czg$cia teorii 1 praktyki, jego celem jest zapewnia-
nie ludzkiej egzystencji oraz realizacji zadan, ktore stawia przed soba cztowiek (lub inny
podmiot, ktorego jest czedcig)®. Dotyczy to wykorzystywania sprzyjajacych okoliczno$ci

1 Szerzej: Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych, wydanie drugie uaktualnione i uzupel-
nione, red. B. Wisniewski, Wydziat Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2018.

2 B. Wisniewski, R, Kowalski, J. Koziol, M Szytkowska, Bezpieczernstwo proceséw decyzyjnych,
Wroctaw 2018, s. 5.

3 A. Czuprynski, Naukowe aspekty bezpieczenstwa [w:] Bezpieczenstwo. Teoria—Badania—Praktyka,
red. A. Czuprynski, B, Wisniewski, J. Zboina, J6zefow 2015, s. 43.

4 B. Wisniewski, R, Kowalski, J. Koziol, M Szylkowska, op. cit.

3 Szerzej: B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badar bezpieczeristwa, Difin, Warszawa 2020, s. 15-28.
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oraz podejmowania wyzwan, jak rowniez ograniczania prawdopodobienstwa niepowodzenia
poprzez zapobieganie i przeciwstawianie sie¢ wszelkiego rodzaju zagrozeniom®, ktore moga
mie¢ wpltyw na osiggniecie wyznaczonych celow’.

Wspotczesne bezpieczenstwo ma charakter kompleksowy, a w jego obszarze — w zalez-
no$ci od przyjetych kryteriow — mozna wyrdzni¢ rézne jego rodzaje, dziedziny, sektory,
dzialy i obszary®. Definiowane jest ono miedzy innymi jako stan, proces, $wiadomos¢,
dobro, potrzeba lub warto$¢?. ,,Etymologia stowa bezpieczefnstwo wywodzi sie z tacinskiego
stowa securitas oraz angielskiego security”1°.

Stowo securitas sktada si¢ z dwoch cztondw: sine oraz cura. Pierwszy z nich oznacza
stowo — bez, drugi oznacza obawe I¢k, strach, czyli stowo securitas oznacza — bez obaw, bez
leku, bez strachu. Biorac powyzsze ttumaczenie pod uwage, bezpieczenstwo jest stanem,
w ktorym cztowiek ! pozbawiony jest leku, strachu, niepokoju czy zmartwien 12,

Nalezy zwroci¢ uwagge, ze ,,Etymologia stowa bezpieczenstwo w wielu jezykach (takze
polskim) uwydatnia pierwotno$¢ poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia pewnosci
swego zabezpieczenia (bez pieczy, czyli bez ochrony)” 3. Stownik jezyka polskiego okresla
bezpieczenstwo jako stan niezagrozenia, jako pewnos¢, ze nic nie zagraza, jako stan pewnosci
spokoju i zabezpieczenia 4. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego pojecie
bezpieczenstwa definiuje jako stan dajacy poczucie pewnos$ci i gwarancj¢ jego zachowania
oraz szans¢ na doskonalenie !,

Celem niniejszej pracy jest proba zdefiniowania bezpieczenstwa jako potrzeby i prawa
cztowieka. Problemem badawczym jest pytanie: Czy bezpieczenstwo mozna definiowac jako
potrzebe i prawo cztowieka? Jezeli tak, kto jest ich gwarantem?

Czym wigc jest potrzeba? Zgodnie z definicja Encyklopedii PWN potrzeba to ,termin rozu-
miany w 2 znaczeniach: przedmiotowym — jako zewnetrzna wobec organizmu rzecz lub jej
cecha, ktorej wystgpienie lub brak wpltywa na poprawe dobrostanu i funkcjonowania orga-
nizmu, oraz podmiotowym — jako wewnetrzny stan organizmu, ktéry odczuwa pewien brak
lub nadmiar, powstaty w wyniku zaktdcenia optimum zyciowego™'® lub ,,potrzeby, stan albo
poczucie niedoboru lub braku jakich§ wartosci czy dobr koniecznych do utrzymania co naj-
mniej podstawowego standardu biologicznego, psychicznego, materialnego funkcjonowania
czlowieka, takze w spoteczenstwie”!”. Wedlug Stownika psychologicznego ,,Potrzeba to stan

¢ Szerzej: Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczenstwa narodowego RP o charakterze
wewnetrznym, red. nauk. R. Jakubczak, B. Wisniewski, WSPol, Szczytno 2016.

7 A. Babifiski, W poszukiwaniu definicji bezpieczenstwa publicznego, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowe;j
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona” 2020, nr 35(2), s. 105.

8 Tbidem.

° Szerzej: Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych...

10 ], Zaremba, Przestepczo$¢ narkotykowa a bezpieczenstwo panstwa, Biatystok 2018, s. 9.

1 Szerzej: B. Kaczmarczyk, B. Wisniewski, R. Gwardynski, Security of an individual, ,,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2018, Nr 3(28), s. 67—78.

12 A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycznym [w)] Bezpieczeristwo. Teoria — Badania —
Praktyka, red. A Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Jozefow 2015, s. 11.

13 Por. J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 15.

14 https://sjp.pwn.pl/doroszewski/bezpieczenstwo;5412673 . html, dostep: 10.08.2021.

15 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, War-
szawa 2008, s.14.

16 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/potrzeba;3961121.html, dostep: 10.08.2021.

17 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/potrzeba;3961121.html, dostep: 10.08.2021.
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braku w organizmie czego$, co jest niezbedne do jego zycia”'®. Bezpieczefistwo jako potrzeba
jest bodzcem stwarzajacym warunki konieczne dla wtasciwego funkcjonowania organizmu
ludzkiego, utrzymywania rownowagi psychicznej i zdolnosci umystowych '°.

Potrzeby odnosza si¢ do okre§lonych relacji pomi¢dzy jednostka a sSrodowiskiem, tak natu-
ralnym, jak i spotecznym — cztowiek potrzebuje pewnych zasobow, by zy¢ i wlasciwie funk-
cjonowaé, a potrzeby pozwalajg te zasoby zdobywac 2. Potrzeby mogg oznaczaé cos, co jest
niezbedne do zycia, jak i co$, co powstaje na skutek braku czego$ do zycia?'. Mozna tez
przyjaé, ze potrzeby stanowig czynnik wewnetrzny zwigzany z funkcjonowaniem organizmu
ludzkiego, a ich rola polega na pobudzaniu organizmu do dziatania w celu ich zaspokojenia.
Jednak potrzeby nie motywuja stale, uaktywniaja wowczas, gdy sa niezaspokojone. W tym
kontekscie bezpieczenstwo jest traktowane jako czynnik wywotujacy dziatanie, szczegdlnie,
gdy odczuwany jest jego deficyt. Zagrozenie bezpieczenstwa stanowi bodziec dla motywacji
i do podejmowania dziatan na rzecz przywrocenia tegoz bezpieczenstwa. Istotnym jest fakt,
ze zagrozenie nie musi by¢ realne (fizycznie) — wystarczy, by czlowiek antycypowat moz-
liwy brak bezpieczefistwa?2,

Bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba czlowieka i odgrywa ona nieodzowng role
w dokonywaniu przez niego oceny otoczenia oraz w podejmowaniu przez niego dziatan?3.

Bezpieczenstwo jako potrzeba jest bodzcem stwarzajacym warunki konieczne dla wtas-
ciwego funkcjonowania organizmu ludzkiego, utrzymywania rownowagi psychicznej i zdol-
no$ci umystowych?*, Bezpieczenstwo z jednej strony jest odzwierciedleniem indywidualnej
i niezaleznej potrzeby czlowieka, jest jego naturalng czgscia, z drugiej strony jest wytworem
kulturowym 2>,

A. Maslow o potrzebie bezpieczenstwa pisze wprost. Nie traktuje jednak tej potrzeby
jako jednej, lecz opisuje kategori¢ zhierarchizowanych potrzeb, ktorych zaspokojenie jest
niezbedne (znaczace) do odczuwania stanu stabilnosci i spokoju?®. Wedlug A. Maslowa rea-
lizacja potrzeb bezpieczenstwa jest niezbedna do tego, by czlowiek prawidtowo (zdrowo)
funkcjonowat, w szczegdlnosci majac na uwadze zabezpieczenie warunkow, w ktorych
zyje. W jego teorii bezpieczenstwo stanowi fundament (podstawe) ludzkiej egzystencji,
a determinujg je potrzeba stabilizacji, zaleznos$ci, opieki, oparcia, uwolnienie od stra-
chu, legku i chaosu oraz potrzeba struktury, porzadku, prawa, pewnych konstruktywnych

18 Stownik psychologiczny, red. W. Szewczuk, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa 1979 1.,
s. 204.

19 T, Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow—Gdansk 1978, s. 172.

20 R. Klamut, Bezpieczernstwo jako pojecie psychologiczne, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Rze-
szowskiej nr 286, Ekonomia i Nauki Humanistyczne 2012, z. 19, nr 4, Kwartalnik, Wydziat Zarzadzania
Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2012, s. 42.

2L R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatan prewencyjnych Policji w sferze utrzymywania
bezpieczenstwa publicznego, AWSB, Dabrowa Gornicza 2021, s. 14.

2 Tbidem, s. 45.

23 Szerzej: A. Bafka, Spoleczna psychologia srodowiskowa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2002, s. 227— 230.

24 T. Pszczotowski, op. cit., s. 172.

25 S, Jarmoszko, C. Kalita, J. Maciejewski, Nauki spoteczne wobec problemu bezpieczeristwa (wybrane
zagadnienia), Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2016, s. 34-35.

26 A, Maslow, Motywacja i osobowosé, Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 1990, s. 76.
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ograniczen?’. Wedlug A. Maslowa czlowiek niejednokrotnie moze znalez¢é si¢ w sytuacii,
w ktorej nic nie jest tak wazne jak bezpieczenstwo i opicka — nawet potrzeby fizjologiczne %,
To bezpieczenstwo — zdaniem A. Maslowa — umozliwia rozw6j wyzszych potrzeb i dazenie
do doskonato$ci. Natomiast poczucie zagrozenia bezpieczenstwa jest rOwnoznaczne z regre-
sja. Réwniez A. Banka wskazuje, ze bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba czlowieka
i odgrywa ogromng role w warto$ciowaniu otoczenia oraz podejmowaniu dziatan?’.

Natura ludzka motywuje do tego, ze czlowiek szuka w otaczajacej go rzeczywistosci
pewnosci, statosci, przewidywalnosci, ochrony przed niebezpieczenstwami, mozliwosci
przetrwania itp. Potrzeba bezpieczenstwa jest zwigzana z tzw. normalnym i spokojnym
zyciem, w ktorym nie ma konfliktoéw, strachu, krzywd i ofiar.

W teorii potrzeb bezpieczefstwo jest wigc rozumiane jako kategoria formalna skladajaca
si¢ z konkretnych potrzeb badz jako potrzeba, ktorej tre§¢ wiagze si¢ z zapewnieniem podsta-
wowych warunkow psychicznych. S. Siek wskazuje, ze potrzeba bezpieczenstwa odpowiada
instynktowi samozachowawczemu, a jej niezaspokojenie wigze si¢ z odczuwaniem lgku
i niepokoju°.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze bezpieczenstwo jest podstawowa i naturalng potrzeba
cztowieka, ktora przesadza o egzystencji, przetrwaniu i rozwoju jednostki.

Z potrzeba bezpieczenstwa nierozerwalnie zwigzane sa prawa czlowieka, ktore naleza
do kategorii poj¢¢ nie majacych jednej powszechnie przyjetej definicji. Czym sg wigc prawa
cztowieka, ktore gwarantuja prawo bezpieczenstwa jednostki?

Niektérzy autorzy pojecie praw czlowieka definiujg szeroko, zaliczajac do niego prawa
materialne, socjalne, kulturalne®!, inni autorzy uwazajg, ze prawa cztowicka wynikajg
z praw, ktore zawarte sa w konstytucjach poszczegoélnych panstw i przystuguja one wszyst-
kim, rowniez tym, ktorzy nie sg obywatelami danego panstwa?3?,

W Encyklopedii prawa miedzynarodowego prawa czlowieka sg przedstawione jako:
prawa, wolnosci, srodki ochrony oraz §wiadczenia, ktérych respektowania jako praw, zgod-
nie ze wspolczesnie akceptowanymi wolno$ciami, powinni domagaé si¢ wszyscy ludzie
od spofeczenstwa, w ktorym zyjg >,

A. Lopatka uwaza, ze prawa czlowieka sa to uprawnienia przypisane kazdej jednostce,
ktére wynikaja z jej przyrodzonej godnosci. Praw tych nie mozna cztowieka pozbawiaé,
nie mozna si¢ ich zrzec, a pafistwo musi je respektowaé >+,

Wedhug W. Osiatynskiego pojgcie praw cztowieka opiera si¢ na trzech tezach: po pierw-
sze — kazda wtadza jest ograniczona; po drugie — kazda jednostka posiada sfer¢ autonomii,
do ktorej nie ma dostepu zadna wiladza; po trzecie — kazda jednostka moze si¢ domagac
od panstwa ochrony jej praw.

27 S. Jamroszko, C. Kalita, J. Maciejewski, op. cit., 36.

2 A. Maslow, Motywacja i osobowosé. .., s. 77.

2 A. Banka, Spofeczna psychologia srodowiskowa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2002, s. 227-230.

30°S, Siek, Struktura osobowosci, ATK, Warszawa 1986, s. 32.

31 B. Banaszak, Prawa jednostki i systemy ich ochrony, Wroctaw 1995, s. 6 [w:] T. Jurczyk, Geneza
rozwoju praw cztowieka, ,,Homines Hominibus” 2009, nr 1(5), s. 30.

32 A. Michalska, Prawa cztowieka w systemie norm miedzynarodowych [w:] T. Jurczyk, op. cit., s. 30.

3 Encyclopedia of Public International Law, t. 8, Amsterdam—New York—Oxford 1985, s. 268 [w:]
T. Jurczyk, op. cit., s. 30.

3 A. Lopatka, Jednostka, jej prawa cztowieka, Warszawa 2002, s. 13 [w:] T. Jurczyk, op. cit., s. 30.
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Prawa czlowieka regulujg zaréwno stosunki migdzy panstwem a jednostkg poprzez wyty-
czanie granic wladzy w demokratycznym spoleczenstwie, jak i odnoszg si¢ do stosunkow jed-
nostka—jednostka poprzez wyznaczanie granic praw i wolno$ci w stosunkach miedzyludzkich.

Gwarantem realizacji praw czlowieka jest przede wszystkim panstwo. A ,,istotg kaz-
dego panstwa demokratycznego jest oparcie jego funkcjonowania na prawie, a wigc
na zespole regul i norm ustanowionych przez powotane do tego organy, wiazace swych
adresatow i egzekwowanych przez wladze publiczne®, nawet przez zastosowanie $rodkow
przymusu” 3¢, ktore gwarantujg prawa czlowieka (obywatela). Kazdy system prawny oparty
jest na prawach naturalnych i pozytywnych. Prawa naturalne to ,,zespét regut i norm, ktore
istniejg niezaleznie od woli konkretnego prawodawcy, wynikaja z samej istoty czlowieka
i spoleczenstwa. Natomiast prawa pozytywne to akty normatywne, ktore z reguly powstaja
i s3 wydawane przez odpowiednie organy”3’.

Rzeczpospolita Polska prawa czltowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo gwarantuje
zapisem w ustawie zasadniczej w art. 5. ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nie-
naruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $rodo-
wiska, kierujgc si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’ 3,

Do uznania praw czlowieka na arenie mi¢dzynarodowej przyczynil si¢ w duzej mierze
H. Grocjusz poprzez swoja koncepcje prawa naturalnego (nakazu prawego rozumu). To Gro-
cjusza uznaje si¢ za tworc¢ prawa migdzynarodowego oraz idei prawa narodow. W swojej
teorii wskazal, ze prawo to nie tylko normy panstwowe, poniewaz istnieja jeszcze normy
ponadpanstwowe, ktore dyktowane sg przez Boga i prawo naturalne .

Obecnie podstawe prawna dla ochrony praw cztowieka na arenie mi¢dzynarodowej sta-
nowig takie dokumenty, jak Karta Narodow Zjednoczonych podpisana podczas Konferencji
Narodéw Zjednoczonych w San Francisco w dniu 26 czerwca 1945 r. oraz Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona 10 grudnia 1948 r. w Paryzu w czasie obrad Zgro-
madzenia Ogoélnego Organizacji Narodow Zjednoczonych. Réwniez Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktora weszta w zycie w dniu 3 wrzes$nia 1953 r.,
w skrocie nazywana Europejskg Konwencjq Praw Czlowieka. Jest to umowa miedzynaro-
dowa, ktdrej stronami sg wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy.

Reasumujac, prawa cztowieka przystuguja kazdemu bez wzgledu na pteé, rase, religie
czy miejsce zamieszkania. Maja one charakter powszechny, pierwotny, przyrodzony, nie-
zbywalny 1 niepodzielny. Prawa czlowieka sg uniwersalne i nierozerwalnie zwigzane z jego
potrzebami, w tym potrzeba bezpieczenstwa. Natomiast gwarantem bezpieczenstwa jest wla-
dza, ktorej zadaniem jest sta na strazy tego bezpieczenstwa poprzez swoje instytucje i pra-
wodawstwo.

35 Szerzej: Wspotczesny wymiar funkcjonowania Policji, red. nauk. B. Wisniewski, Z. Pigtek, AON,
Warszawa 2009.

36 Zrédia prawa. Prawo miedzynarodowe i prawo UE w krajowym porzqdku prawnym, Uniwersytet
Wroctawski Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/
students-resources/%C5%BI9R%C3%93D%C5%81A%20PRAWA..pdf, dostep: 10.08.2021.

37 Ibidem.

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. art. 5 (Dz. U. z 1997 1., nr 78,
poz. 483).

3 Szerzej: W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011,
s.32-33
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SUMMARY
Anna Tyczkowska-Kowerczyk
Security as a need and a human right

Security is a concept defined by various aspects. It depends on the terminology applied
in a particular science field. It is differently specified in terms of science branches related
with psychology, philosophy or sociology. Security is also defined in another way in
the security science. It is specified, inter alia, as a state, a process, a good, a need or a
value. However, the aim of this paper is to define security as a need and a human right.
That is why below we make an attempt to answer the following questions: Can security
be defined as a need and a human right? If so, who is their guarantor?

Key words: security, need, right, human needs, security need, human rights, needs
system, international law, law of nature.
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Realizm polityczny w mysli Niccolo Machiavellego.
Zarys problematyki

STRESZCZENIE

Realizm polityczny w ujeciu N. Machiavellego to jedno z kluczowych zagadnien pod-
jetych w intelektualnej refleksji uznawanego za pioniera nauk politycznych mysliciela.
W jednym ze swoich sztandarowych dziet, Ksieciu, podaje on wskazéwki w kontekscie
skutecznego sprawowania wladzy, zgodnie z ktorymi podstawowe zalozenie w tym
wzgledzie winno opiera¢ si¢ nie na stwierdzeniu ,,jak powinno by¢”, ale ,,jak jest”.
Konsekwencja wspomnianego zatozenia jest prymat skuteczno$ci nad moralnoscia
w sprawowaniu wladzy. Republik¢ uwaza za optymalny ustrdj panstwa, jednak, by moc
go wprowadzi¢ i podtrzymac, a takze spetnic¢ najwazniejszag funkcje instytucji panstwa,
jaka jest zapewnienie wewnetrznego i zewngtrznego bezpieczenstwa obywateli, nalezy
kierowa¢ si¢ zasada, wedle ktorej ,,cel uswigca $rodki”, jako naczelng w kontekscie
gloszonego przez Machiavellego realizmu w polityce.

Stowa klucze: Machiavelli, realizm polityczny, panstwo, wtadza, moralno$¢.

Niccolo Macchiavelli to niewatpliwie jeden z najwazniejszych myslicieli politycznych
epoki renesansu. Mimo iz znaczna czg¢$¢ jego pogladow stanowi zrodto licznych kontrower-
sji, to jednak wktad wspomnianego polityka i dyplomaty w rozwoj nauk politycznych jest
niekwestionowany. Cho¢ za zycia doswiadczyt marginalizacji w zyciu politycznym, to jego
determinacja w poszukiwaniu optymalnych — jego zdaniem — rozwigzan w odniesieniu
do funkcjonowania panstwa zaowocowala powstaniem traktatow politycznych i wojsko-
wych, wsrod ktorych warte szczegolnej uwagi sa: Ksigze (napisany w 1513 r., wydany 5 lat
po $mierci autora, a wigc w 1532 1.), Rozwazania nad pierwszym dziesiecioksiggiem historii
Rzymu Liwiusza (wyd. oryginalne 1512—1517) oraz O sztuce wojennej (wyd. oryginalne
1521 r.). Nawiazujac do mysli przewodniej niniejszych rozwazan, jaka jest proba ukazania
elementoéw realizmu politycznego w mysli N. Machiavellego, nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na pierwsze z wymienionych dziet, dedykowane Wawrzyncowi Medyceuszowi,
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stanowigce swoistego rodzaju ,.kompendium skutecznego sprawowania wladzy” czy tez
,podrecznik dla wiadcow” wspdtczesnych omawianemu myslicielowi .

Chcac jednak wystarczajaco zrozumie€ istote politycznego realizmu w ujgciu N. Machia-
vellego, nalezy w pierwszej kolejnosci ukaza¢ w sposdb ogdlny kontekst historyczno-
-polityczny, w ktérym zyt i tworzyt jeden z najwybitniejszych i najbardziej nowatorskich
myslicieli odrodzenia. Nie sposob nie wspomnie¢, ze czasy, w ktorych zyl Machiavelli,
byly niezwykle burzliwym okresem wtoskiej historii. Pétwysep Apeninski na przetomie XV
i XVI wieku byt podzielony pomigdzy wieloma mniejszymi panstwami o zréznicowanych
ustrojach, toczagcymi miedzy soba ciagle wojny. Permanentne konflikty zbrojne, niepokoje
spoteczne i brak politycznej stabilizacji stanowily niewatpliwie impuls dla Machiavellego
do stworzenia kompleksowej — opartej na realnych, a nie jedynie czysto teoretycznych
przestankach — teorii wladzy panstwowej, odznaczajacej si¢ skutecznoscia i mozliwoscia jej
praktycznego zastosowania. Warto podkresli¢, iz genezy zakonczenia polityczno-urzedniczej
kariery omawianego mysliciela nalezy doszukiwa¢ si¢ w upadku ustroju republikanskiego
we Florencji. W wyniku tego wydarzenia zostat on uwi¢ziony, za$ po opuszczeniu wigzienia,
mimo iz staral si¢ powroci¢ do task rzadzacych i w konsekwencji méc odgrywaé wigksza
role we wspottworzeniu rzeczywistosci politycznej, widdl zycie samotnicze, tworzac zdecy-
dowang wiekszo$¢ swoich sztandarowych dziet z zakresu nauk politycznych?.

Po syntetycznym ukazaniu kontekstu historyczno-politycznego, w ktérym zyt i dzialal
Machiavelli, nalezy wyraznie podkresli¢, ze polityczne poglady omawianego mysliciela byty
niejako konsekwencjg wspolczesnej mu sytuacji w Republice Florenckiej. Méwiac o realizmie
politycznym w ujeciu Machiavellego, trzeba zauwazy¢, ze przekonanie wspomnianego pioniera
nauk politycznych epoki renesansu o stusznosci jego zastosowania jawito si¢ jako nieodzowny
warunek zazegnania kryzysu panstwa, wzmocnienia i ustabilizowania jego instytucjonalnego
wymiaru oraz zagwarantowania skutecznosci realizowania poszczegélnych jego funkcji,
jak chociazby zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Brak skutecznos$ci
w osigganiu wyzej wymienionych celow w kontekscie funkcjonowania panstwa niewatpliwie
sktonit Machiavellego do podjecia nowatorskiej refleksji na temat pragmatycznych rozwigzan,
dzigki ktorym instytucjonalny wymiar panstwowego organizmu odznaczalby si¢ skutecz-
noscig swojego dziatania. Zdaniem mysliciela punkt cigzkosci w poszukiwaniu optymalnej
dla wspolczesnych mu obywateli formy panstwowosci nalezy przenies¢ z koncentrowania si¢
na odpowiedzi na pytanie: ,,jak powinno by¢” na ,,jak jest”, co stanowi swoistego rodzaju punkt
wyjscia w tworzonej przez Machiavellego teorii panstwa, uzasadnionej jedynie wtedy, gdy owa
teoria ma przetozenie na praktyczne rozwigzania. Tworzac teori¢ realizmu politycznego, zyjacy
w latach 1469—1527 florencki mysliciel brat w szczegdlnosci pod uwage konieczno$¢ dazenia
do silnego, stabilnego, gwarantujgcego obywatelom bezpieczefistwo panstwa?.

1 J.V. Femia, Macchiavelli [w:] D. Boucher, Mysliciele polityczni. Od Sokratesa do wspétczesnosci,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 188; L. Dubel, Elementy nauki o panstwie
i polityce, LEX, Warszawa 2011, s. 137—138.

2 T. Raburski, Niccolo Machiavelli: klasyczny realizm i republikanizm [w:] ,,Filozofia Publiczna
i Edukacja Demokratyczna” 2012, t. [, nr 1, s. 111-113; J. V. Femia, op. cit., s. 187—188; A. Heywood,
Politologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 8—9; A. Rzegocki, Racja stanu [w:] Stow-
nik spoteczny, red. B. Szlachta, Wydawnictwo WAM, Krakow 2004, s. 1046—1047; zob. szerzej: B. Baran,
Stowo wstepne [w:] N.Machiavelli. O sztuce wojny, Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2008, s. 5—12.

3 J.V. Femia, op. cit., s. 206—207; T. Raburski, op. cit., s. 115; Zob. szerzej: H. Olszewski, Historia
doktryn politycznych i prawnych, Ars Boni et Aequi, Poznan, s. 88—94.
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Nalezy zauwazy¢, ze mys$l polityczna N. Machiavellego koncentruje si¢ na dwoch zasad-
niczych zagadnieniach: na ukazanym w Ksieciu realizmie politycznym oraz — pozornie
sprzecznym z tym pierwszym — republikanizmie, ktory zostat scharakteryzowany w Rozwa-
zaniach nad pierwszym dziesiecioksiegiem historii Rzymu Liwiusza. Wspomniana pozorna
sprzecznos$¢ pomigdzy realizmem politycznym a ideatem politycznego republikanizmu w uje-
ciu Machiavellego wynika nie tyle z zamyshi mysliciela, co bardziej z btednych interpretacji
jego nastepcow, tudziez tworcoOw totalitarnych ideologii. Zdaniem omawianego mysliciela,
republika jako ustréj panstwowy jest ideatem, do ktdrego nalezy dazy¢ w kontek$cie rozwoju
panstwowych instytucji, aczkolwiek jego osiagnigcie jawi si¢ jako utopijne i w praktyce
niemozliwe do zrealizowania. Niemniej jednak proba osiagnigcia wspomnianego ideatu
powinna by¢ jednym z najwazniejszych celow sprawowania wladzy w pafistwie*. Z kolei
realizacja kluczowych tez realizmu politycznego ma na celu budowe ustroju republikan-
skiego jako optymalnego dla obywateli we wszystkich aspektach ich zycia i funkcjonowania
w spoleczenstwie, nie za$ traktowanie skuteczno$ci jako celu samego w sobie, bedacego
torowaniem drogi do tworzenia systemu totalitarnego?.

Istotne miejsce w mys$li N. Machiavellego zajmuje relacja migdzy polityka a prawem.
Mozna ja skonkludowac stwierdzeniem, Ze osiggni¢cie bezpieczenstwa w panstwie, zar6wno
w jego wewngtrznym, jak i zewnetrznym aspekcie, a wigc spelnienie jednej z podstawo-
wych funkcji panstwowego organizmu, mozliwe jest jedynie na drodze przestrzegania zasad
praworzadnos$ci. Zdaniem omawianego mysliciela nie moze by¢ mowy o silnym i dajacym
obywatelom poczucie stabilizacji 1 zapewniajacym dobrobyt panstwie bez przestrzegania
uznawanych za powszechnie obowigzujace norm prawa. Najwigkszym ztem dla panstwa
jako ogolu — a takze dla jednostek jako jego czgsci sktadowych — jest chaos rodzacy sie
z braku obiektywnego, obowigzujacego i skutecznie egzekwowanego systemu prawnego.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze w pogladach Machiavellego istnieje swoistego rodzaju sprzg¢ze-
nie zwrotne pomiedzy wymiarem politycznym i prawnym funkcjonowania panstwa.

Chcac ukazaé¢ mysl polityczng N. Machiavellego, nalezy w pierwszej kolejnosci zdefinio-
wac jeden z jej kluczowych elementdéw, a mianowicie zagadnienie realizmu politycznego.
Oznacza on: ,,stanowisko w filozofii politycznej, zgodnie z ktorym polityka jest obszarem
konfliktu, gdzie licza si¢ materialne interesy i sita. Strony sporéw i konfliktéw politycznych
wykorzystuja swoje materialne mozliwo$ci, aby jak najpetniej zrealizowaé wtasne interesy.
Wartosci, etyka i prawo maja znaczenie drugorzedne, a czgsto stuza jedynie retorycznemu
uzasadnianiu postepowania. Reali§ci uwazajg, ze w polityce nie nalezy mowic¢ o tym, «jak
powinno by¢», lecz trzeba si¢ koncentrowac na tym, co jest konieczne. Wymogi i ograni-
czenia aktualnej sytuacji, a takze wlasne mozliwo$ci dziatania sg kluczowe dla okreslenia
tego, jak powinno sie postepowac”’. Z wyzej przytoczonej definicji jasno wynika, ze rea-
lizm polityczny oznacza nowatorskie spojrzenie na polityke, co potwierdzit Machiavelli

4 T. Raburski, op. cit., s. 118—119; J. V. Femia, op. cit., s. 213—215; G. Sabine, Storia delle dottrine
politiche, ETAS, Milano 2003, s. 258—-259; B. Mondin, Etica politica, Edizioni Studio Domenicano,
Bologna 2000, s. 185-188.

3 C. Taylor, L eta secolare, Feltrinelli, Milano 2009, s. 238—239; R. Menighetti, Le idee che diventano
politica. Linee di storia dalla polis alla democrazia partecipativa, Cittadella Editrice Assisi, Assisi 2004,
s. 32-33; J. V. Femia, op. cit., s. 213—-214; E. Kundera, Leksykon myslicieli politycznych i prawnych,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 197.

¢ H. Olszewski, op. cit., s. 93; B. Mondin, op. cit., s. 187; R. Menighetti, op. cit., s. 32.

7 T. Raburski, op. cit., s. 115.
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W Ksieciu. Kryterium postgpowania zgodnie z zasadami realizmu politycznego to nic
innego jak zerwanie ze $redniowiecznym, opartym na teocentryzmie, tradycji i feudalnym
rozumieniu spoleczenstwa sposobem myslenia i postepowania. Jednym z filarow realizmu
politycznego jest jednoczes$nie zamiana tradycyjnej, uniwersalnej hierarchii warto$ci i etycz-
nych zasad skuteczno$cig i pragmatyzmem. Dziatanie polityczne, sprzeczne z uznawanymi
za powszechnie obowigzujace normami etyki i moralno$ci, zgodnie z zatozeniami realizmu
politycznego sg usprawiedliwione o tyle, o ile gwarantuja osiagnigcie zamierzonego celu,
ktéry, wedtug Machiavellego, ,,[...] u§wieca srodki”. Swoistego rodzaju dogmatem realizmu
politycznego jest catkowite uniezaleznienie polityki od szeroko rozumianego kontekstu
historycznego i kulturowego, za$ kluczowym imperatywem politycznego dzialania jest
skuteczno$¢. Nalezy podkresli¢, iz ukazana wyzej charakterystyka realizmu politycznego
znalazta swoje odzwierciedlenie w pogladach politycznych N. Machiavellego®.

Nalezy zaznaczy¢, ze realizm polityczny mozna rozumiec¢ i definiowa¢ dwojako: z jednej
strony oznacza on metode opisywania relacji mi¢dzynarodowych, czego potwierdzeniem
jest chociazby ujecie Hansa J. Morgenthaua (Politvka miedzy narodami. Walka o potege
i pokoj, Warszawa 2010), z drugiej natomiast stanowi on zalecang metod¢ ksztaltowania
zycia publicznego w zakresie postepowania wladzy wzgledem obywateli, tak na plaszczyz-
nie wewngetrznej, jak i miedzynarodowej, co z kolei znajduje swoje odzwierciedlenie w mysli
Rogera Scrutona. Znamienne w tym kontekscie jest stwierdzenie P. Kimli, ujete w publikacji
Historycy — politycy jako Zrodto realizmu politycznego. Tukidydes—Polibiusz—Machiavelli
(Krakow 2009), zgodnie z ktérym realizm polityczny nie jest z definicji niemoralny, gdyz
bez odniesien do wartosci 1 zwigzanej z nimi ,,granicy kompromisu” przerodzitby si¢ nie-
uchronnie w oportunizm i oznaczatby rzady majace na celu jedynie utrzymanie wiadzy,
nie za$ troske o tad wewnetrzny w panstwie i zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego obywateli®.

Warto dodaé, ze do grona realistow politycznych, oprocz omawianego mysliciela epoki
renesansu, nalezy zaliczy¢ takze: greckiego historyka Tukidydesa, chinskiego stratega
Sun Zi, Thomasa Hobbesa, XX-wiecznego filozofa Carla Schmitta oraz wspottworce teo-
rii relacji miedzynarodowych Hansa Morgenthaua. Nalezy ponadto wspomnie¢, ze realizm
polityczny na przestrzeni wiekdw ewoluowat, tworzac takie odmiany jak: realizm klasyczny,
strukturalny, neorealizm czy realizm liberalny itd '°.

Mowiac o teorii panstwa w ujeciu N. Machiavellego, nalezy wspomnie¢ o elementach
prawnych w pogladach wspomnianego mysliciela. Stat on na stanowisku, ze warunkiem
zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom, zar6wno w jego wewnetrznym, jak i zewngtrz-
nym wymiarze, jest stworzenie silnego, skonsolidowanego i sprawnie zarzadzanego panstwa.
Chcac powyzszy cel osiggnaé, panstwo winno by¢ wyposazone w dwa integralne elementy,
a mianowicie: dobre wojsko i dobre prawo, przy czym wazniejszy jest pierwszy z wyzej
wymienionych, jako ze bez dobrego wojska nie moze istnie¢ i by¢ tworzone dobre, skuteczne

8 G. Sabine, op. cit., s. 259-261, B. Walicka, Stownik politologii, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 298—299; J. V. Femia, op. cit., s. 194—195; R. Menighetti, op. cit., s. 32—33; T. Rabur-
ski, op. cit., s. 114.

9 Zob szerzej: K. von Beyme, Wspélczesne teorie polityczne, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2005, s. 159-194.

10 A Heywood, op. cit., s. 161-162; R. Scruton, Stownik mysli politycznej, Zysk i S-ka, Poznan 2002,
s. 334; A. Wielomski, Realizm polityczny [w:] Encyklopedia polityczna, red. J. Bartyzel, POLWEN,
Radom 2007, s. 348—351.
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i mozliwe do wyegzekwowania prawo. Uwazajac, ze cztowiek jest zty z natury, Machiavelli
twierdzil, ze aby spoleczne skutki tego stanu rzeczy poskromié, nalezy szczegdlny akcent
potozy¢ na przymusowy charakter panstwa, przy czym optymalnym w tym wzgledzie ustro-
jem panstwowym jest republika z wlasciwie rozwinigtym systemem prawnym. To wlasnie
prawo w przypadku ustroju republikanskiego — zdaniem omawianego mysliciela — ma stano-
wi¢ narzedzie do rozwigzywania sporéw w pafistwie i utrzymania w nim porzadku''. Nalezy
zatem zauwazy¢, ze narzedziowy charakter prawa — wedlug Machiavellego — stuzy jako-
$ci dziatania politycznego na rzecz budowania silnego, stabilnego panstwa, co ewidentnie
potwierdza nierozerwalny zwigzek pomigdzy prawem a polityka. Prawo ma zatem stanowic
jasno okres$lone ramy funkcjonowania panstwa i jego obywateli.

Probujac dokona¢ charakterystyki realizmu politycznego w ujgciu N. Machiavellego,
nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze wigzal si¢ on z faktem odrzucenia przez wspo-
mnianego mysliciela jakichkolwiek form metafizyki i teologii w podejmowanych przez
siebie rozwazaniach naukowych. Jednoczesnie podejmowal on krytyke wczesniejszych
filozoféw, odznaczajac si¢ przywigzaniem do metody empirycznej. Warto w tym kontek-
Scie przywota¢ fragment sztandarowego dziela omawianego mysliciela, Ksiecia, w ktérym
zawarta jest kluczowa teza odnoszaca si¢ do istoty politycznego realizmu: ,,Roztrzasajac ten
przedmiot, odstepuj¢ od zasad gloszonych przez innych. Lecz skoro moim zamiarem jest
rzeczy uzyteczne pisac¢ dla tego, kto wie, o co chodzi, przeto wydaje mi si¢ bardziej odpo-
wiednim i§¢ za prawda zgodng z rzeczywistoscia, niz jej wyobrazeniem. Wielu wyobrazalo
sobie takie republiki i ksigstwa, jakich w rzeczywistosci ani nie widzieli, ani nie znali; wszak
sposob, w jaki si¢ zyje, jest rézny od tego, w jaki si¢ zy¢ powinno, ze, kto, cheac czynic tak,
jak sig¢ czyni¢ powinno, nie czyni tak, jak inni ludzie czynig, ten gotuje raczej swoj upadek,
niz przetrwanie” (Ksigze, XV, s. 79—80) 12,

Mowiac o Machiavellego rozumieniu realizmu politycznego, nalezy podkresli¢, ze samo
stowo ,,polityka” pojmowat jako troske o bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa, dazenie
do zapewnienia i utrzymania tadu wewnetrznego, stabilizacj¢ w spoteczenstwie na wszyst-
kich jego plaszczyznach, a takze podejmowanie przez panstwo dzialan majacych na celu
dobrobyt obywateli. Co istotne, dla omawianego mys$liciela nic wspolnego z polityka
nie mialy kwestie wychowania, moralnos$ci oraz dazenie do jakichkolwiek ideatéw. Warto
rowniez dodad, ze jednym z kluczowych zatozen gloszonego przez Florentczyka realizmu
politycznego byto wyeliminowanie jakichkolwiek form idealizmu w postrzeganiu i kreowa-
niu rzeczywistosci, takze — a moze przede wszystkim — w odniesieniu do instytucji panstwa.
Analiza rzeczywistos$ci polega¢ ma jedynie na faktycznym stanie rzeczy, nie za$ na ideali-
stycznej jej formie, ktorej osiggnigcie jawi si¢ jako niemozliwe na skutek niedoskonatosci
ludzkiej natury, egoizmu i troski jedynie o wlasne, partykularne interesy jednostek. Tego typu
podejscie do otaczajacej rzeczywistosci, by byta ona wolna od utopijnych wizji i przedsie-
wzig¢ w poszczegolnych sferach zycia spotecznego i politycznego, mozliwe jest jedynie
na drodze pozyskiwania wiedzy z do§wiadczenia historycznego i empirycznej obserwacji,
nie za$ na bazie dotychczas uznawanych za uniwersalne moralnych zasad i norm postepo-
wania, stanowigcych osnow¢ §redniowiecznej, teocentrycznej wizji $wiata. Trzeba zauwa-
zy¢, ze Machiavelli polityke traktowal niczym mechanizm, stosujac do jej opisu metody
naukowo-techniczne, eliminujac jednoczesnie jakiekolwiek przejawy myslenia utopijnego.

1 H. Olszewski, op. cit., s. 90-91; R. Menighetti, op. cit., s. 32; G. Sabine, op. cit., s. 263—265.
12 7Za: J. V. Femia, op. cit., s. 206—207.
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Swoistego rodzaju dogmatem omawianego filozofa, uznawanego przez tradycj¢ anglosaska
za ojca nauk politycznych, bylo dazenie do odkrycia zasad skutecznego dziatania, co jawilo
si¢ jako realne i wykonalne na skutek faktu powtarzalnosci zdarzen na przestrzeni wiekow,
jak rowniez statosci ludzkiej natury 13,

Zdecydowana cze$¢ zatozen realizmu politycznego w ujeciu N. Machiavellego zostala
ukazana wyzej, gdy dokonywano w niniejszym rozwazaniu proby ukazania ogoélnej charakte-
rystyki wspomnianego pogladu. Warto jednak doda¢, ze do najwazniejszych twierdzen oma-
wianego mysliciela w kontek$cie realizmu w polityce zaliczy¢é mozna ponadto nastepujace
tezy: ludzka sktonnos$¢ do realizacji wlasnych, egoistycznych interesow stoi w sprzecznos$ci
z dazeniem do budowania bezpiecznego panstwa, zardéwno w kontek$cie bezpieczenstwa
zewngtrznego, jak i wewnetrznego, stad tez nicodzowna praktyka panstwa winno by¢ stoso-
wanie przymusu wobec obywateli z uwzglednieniem uznawanych dotychczas za niegodziwe
srodkdw, jak. np. oszustwo czy przemoc. Ponadto warto wspomnie¢, ze — zgodnie z machiavel-
liczng wizja realizmu politycznego — wbrew sktonno$ciom ludzkiej natury do egoizmu i walki
o realizacj¢ w pierwszym rzedzie jedynie wlasnych interesow kosztem innych, kazde panstwo
wypracowuje w sobie niejako z definicji mechanizm chronigcy je przed destrukcja. Skoro istota
panstwa jest trwalo$¢ i rozwdj, a tworza je niedoskonali ludzie, totez niemozliwa jest budowa
panstwa idealnego. Nie zmienia to jednak faktu, ze zadaniem witadcy w panstwie jest podej-
mowanie przedsigwzig¢ politycznych — nawet kosztem uciekania si¢ do brutalnych metod —
majacych na celu troske o wewnetrzny tad w panstwie i jego bezpieczenstwo zewnetrzne.
Wedlug omawianego mysliciela, podtrzymaniu tego stanu rzeczy sprzyja niejako naturalny
podziat spoteczenstwa na obdarzonych odpowiednimi predyspozycjami i talentami rzadzacych
iz natury biernych, w pewnym sensie ograniczonych intelektualnie rzadzonych. Nalezy w tym
kontekscie doda¢, ze Machiavelli nie byl przeciwnikiem partycypacji wszystkich obywateli
w sprawowaniu wladzy, o ile dzieje si¢ to za posrednictwem obdarzonych ponadprzecigtnym
intelektem przedstawicieli poszczegdlnych grup spotecznych. Traktujac zdecydowang wigk-
szo$¢ spoteczenstwa za ,,bezuzyteczna” i ,,bezgtowa” (Rozwazania, 1, XLIV, s. 92), Florenty-
czyk twierdzit, ze rownos¢ wsrod obywateli nie jest realna do osiggnigcia ',

Jak wspomniano wyzej, uprzywilejowanym i godnym wprowadzenia i utrzymania ustrojem
panstwowym jest republika. Cho¢ — budujac swoj $wiatopoglad na temat panstwa w oparciu
o zasady realizmu — nie uwzglednial w swoich intelektualnych dociekaniach dotychczas obo-
wigzujacych uniwersalnych wartosci, to jednak wychodzil z zatozenia, ze jesli w rzeczywisto-
Sci politycznej podejmuje si¢ temat wartosci, to tylko i wytacznie wtedy, gdy ida one w parze
z faktami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze to wlasnie wzgledy praktyczne zawazyly na preferowa-
niu przez Machiavellego republiki, a nie monarchii. Mozliwo$¢ spelnienia zasadniczego celu
kazdego systemu politycznego, jakim jest synteza bezpieczenstwa panstwa i — moéwigc ogol-
nie — dobrobytu obywateli, istnieje jedynie w przypadku republikanskiego ustroju panstwa.
O ile w przypadku monarchii dobro wspdlne obywateli jest mylone z osobistym, indywidual-
nym interesem osoby wiadcy (ksigcia), o tyle w republice, w ktdrej powszechne poczucie bez-
pieczenstwa gwarantowane przez kierowanie si¢ zasadami praworzadnosci, sprzymierzencem

13 T, Raburski, op. cit., s. 116; J. V. Femia, op. cit., s. 208—213; G. Sabine, op. cit., s. 265-269;
B. Mondin, op. cit., s. 185—-188.

14 Zob. szerzej: J. V. Femia, op. cit., s. 206—213; S. Paczos, Idealizm i realizm polityczny. Dwa typy
moralnosci politycznej [w:] Wartosci w swiecie polityki, red. J. Miluska, Wydawnictwo Poznanskie,
Poznan 2012, s. 67—69.
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w trosce o racj¢ stanu jest wicksza zdolnos$¢ tego ustroju do odsunigcia od wiadzy ,,tepych
i ograniczonych” wiadcow. Zdaniem mysliciela, jedynie w przypadku republiki istnieje
mozliwos¢ zachowania réwnowagi wewnatrzpanstwowych, rywalizujacych ze sobg frakcji,
co w konsekwencji rozwija kultur¢ poszanowania wolno$ci i obywatelskiej odpowiedzialno-
$ci wérod cztonkdéw panstwowej wspdlnoty. Nalezy doda¢, ze Machiavelli stal na stanowisku,
ze nie mozna oddzieli¢ preferencji normatywnych od rzeczywisto$ci empirycznej i dlatego
nie uwzglednialt w swoim $wiatopogladzie sredniowiecznego zalozenia, zgodnie z ktéorym
polityczny sukces i szczgscie ludu mozna zapewnié przez praktykowanie tradycyjnych cnét
moralnych, z zasadami chrze$cijanskiej moralnosci na czele .

Podsumowujac charakterystyke podstawowych zatozen realizmu politycznego w ujeciu N.
Machiavellego, nalezy zauwazy¢, ze — zdaniem mysliciela — szeroko rozumiana rzeczywisto$¢
polityczna z powodu zepsucia ludzkiej natury obarczona jest ryzykiem braku przewidywalno-
$ci 1 stabilizacji. Chcae zapobiec mozliwosci niespelniania przez panstwo swoich kluczowych
funkcji na skutek niejednokrotnie zmierzajacych do chaosu dziatan wspottworzacych panstwo
jednostek, dopuszczalne — a niekiedy wrecz niezbedne — jest stosowanie aktow przemocy
i oszustwa jako narzedzia do utrzymania stabilizacji i tadu w panstwowym organizmie.
Nie przez przypadek Machiavellego uznaje si¢ z wyzej wspomnianego powodu za zwolennika
politycznego immoralizmu, tudziez apologete politycznej amoralnosci. Nalezy jednak w tym
kontekscie podkresli¢, iz Machiavelli kwestionuje mozliwo$¢ aplikowania zasad moralnych
w przypadku instytucji panstwa, nie za§ na obszarze wzajemnych relacji migdzy jednostkami,
co oznacza, ze mysliciel nie neguje zasad chrzescijanskiej moralnosci w sposob absolutny.
Nawigzujac do osoby wiladcy, Florentczyk usprawiedliwia podejmowanie przezen dziatan
uznanych za sprzeczne z moralno$cig wowczas, jesli skutkuja one uzyskaniem korzysci przez
ogo6t spoleczenstwa. Powyzsze stwierdzenie stuzy ideologom systemow totalitarnych jako
uzasadnienie wprowadzania tego typu ustrojow, opartych na calkowitym podporzadkowaniu
dobra jednostek dobru ogoétu: instytucji panstwa lub woli wladcy. Konkludujac Machiavel-
lego wywdd na temat panstwa w oparciu o zasady politycznego realizmu, nalezy stwierdzic,
ze skoro ,,cel uswigca srodki”, to stosowanie niemoralnych §rodkow jawi si¢ jako dopusz-
czalne woweczas, gdy ich uzycie bedzie skutkowato osiggnigciem wigkszego dobra, a wigc
stabilnosci i bezpieczenstwa panstwa. To wlasnie interes panstwa stanowi niekwestionowany
priorytet jakichkolwiek przedsigwzig¢ politycznych, dlatego tez — o ile zachodzi taka potrzeba
lub konieczno$¢ — nienaganne czy wrecz wskazane jest poswigcenie dobra jednostek dla dobra
panstwa. Zdaniem Machiavellego dobry wtadca to taki, ktory odznacza si¢ realizmem w dzia-
faniu i procesach decyzyjnych, a wigc jest skuteczny na wszystkich ptaszczyznach sprawo-
wanej przez siebie wtadzy. Chcac sta¢ na strazy celowos$ci dzialan politycznych, przy czym
nalezy podkresli¢, iz dzialania polityczne sg celowe tylko wtedy, gdy cechuje je skutecznosé
i pragmatyzm, wladca powinien unika¢ przedsiewzie¢ i decyzji opartych na wzglgdach senty-
mentalnych, dyktowanych emocjami czy uczuciami. Gwarancja skuteczno$ci w sprawowaniu
wladzy jest jedynie ,,twarde stapanie po ziemi” osoby wiadcy '6.

Chcac dokona¢ podsumowania niniejszej refleksji na temat realizmu politycznego jako
fundamentalnego narz¢dzia w tworzonej przez Machiavellego teorii polityki, panstwa i prawa,
nalezy zauwazy¢, ze niewatpliwie inspiracja dla podzniejszych myslicieli byla stworzona

15 Tbidem, s. 198—206; T. Raburski, op. cit., s. 116—118; H. Olszewski, op. cit., s. 93—94.
16 Tbidem, s. 189—194; 213—-214; G. Sabine, op. cit., s. 263—268; A. Rzegocki, op. cit., s. 1045-1052;
H. Olszewski, op. cit., s. 91-93; T. Raburski, op. cit., s. 118—119.
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przez Florentyczka koncepcja rdwnowazacych si¢ sit, dowodzaca braku sprzecznosci
pomiedzy wspomnianym realizmem w polityce a uznaniem republiki jako preferowanego
ustroju panstwa. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze historyczne wydarzenia pdzniejsze
chronologicznie w odniesieniu do epoki, w ktorej zyl i tworzyl Machiavelli, potwierdzity
w sposob ewidentny, ze ustroje panstwowe i wspottworzacych je politykéw powinno oce-
nia¢ si¢ nie wedtug ich intencji i nawet najwznioslejszych zatozen w odniesieniu do procesu
budowania panstwa i dgzenia do dobra obywateli, ale po faktycznych owocach stosowanych
przez wladcow w tym wzgledzie politycznych strategii.
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SUMMARY
Patryk Gotubcow
Political realism in the thought of Niccold Macchiavelli. Outline of the problems

Political realism constitutes one of the key issues raised in the intellectual reflection
of Niccoldo Macchiavelli, the thinker considered to be a pioneer of political science.
In one of his flagship works, The Prince, he provides guidelines in the context of ef-
fective governance, according to which the basic premise in this regard should be not
“as it should be”, but “as it is”. The consequence of the aforementioned assumption
is the primacy of efficiency over morality in exercising power. He considers the republic
to be the optimal state system. However, in order to be able to introduce and maintain it,
as well as to fulfil the most important function of the state institution, which is to ensure
the internal and external security of citizens, one should follow the principle that “the
end justifies the means”, as proclaimed by Macchiavelli.

Key words: N. Macchiavelli, political realism, country, authority, morality.
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Bezpieczenstwo panstwa jako efekt dzialania systemowego

STRESZCZENIE

Panstwo jest organizacja funkcjonujaca w sposob systemowy. Do funkcji panstwa nalezy
zapewnienie jego bezpieczenstwa. Jest ono zapewniane w drodze dziatan zbiorowych
elementow sktadowych panstwa. Gtéwnymi elementami panstwa zapewniajacymi jego
bezpieczenstwo sa podmioty administracji publicznej. To one w ramach sprawnego dzia-
tania zbiorowego stwarzaja warunki niezaktoconego rozwoju organizacji panstwowe;.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, system bezpieczenstwa, sprawnosc¢, prak-
seologia.

Wstep

Od zarania dziejow cztowiek podejmowal dziatalnos¢ indywidualng i zbiorowa przyczy-
niajaca si¢ do zwigkszenia mozliwo$ci jego istnienia, przetrwania w trudnych sytuacjach,
niezaktoconego rozwoju i mozliwosci funkcjonowania. Od zawsze cztowiek zabiegat o swe
bezpieczenstwo.

W toku rozwoju cywilizacyjnego w ramach kultury ludzie zyskiwali coraz wigksza
wolno$¢ do zycia w bezpieczenstwie, gdyz — jak pisze Bronistaw Malinowski — ,,Kultura
w swym poczatkowym stadium gwarantuje cztowiekowi wolno$¢ do zycia w bezpieczen-
stwie 1 z pewnymi nadwyzkami, ale jednoczesnie zaktada postuszenstwo i podporzadko-
wanie si¢ niektorym ograniczeniom”!. Nazwa ,kultura” jest onomatoidem posiadajacym
wiele znaczen?. Tu — za Bronistawem Malinowskim — odnosi si¢ ja do pewnej cato$ci,
na ktora sktadaja si¢ zardbwno narzg¢dzia i dobra konsumpcyjne, jak roéwniez konstytucjonalne
i tworcze zasady réznych grup spotecznych, a takze ludzkie idee i umiejetnosci, wierze-
nia i obyczaje”3. Kultura jest dzietem zbiorowym sprzyjajacym powstawaniu innych dziet

1 B. Malinowski, Wolnosé i cywilizacja, PWN, Warszawa 2001, s. 52.

2 R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatar prewencyjnych Policji w sferze utrzymywania
bezpieczenstwa publicznego, AWSB, Dabrowa Gornicza 2021, s. 4.

3 B. Malinowski, Szkice z teorii kultury, KiW, Warszawa 1958, s. 29.
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zbiorowych. O tym, ze jest ona dzielem zbiorowym, $wiadczg stowa Tadeusza Kotarbin-

skiego, ktory pisze, ze jest ona pewnym ogotem ,,nalezacych do danej chwili dziejowej rezul-

tatow dziatan cztonkow spoteczenstwa, dziatan aktualnych lub minionych, o ile ich rezultaty

dotycza aktualnych jego cztonkéw lub jego aktualnego srodowiska”*. Kultura jest nieod-

zownym warunkiem dziatan zbiorowych bedacych reakcjami kulturowymi nakierowanymi

na zaspokajanie potrzeb indywidualnych cztonkéw grup. Bronistaw Malinowski wskazuje

na istnienie siedmiu potrzeb podstawowych, do ktorych zalicza:

* metabolizm (przemiana materii, odzywianie) — wywotuje reakcje kulturowa w postaci
zaopatrywania si¢ w Zywnos¢;

+ rozmnazanie (reprodukcja) — wywotuje reakcje kulturowa w postaci matzenstwa i rodziny;

* wymogi organizmu — wywotuje reakcje kulturowa w postaci ubrania i schronienia;

» zdrowie (odpoczynek) — wywotuje reakcje kulturowa w postaci higieny oraz naprzemien-
nego wystepowania okresoOw pracy i wytchnienia;

 ruch — wywoluje reakcje kulturowa w postaci zespotu czynnosci i systemow komunikowania;

* wzrost (rozw0j) — wywotuje reakcje kulturowa w postaci treningu i praktyki;

* Dbezpieczenstwo — wywoluje reakcje kulturowa w postaci ochrony i obrony?.

Potrzeba bezpieczenstwa — wedtug Bronistawa Malinowskiego — wymusza organizowa-
nie dziatan przeciwstawiania si¢ i zapobiezenia niebezpieczenstwom, ktorego zrédlem moga
by¢ kataklizmy, ataki ludzi lub zwierzat®. Ochrona i obrona wymaga takich instytucji jak:
dom, samorzad, grupa, organizacja, panstwo.

Istnienie panstwa lezy w interesie jednostki, gdyz — jak pisze Jean-Jacques Rousseau —
»ludzie nie moga tworzy¢ nowych sil, ale tylko taczy¢ i kierowa¢ tymi, ktore juz istnieja,
nie maja wiec innego sposobu samozachowania, jak utworzy¢ drogg taczenia sit, ktore by
mogty przetamac przeszkody, wprowadzi¢ w ruch za pomoca jednej sprezyny i spowodowac
ich zgodne wspoétdziatanie”’. A zatem w zainteresowaniu jednostki jest rowniez bezpie-
czenstwo panstwa, ktorego powodzenie przyczynia si¢ do powodzenia jednostki. To bez-
pieczenstwo mozna osiggna¢ i utrzymywac jedynie w drodze zorganizowanych dziatan
systemowych kierujagcych si¢ pewnymi prawidtami. Niniejsze opracowanie ma na celu uka-
zanie bezpieczenstwa panstwa jako efektu dziatania systemowego opartego na czynnikach
wzmacniajacych zwarto$¢ rzeczy zorganizowanej.

Pojecie bezpieczenstwa

Nazwa ,,bezpieczenstwo” jest onomatoidem o nieostrym znaczeniu. Wynika to z tego, ze —
jak wskazuje Andrzej Czuprynski — zagadnienie bezpieczenstwa jest rozpatrywane interdy-
scyplinarnie, multidyscyplinarnie i transdyscyplinarnie®. Ponadto nie istnieje jeden sposob
definiowania bezpieczenstwa, a Jerzy Stanczyk zaklasyfikowal sposdb rozumienia terminu

4 T. Kotarbiniski, Analiza i konstrukcja poje¢ podmiotu dziatajgcego i kultury. Aneksy [w:] Traktat
o dobrej robocie, Wydanie siodme, Ossolineum, Wroctaw —Warszawa—Krakéw—Gdansk—£.6dZ 1982,
s. 397.

3 B. Malinowski, Jednostka, spotecznosé, kultura, PWN, Warszawa 2000, s. 212.

¢ B. Malinowski, Kultura i jej przemiany, PWN, Warszawa 2000, s. 213.

7J.J. Reusseau, Umowa spoteczna, Wyd. Marek Derewiecki, Kety 2009, s. 19.

8 A. Czuprynski, Kryteria dyscypliny naukowej [w:] Nauki o bezpieczenstwie. Wybrane problemy
badan, red. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, CNBOP-PIB, Jozefow 2017, s. 12.
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,bezpieczenstwo” az do siedmiu grup definicyjnych. Wedtug tego badacza mozna wyr6zni¢
definicje bezpieczenstwa:

e antonimiczne,

* horyzontalne,

« wertykalne,

+ Kkontekstowe,

* paradygmatowe,

* typologiczne,

« alternatywne®.

Porzadkujac mnogo$¢ definicyjng, Bernard Wisniewski wskazuje, ze szczegdlne znacze-
nie praktyczne ma dostrzeganie w bezpieczenstwie takich form jak: stan, proces i potrzeba '°.
Bezpieczenstwo jest zatem w ujeciu prakseologicznym zdarzeniem, jako ze zdarzenie
w takim ujeciu to — za Tadeuszem Pszczotowskim — zmienianie si¢ albo niezmienianie si¢
jakie$ rzeczy, a wigc to, co sie z nig stato lub dzieje!'. Zdarzenia mozna podzieli¢ na:

* perseweracje (stan rzeczy) — bezpieczenstwo jako stan niezagrozenia;
* permutacje (zdarzenia kinetyczne) — proces bezpieczenstwa.

Zdarzenia sktadaja si¢ na warunki bedace takim uktadem jednoczesnych zdarzen, ktory
aczy si¢ poprzez zwiazek przyczynowy z jakim$ pozniejszym zdarzeniem (skutkiem, efek-
tem, np. bezpieczenstwem). Warunkami sa rowniez potrzeby cztowieka. Wedtug teorii syste-
mowej Tomasza Kocowskiego mozna przyjaé, ze ,,bezpieczenstwo” jest takim warunkiem,
ktory jest niezbedny i sprzyja realizacji dowolnego celu cztowieka 2.

Odnoszac si¢ do bezpieczefnstwa jako perseweracji, jest ono przewaznie spostrzegane
jako skutek (efekt) dzialania czlowieka, zespotu ludzi czy tez organizacji, systemu itd.
Bezpieczenstwo jako stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci jest dzietem. Tu przez ,,dzieto”
rozumie si¢ wszelki skutek rozmys$lnego dziatania ludzkiego '°.

Dzietem jest rowniez bezpieczenstwo jako permutacja, czyli proces bezpieczenstwa.
O tym Stanistaw Koziej pisze tak: ,,Je$li moéwimy o dynamicznym (procesie) bezpieczenstwa
danego podmiotu, mamy na mys$li t¢ dziedzing jego aktywno$ci, ktora zmierza do zapewnie-
nia mozliwo$ci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wlasnych interesow w konkret-
nych warunkach, poprzez wykorzystanie okoliczno$ci sprzyjajacych (szans), podejmowanie
wyzwan, redukowanie wyzwan oraz przeciwdziatanie (zapobieganie i przeciwstawienie si¢)
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow™ 4,

Bezpieczenstwo jako potrzeba jest tym czyms, co jest niezbedne do zycia (warunkami
niezb¢dnymi do zycia, niezakldconego rozwoju i funkcjonowania). Brak bezpieczenstwa
wywoluje sytuacje¢ trudng dla podmiotu, ktéry w niej si¢ znalazt. Jesli sytuacja obejmuje
pewne ,.elementy otoczenia cztowieka, wraz z nim samym, takie, jakimi sa one obiektywnie

° J. Stanczyk, Formulowanie kategorii pojeciowej bezpieczernstwa, FNCE, Poznah 2017, s. 99.

10 B, Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, WSPol,
Szczytno 2013, s. 37.

1 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw—War-
szawa—Krakow—Gdansk 1978, s. 294.

12 T. Kocowski, Potrzeby czlowieka: koncepcja systemowa, Politechnika Wroctawska, Wroctaw
1982, s. 64.

13 T, Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wydanie pierwsze, UL, £.6dz 2019, s. 37.

14'S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Wyd. Adam Mar-
szatek, Torun 2006, s. 7.
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i w obiektywnych stosunkach wzajemnych i takie, jakimi je postrzegaja ludzie uczestniczacy
w tej sytuacji (nie tylko sam podmiot sytuacji)” '3, to ,,sytuacja trudna” jest takim jej rodza-
jem, ktéry na skutek wystapienia trudno$ci (deprywacje, utrudnienia, przecigzenia, zagro-
zenia) wymaga zmiany dotychczasowego (normalnego) sposobu dziatania dla osiggni¢cia
zamierzonego celu.

Bezpieczenstwo jest dzietem cztowieka: perseweracyjnym lub permutacyjnym. Bezpie-
czenstwo panstwa rowniez tak moze by¢ traktowane.

Panstwo i jego bezpieczenstwo

Panstwo jest wytworem kulturowym czlowieka. Mozna je postrzega¢ w ujeciu:

» socjologicznym (jako wspolnota panstwowa; najwigksza organizacja prawno-spoteczna,
obejmujgca ogdt mieszkancéw danego terytorium; struktura globalna; zorganizowana
politycznie spoleczno$¢ zamieszkujaca okreslone terytorium, majaca swoj rzad i swoje
prawa i obowiazki);

* psychologicznym (jako zbidr wyobrazen dotyczacych wiladczych stosunkéw miedzy-
ludzkich);

* normatywistycznym (jako zbidr norm prawnych);

» systemowym (jako zbior zorganizowanych instytucji, w pewnym stopniu spdjnych, ope-
rujacych na pewnym terytorium, zamieszkiwanym przez populacje, ktéra przybrata forme
spoteczenstwa).

A zatem panstwo moze by¢ rozpatrywane jako system elementdw, z ktorych si¢ sktada
i ktorych poszczegdlne funkcjonowanie przektada si¢ na funkcjonowanie calego panstwo-
wego systemu.

Za gléwne zadanie panstwa uchodzi, juz od starozytnosci, zapewnienie szczescia ludziom
(obywatelom panstwa, czlonkom wspdlnoty panstwowej). Arystoteles pisze przeciez, ze:
,Celem panstwa jest [...] zycie szczesliwe, a reszta to $rodki do tego celu wiodgce” 6, nadto
ten wielki mysliciel wskazuje: ,,Skoro widzimy, ze kazde panstwo jest pewna wspolnota,
a kazda wspolnota powstaje dla osiggnigcia jakiego$ dobra (wszyscy bowiem w kazdym
dziataniu powodujg si¢ tym, co im si¢ dobrem wydaje), to jasng jest rzecza, ze wprawdzie
wszystkie [wspolnoty] daza do pewnego dobra, lecz przede wszystkich czyni to najprzed-
niejsza ze wszystkich, ktéra ma najwazniejsze ze wszystkich zadanie i wszystkie inne obej-
muje. Jest nig panstwo i wspdlnota panstwowa”!”.

Wspotczesne panstwa sprawuja wiele funkcji. Mozna do nich zaliczy¢:

» wedlug Stanistawa Ehrlicha funkcje: zewnetrzna, wewnetrzna, spoteczno-gospodarcza
i kulturalng '8;

+ wedlug Waldemara Kitlera funkcje: wewngtrzna, zewnetrzng, gospodarczo-organizator-
ska, socjalng, kulturalno-wychowawczg °;

15 B. Karolczak-Biernacka, Studia nad zachowaniem sie sportowca w sytuacji trudnej, SiT, Warszawa
1986, s. 14.

16 Arystoteles, Polityka, PWN, Warszawa 2012, s. 89.

17 Ibidem, s. 25.

18 S, Ehrlich, Wstep do nauki o panstwie i prawie, PWN, Warszawa 1979, s. 67—68.

19°W. Kitler, Bezpieczernstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, MON,
Warszawa 2011, s. 75.
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+ wedlug Bernarda Wisniewskiego funkcje: zewngtrzng, wewnetrzna, socjalna, adaptacyj-
na, regulacyjng oraz gospodarsko-organizatorskg i innowacyjng .

Z funkcjami panstwa wiaze si¢ bezpieczenstwo panstwa, natomiast z funkcjami zewnetrzng
1 wewngetrzng wigza si¢ bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa. Bezpieczenstwo
panstwa w przypadku panstwa narodowego nosi miano bezpieczefistwa narodowego. Jest
ono wowczas definiowane:

» jako perseweracja, czyli ,,stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony
przed zagrozeniami zewngtrznymi i wewnetrznymi okreslany stosunkiem potencjatu
obronnego panstwa do skali zagrozen?!.

+ jako permutacja, czyli ,,proces obejmujacy réznorodne $rodki, gwarantujace trwaty, wol-
ny od zaktocen byt i rozwdj narodowy (panstwa), w tym ochrong i obrong panstwa jako
instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i catego spoleczenstwa, ich dobr i srodowi-
ska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposob ograniczaja jego funkcjo-
nowanie lub godza w dobra podlegajace szczegdlnej ochronie”?2,

Bezpieczenstwo panstwa jest dzielem, trescig lub efektem dziatania ztozonego (splotéw
dziatan, dziatalno$ci), dziatania zbiorowego (ré6znych powigzanych ze soba podmiotow
systemu bezpieczenstwa), dzialania zorganizowanego (w ramach ktérego mozna wyr6znié
etap preparacji dziatania, realizacji planu i kontroli wykonania). Bezpieczenstwo panstwa
jako perseweracja lub permutacja jest efektem dziatania systemowego.

Pojecie systemu i idea dzialan systemowych

Koncepcj¢ systemu wprowadzit do nauki Ludwig von Bertanffy. Dostrzegt on, ze odno-

szac si¢ do badanych zespotdéw elementdéw, mozna stosowac kryteria nie tylko oparte na ich

liczbie czy gatunku, ale rdwniez oparte na relacjach zachodzacych pomiedzy badanymi

elementami?.
To ostatnie kryterium jest kryterium systemowym. Nazwa ,,system” oznacza:

» ,uktad elementow majacy okreslona strukture i stanowigcy logicznie uporzadkowang
cato§é2*”;

* skoordynowany uktad elementow?>”;

» ,skoordynowany uktad elementow, zbidr tworzacy pewna cato§¢ uwarunkowang statym,
logicznym uporzadkowaniem jego czesci sktadowych”2¢;

+ ,clementy (przynajmniej dwa) powigzane ze sobg relacjami i tworzace catos$¢ jakosciowo
r6zng od sumy elementow”?’;

20 B. Wisniewski, Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, WSPol, Szczytno 2014,
s. 134.

2L T. Haduch et al., Leksykon pojeé z zakresu wiedzy obywatelskiej dla zotnierzy, MON, Warszawa
2005, s. 15.

22 W. Kitler, op. cit., s. 31.

2 L. Bertalanffy, Ogélna teoria systeméw, PWN, Warszawa 1984, s. 85.

2 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/, dostep: 1.06.2021 r.

25 Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego, https://sjp.pwn.pl/, dostep: 1.06.2021 .

26 Stownik jezyka polskiego, tom 3, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1982, s. 387.

27 T. Pszczotowski, op. cit., s. 237.
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,,Zbior elementow, majacy okreslona strukture, tworzacy catos¢ o innych cechach niz ce-

chy elementow” 2,

» ,kazdy zlozony obiekt wyrdzniony z badanej rzeczywistosci, stanowiacy catos¢ tworzong
przez zbior obiektow elementarnych (elementéw) i powigzan miedzy nimi”?°.

Kazdy system mozna rozpatrywac ze wzgledu na jego zlozono$¢ i wielko$¢. Ze wzgledu
na ztozonos$¢ rozréznia sig:

* gystemy proste,

* systemy ztozone.
Ze wzgledu na wielkos¢ rozroznia sie:

* systemy male (zlozone jedynie z niepodzielnych obiektéw elementarnych);

» systemy $rednie (ztozone z niepodzielnych obiektow elementarnych i co najmniej jedne-
go systemu malego);

» systemy wielkie (ztozone jedynie z systemow).

Bezpieczenstwo panstwa jest efektem dzialania systemowego, gdyz jest skutkiem
zamierzonego i skoordynowanego dziatania elementdw systemu tego panstwa. System bez-
pieczenstwa panstwa moze by¢ rdznie rozumiany. Wedtug Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 1. system bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa
narodowego) obejmuje ,,sity, §rodki i zasoby przeznaczone przez panstwo do realizacji zadan
w tym obszarze, odpowiednio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sktada si¢
on z podsystemu kierowania i podsystemoéw wykonawczych, w tym podsystemoéw opera-
cyjnych (obronny i ochronne) oraz podsystemow wsparcia (spofeczne i gospodarcze)” 3.
W tego rodzaju systemie elementy sg niejednorodne (jest inna natura sit, inna §rodkow,
a jeszcze inna zasobow) i bardziej przypominaja agregat (,,cato$¢ powstala przez ztaczenie
niejednorodnych czesci”3!) niz system.

Bernard Wisniewski proponuje, by na system bezpieczenstwa panstwa patrze¢ przez pry-
zmat jednorodnosci jego sktadowych elementéw. Wedlug tego badacza system bezpieczen-
stwa pafnstwa w ujeciu podmiotowym to ,,0g6t podmiotow wykonujacych okreslone funkcje
(obowiazki) zwigzane z zapewnieniem warunkéw bezpiecznego funkcjonowania struktur
panstwa oraz ochrong ludnosci i majatku narodowego przed skutkami oddzialywan kryzy-
sowych i wojennych”??, Dzialania systemu bezpieczenstwa pafistwa posiadaja w gtowne;j
mierze charakter administracji publicznej, rozumianej — za Janem Bociem — jako ,,przejete
przez panstwo i realizowane przez jego zawiste organy, a takze przez organy samorzadu
terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych
ze wspolzycia ludzi w spotecznosciach” 33,

Dziatania systemowe majg charakter dziatan zespotowych i kieruja si¢ prawidtami przy-
naleznymi owym zespotom. Nazwa ,,zespot” oznacza tu:

» calo$¢ zorganizowang z rzeczy begdacych jej elementam
« grupe ludzi wspolnie pracujgcych lub robigcych co$ w jakiej$ dziedzinie .

134;

28 Ibidem.

29 P. Sienkiewicz, Inzynieria systeméw, MON, Warszawa 1983, s. 27.

30 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014, s. 13.
31 Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/, dostep: 1.06.2021 .

32 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa..., s. 122.

3. Boé, Pojecie administracji [w:] Prawo administracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 1997, s. 14.
34 T. Pszczotowski, op. cit., s. 296.

35 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/, dostep: 1.06.2021 r..
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W prakseologii zesp6t ludzi nosi miano kolektywu, bgdacego catoscia ztozong z wielu
wspoldzialajacych ze sobg 0sdb, natomiast zespot wyposazony w aparature (urzadzenia) nosi
miano instytucji.

Podobnie jak w przypadku zespotdéw dziataniom systemowym musza towarzyszy¢ czyn-
niki zwartosci rzeczy zorganizowane;j:

* lacznose,

* wspoltdziatanie,

» czlon naczelnie uzalezniajacy,

* Wwiezi i sprz¢zenia organizacyjne.

Za Janem Zieleniewskim lacznos$¢ mozna okresli¢ jako moznos$¢ oddzialywania jedno-
kierunkowego lub wzajemnego. Podstawa tacznosci jest komunikacja przyjmujaca forme
porozumiewania si¢3°.

Wspotdziatanie to inaczej kooperacja pozytywna (w odréznieniu od kooperacji negatyw-
nej noszacej rowniez miano walki czy tez rywalizacji). Tadeusz Kotarbinski o takim wspot-
dziataniu pisze, ze ,,Wtedy dopiero dwie osoby ze soba wspdtdziataja, kiedy sobie umy$lnie
pomagajg...”3’. Wspotdziatanie wedtug Tadeusza Pszczotowskiego to:

» ,kooperacja pozytywna”;
» dziatanie wielopodmiotowe, ktorego uczestnicy wzajemnie sobie pomagaja

O wspotdziataniu Jan Zieleniewski pisze, ze ,,to w istocie rzeczy nic innego jak dziatanie
zmierzajgce do realizacji celow tozsamych lub zgodnych” .

Czton naczelnie uzalezniajacy jest tym elementem kierowniczym systemu, uzalezniajacym
od siebie inne, podlegte sobie elementy catosci. Czton naczelnie uzalezniajacy odpowiada
za koordynacje, synchronizacj¢ dziatania zbiorowego oraz kierownictwo. Koordynacja to
,uzgodnienie wzajemnego dziatania, zharmonizowanie, ujednolicenie”*’. Bernard Wisniew-
ski pisze: ,,0 koordynacji, na gruncie teorii organizacji, mozna mowi¢ jako o uzgodnieniu
wzajemnego dzialania roznych czynnikow sktadajacych si¢ na zorganizowane wspoéldziata-
nie [...] Koordynacja to harmonia (zgodnos$¢ panujaca) miedzy wszystkimi czynnos$ciami
powodujaca tatwos¢ funkcjonowania i powodzenia organizacji, a w szczeg6lnosci shuzaca
do tego, by:

» nadawac elementom materialnym i spotecznym takie rozmiary w zakresie kazdej funkcji,
aby organizacja mogla sprawnie i oszczgdnie spetnia¢ swoje zadania;

* liczy¢ si¢ ze zobowigzaniami i konsekwencjami przy kazdej czynnosci,

» dostosowac¢ wydatki i rozmiary do zasobow;

» przystosowac srodki do celu; podporzadkowaé rzeczy drugorzgdne gldownym

Podstawa koordynacji jest wymiana informacji, stuzaca integracji i synchronizacji
postepowania w dziataniach zbiorowych oraz pozwalajaca unikngé wzajemnych zaklocen
w trakcie planowanych przedsiewzig¢ wielopodmiotowych*?. Synchronizacja to ,,zgranie

238

41

36 J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania, PWN,
Warszawa 1972, s. 115.

37 T. Kotarbinski, 4becadto praktycznosci, WP, Warszawa 1972, s. 29.

38 T. Pszczotowski, op. cit., s. 273.

3 J. Zieleniewski, op. cit., s. 118.

40 Stownik jezyka polskiego, tom 1, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1982, s. 1007.

41 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa panstwa..., s. 303-304.

42 A. Czuprynski, Istota koordynacji, synchronizacji i wspotdziatania [w:] Bezpieczenstwo w obsza-
rach przygranicznych, tom I, AM, Torun 2017, s.23.
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w czasie dwoch lub wigcej zjawisk, procesow, czynnos$ci, majace na celu osiggniecie ich
jednoczesnie”®. Jest ona istotnym elementem koordynacji. Andrzej Czuprynski pisze o niej
jako o ,,wymogu rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstw wymagajacym ,,zgrania w procesie
planowania uzycia sil, srodkéw 1 odpowiednich metod dziatania, by optymalnie je wykorzy-
sta¢ do osiggnigcia celu [...] Synchronizacja zachodzi w umysle organizatora dziatan jako
swoista antycypacja przebiegu przysztych dziet ztozonych”*. , Kierownictwo” to czynno$¢
kierowania*® bedaca ,,procesem oddziatywania na ludzi, ktorego istotg jest spowodowanie,
aby ich zachowanie bylo zgodne z oczekiwaniami osoby oddziatujgcej”*°.

W Polsce cztonem naczelnie uzalezniajacym systemu bezpieczefistwa panstwa jest Rada
Ministrow, ktoéra — dziatajagc na mocy i w granicach prawa — zapewnia bezpieczefnstwo
zewnetrzne pafistwa oraz jego bezpieczenstwo wewnetrzne’.

Nie moze by¢ rzeczy zorganizowanej bez wigzi i sprz¢zenia zwrotnego. Jan Zieleniewski
pisze o nich: ,,na zwarto$¢ wewnetrzng rzeczy zorganizowanych, w szczegdlnosci za§ zwar-
tos¢ zespotdw ludzkich (a w pewnej mierze takze na stopien ich zorganizowania i wielko$¢
wystepujacego w nich efektu organizacyjnego wplywa ostatecznie liczba, rodzaje i moc
wigzi organizacyjnych i odpowiadajgcych im sprzezen”*. Wigzi mogg mie¢ rozny charakter.
W rzeczy zorganizowanej mozna wskaza¢ wigzi: przynaleznos$ci do grupy, stuzbowe, funk-
cjonalne, informacyjne itp.

Wilasciwie zorganizowane dzialania systemowe nie tylko przyczyniajg si¢ do zapewnie-
nia bezpieczenstwa panstwa, lecz rowniez przynosza skutek dodatkowy w postaci efektu
synergii. Synergia polega na takim zestawieniu ,,dwoch lub wigcej elementéw, by ich oddzia-
lywanie (w przypadku podmiotéw dziatania) dawalo skutek wigkszy niz suma skutkéw
wywolanych przez kazdy z elementow oddzielnie”*. Pojecie efektu synergii jest nadrzedne
wobec efektu organizacyjnego i efektu facylitacyjnego. Efekt organizacyjny jest skutkiem
dziatania zespotowego opartego mi¢dzy innymi na:

* podziale zadan,
* rozliczaniu za wykonanie zadania,
* specjalizacji.

Wiasciwie zorganizowane dziatania systemowe (zespolowe) zapobiegaja pojawieniu
si¢ efektu prozniactwa spolecznego przekladajacego si¢ na zmniejszenie efektywnosci
dziatania.

W dziataniach systemowych (zespotowych) moze zaistnie¢ efekt facylitacji polegajacy
na tym, ze obecnos¢ innych cztonkéw zespolu wptywa na poprawe efektywnosci dziatania
jednostki.

4 Stownik jezyka polskiego, tom 1..., s. 363.

4 A. Czuprynski, Istota koordynacji...,s. 17.

4 T. Pszczotowski, op. cit., s. 96.

4 M. Kraczla, Osobowosciowe uwarunkowania przywédztwa. Menadzerowie a specjalisci, WSB,
Dabrowa Goérnicza 2013, s. 33.

47 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U.
1997 nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

48 J. Zieleniewski, op. cit., s. 119-120.

4 T. Pszczotowski, op. cit., s. 236.
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Podsumowanie

Panstwo jako wytwor kulturowy cztowieka jest organizacja, ktora w najlepszym stopniu przy-
czynia si¢ zarowno do zapewnienia bezpieczenstwa sobie, jak i swym obywatelom. Panstwo
przejawia aktywno$¢ na rzecz bezpieczenstwa poprzez powiazane ze soba i wspotdzialajace
podmioty funkcjonujace w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa. Z tego tez wzgledu
nalezy uzna¢, ze bezpieczenstwo panstwa jest efektem dziatan nie tylko ztozonych, zbioro-
wych i zorganizowanych, lecz roéwniez dziatan systemowych (wykonywanych przez system).

Dzialania systemowe powinny opiera¢ si¢ na ogolnych zasadach sprawnego dziata-
nia (zapewnienie skuteczno$ci, ekonomiczno$ci i korzystnosci), ale dodatkowo powinny
uwzgledniaé te czynniki, ktore towarzysza rzeczy zorganizowanej. Do tych czynnikow zali-
czono tu:

* lacznose,

* wspotdziatanie,

» czlon naczelnie uzalezniajacy,

* wiezi i sprz¢zenia organizacyjne.

Bez wlasciwej zwarto$ci systemu nie mozna liczy¢ na uzyskanie efektu synergii w zabie-
gach dazacych do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Dazac
do najsprawniejszego uzyskania efektu bezpieczenstwa panstwa, system bezpieczenstwa
panstwa powinien dziata¢ wedtug zasad przynaleznych zespotowi.
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SUMMARY
Robert Gwardynski

State security as a result of systemic action
The state is an organization that functions in a systemic way. It is the function of the state
to ensure its security. It is ensured by collective actions of the constituent elements of
the state. The main elements of the state ensuring its security are public administration
entities. It is they who, as part of efficient collective actions, create conditions for the

undisturbed development of the state organization.

Key words: state security, security system, efficiency, praxeology.
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STRESZCZENIE

Artykut omawia wyniki badan poziomu kultury bezpieczenstwa przeprowadzonego
w formie kwestionariusza ankietowego w pigciu rdéznych grupach pracowniczych
podziemnego zaktadu gérniczego wydobywajacego wegiel kamienny. Ankieta obejmo-
wata dziewig¢ grup tematycznych, w ktorych kazda zawierata pigé pytan. Korzystajac
z metody skali Likierta, dokonano oceny klimatu bezpieczenstwa w przedsigbiorstwie.

Stowa kluczowe: kultura bezpieczenstwa, bezpieczenstwo i higiena pracy, zaktad
gorniczy.

Wstep

Bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba w hierarchii potrzeb czlowieka, natomiast zapew-
nienie bezpieczenstwa i higieny pracy jest podstawowym prawem cztowieka w srodowisku
pracy. Bezpieczenstwo pracy buduje si¢ poprzez wypadkowa trzech zasadniczych czynni-
kow, ktorymi sa: uregulowania prawno-administracyjne, uwarunkowania psychospoteczne
pracownikow, uwarunkowania techniczne maszyn i urzadzen.

Obserwowang w ostatnich latach poprawe warunkow pracy wida¢ na przyktadzie ciagle
zmniejszajacej si¢ liczby wypadkow przy pracy, a takze cigzkosci tych wypadkow. Dlatego
tez zasady bezpiecznej pracy w coraz wigkszym stopniu sa wprowadzane do codzien-
nej praktyki. Znaczacy postgp odnotowa¢ nalezy w zakresie budowy i zasad eksploatacji
nowoczesnych maszyn i urzadzen, ktore stosuje si¢ w procesach pracy. Wdrazane w przed-
sigbiorstwach zintegrowane systemy jakosci, w tym szczegolnie zarzadzania jakoscia
bezpieczenstwa i higieng pracy oraz ryzykiem zawodowym udoskonalajg funkcjonowanie
zaktadow w zakresie zasad prawno-administracyjnych. Ksztaltowane wymagania psycho-
spoteczne w odniesieniu mi¢dzy innymi do stazu pracy, przygotowania zawodowego, spraw-
nosci fizycznej w rownej mierze wptywaja na poprawe bezpieczenstwa pracy.

W miejscach, w ktorych w znacznym stopniu wykorzystano proste metody poprawy warun-
kow pracy, organizacje poszukuja dodatkowych elementow, ktore jednoznacznie nie sa zdefinio-
wane, a moga znaczaco wplynac na bezpieczenstwo pracy. Do takich obszaréw mozna zaliczy¢
odpowiedna kulture pracy, poczucie odpowiedzialnosci osobistej, rodzinnej, spotecznej.
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Niniejszy artykul podejmuje probe oceny zrdéznicowania kultury bezpieczenstwa wsrod
roéznych grup pracownikow zaktadu gorniczego.

Kryteria oceny parametréw kultury bezpieczenstwa

Unijna polityka spoteczna zaklada, ze bezpieczenstwo i higiena w miejscu pracy bedzie jed-
nym z najwazniejszych obszardéw, w ramach ktorego organizacje bedg zobligowane do ciaglej
poprawy warunkow pracy. Unia Europejska w tym zakresie uchwalila wiele aktow prawnych
do ktorych nawigzujg ministerialne rozporzadzenia!, az do uchwalenia dyrektywy ramo-
wej 89/391/EWG? w sprawie wprowadzenia $rodkow w celu zwiekszenia bezpieczenstwa
i warunkow pracy, poprawy zdrowia pracownikow podczas pracy. Pracodawca jest zobowia-
zany w ramach dyrektywy do zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw
w zaktadzie pracy. Obowigzek ten powinien by¢ realizowany za pomocg wyspecjalizowane;j
shuzby bhp oraz lekarza sprawujacego opieke zdrowotng nad podleglymi pracownikami.

Osoby zatrudnione w zaktadzie pracy powinny aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu
klimatu pracy w zakresie bezpieczenstwa warunkow pracy. Pracodawca musi zwigkszaé
poziom wiedzy oraz wptywac na kulturg bezpieczenstwa poprzez prowadzenie organdw
doradczych lub przedstawicielskich. Wymieni¢ nalezy tutaj zwiazki zawodowe, komisj¢
ds. bhp oraz spolecznych inspektorow pracy. Ten ostatni organ posiada ogromny zakres
mozliwego dziatania, jak i funkcji kontrolno-nadzorczych w zakresie przestrzegania
przez pracodawce obowigzku zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy, w sposob szczego6lny musi by¢ wykorzystywany przez pracownikow. Zobligo-
wani do podejmowania skutecznych dziatan pracodawcy i pracownicy powinni dazy¢
do poprawy warunkéw pracy.

Problem kultury bezpieczefistwa w $wiadomosci spotecznej zagoscit od lat 90. XX
wieku. Opracowano wtedy szereg réznych definicji® tego pojecia oraz nakre$lono zakres
problemoéw przynaleznych do tego tematu.

W tym czasie opracowano modele opisujace kultur¢ bezpieczenstwa. Na szczegdlng
uwage zastuguja modele, ktoére wyrdzniajg trzy poziomy kultury bezpieczenstwa, a zostaty
opracowane przez E. Scheina oraz D. Coopera.

Model Scheina* na najnizszym poziomie umieszcza podstawowe zatozenia funkcjono-
wania organizacji. Poziom wyzszy okre$lony jest przez normy i warto$ci, najwyzszy zde-
terminowany jest przez symbole i artefakty, ktore powinny by¢ zrealizowane przez tablice
informacyjne, programy medialne oraz hasta na temat bhp.

! Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie og6lnych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. 2003 nr. 169, poz. 1650 z pdzn. zm.).

2 Dyrektywa 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 1. w sprawie wprowadzenia $rodkow w celu
poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy (tzw. dyrektywa ramowa).

3 J. Ejdys , Ksztaltowanie kultury bezpieczeristwa i higieny pracy w organizacji, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2000; R. Gordon, B. Kirwan, E. Perrin, Measuring Safety Culture
in a Rresearch and Development Centre: A Comparison of Two Methods in the Air Traffic Management
Domain, ,Safety Science” 2007; T. Lis, K. Nowacki, Zarzqdzanie bezpieczenstwem i higieng pracy
w zakladzie przemystowym, Wyd. Politechniki Slaskiej, Gliwice 2006.

4 E.H. Schein, The Corporate Culture Survival Guide, New and Recised Edition, August 2009, Jossey-
-Bass; E. H. Schein, Organizational Culture and Leadership, 4thedition, September 2010, Jossey-Bass.
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Drugi wymieniony model opracowany przez Coopera? jako jadro kultury bezpieczenstwa
wymienia system zarzadzania bhp, ktdry powinien zosta¢ przyjety i wdrozony w przedsie-
biorstwie. Nastgpny poziom zawiera wartosci i normy bhp stosowane w organizacji, ktore
w cato$ci wynikajg z wprowadzenia poziomu pierwszego. Sktadowe z poziomu I i [T powinny
generowaé nawyki bezpiecznej pracy. Przyjmujac, ze istnieje bezposredni zwigzek pomig-
dzy kulturg bezpieczenstwa a bezpiecznym zachowaniem, nalezy stwierdzi¢, ze podwyz-
szajac poziom kultury bezpieczenstwa, skutecznie wptywamy na obnizenie wypadkowosci
w przedsigbiorstwie. Jednak aby skutecznie podwyzsza¢ poziom kultury bezpieczenstwa,
nalezy dokona¢ doktadnej diagnozy zréznicowanych parametrow tej kultury, uwzgledniajac
cechy charakterologiczne poszczegdlnych grup pracownikdéw. Przygotowany kwestionariusz
ankictowy obejmowat elementy kultury bezpieczefistwa®:

* o0godlna wiedza na temat bezpieczenstwa pracy w kopalni,

* postawa wynikajaca z wyznawanych warto$ci, pogladow i przekonan w odniesieniu
do zasad bezpieczenstwa,

» komunikacja w zakresie bhp pomi¢dzy pracownikami i ich przetozonymi oraz pracowni-
kami stuzb bhp,

+ osobiste motywacje do bezpiecznych zachowan w procesie pracy,

» osobiste poczucie wptywu na bezpieczenstwo pracy,

» stosunek do pracownikéw i dziatalnosci stuzb bhp,

» stosunek bezposrednich przetozonych do przestrzegania zasad bezpieczenstwa,

» odbior i przestrzeganie zasad bhp przekazywanych w ramach szkolen bhp,

* odpornos¢ na stres.

W kazdej z grup problemowych, ktérych wyrézniono dziewigé, zadano pracownikom
pig¢ pytan. Oceny wynikdw dokonano za pomoca wielostopniowej skali diagnozujacej
poziom akceptacji — skala Likierta’.

Osoby ankietowane dla kazdego pytania mialy do wyboru pig¢ odpowiedzi zawierajacych
si¢ w zakresie od ,,zdecydowanie zgadzam si¢” do ,,zdecydowanie nie zgadzam si¢”.

Badania ankietowe

W wybranej kopalni wegla kamiennego w grupach pracowniczych przeprowadzono bada-
nie ankietowe podejmujace probe oceny parametrow kultury bezpieczenstwa. Pracownicy
wypelniali ankiete, na ktérg sktadalo si¢ 45 pytan skierowanych bezposrednio do nich.
Wypetnienie kwestionariusza byto dobrowolne oraz anonimowe, a proces wypelniania wraz
z wyjasnieniem, jak uzupetni¢ arkusz, nie przekraczal 20 min. Wyniki przeprowadzonej
ankiety dla nastepujacych grup pracowniczych:

* oddziaty gornicze,

* oddziaty mechaniczne,

» oddzialy elektryczne,

3> D. Cooper, Improving Safety Culture. A practical Guide, Wiley, 1998.

¢ 1. Gabryelewicz, E. Kowal, A. Kowal, Kultura bezpieczeristwa — wartoscig wspétczesnego czto-
wieka [w:] Wybrane kierunki badan ergonomicznych w 2014 roku, red. J. Charytonowicz, Wyd. PTE,
Wroctaw 2014.

7 R. Likert, Technique for the Measurement of Attitudes, ,,Archives of Psychology™ 1932, nr 140, 55.
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* oddziaty tasmowe,

» przetozeni (dozor),

omoéwiono na rysunkach 1-9. Maksymalna liczba punktéw w samocenie wynosita 20 wedlug
przyjetej skali ocen. Kazda grupa pracownicza liczyta 15 osob. Badania przeprowadzano
w okresie od stycznia do maja 2021 roku.

Pierwsza grupa problemowa dotyczyta pytan z zakresu wiedzy na temat bezpieczenstwa
pracy w kopalni. Na podstawie badania najmniejszg wiedza — ponizej $redniej — wykazuja si¢
elektrycy oraz mechanicy (rys. 1). Pozostate grupy oceniaja stan swojej wiedzy na temat bez-
pieczenstwa powyzej sredniej (17,18 pkt). W samoocenie najlepiej ocenia si¢ grupa gornikow.

18,5

18 17,9

17,5
17,5
17,18 el

17 16,8
16,5 16,4

) I
15,5 T T T T 1

gbrnicy mechanicy elektrycy tasmowcy dozér

Rys. 1. Zakres wiedzy na temat bezpieczenstwa pracy w kopalni

Zrodto: opracowanie wlasne.
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13,5
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12,5 T T T T

gbrnicy mechanicy elektrycy tasmowcy dozér
Rys. 2. Postawy wobec zasad bhp w odniesieniu do wyznawanych wartosci, pogladoéw i przekonan

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Trzecia grupa pytan ankietowych zawierata zagadnienie poziomu kultury bezpie-
czenstwa w odniesieniu do komunikacji w zakresie bhp pomiedzy pracownikiem a pra-
codawca. Wyniki przedstawiono na rys. 3. Wyniki dla poszczegélnych grup napawaja
optymizmem, poniewaz $§wiadcza o dobrej komunikacji pomiedzy dwiema roéznymi
grupami 0séb. Srednia samoocena jest na poziomie 16,8 punktéw. Najmniejszy prob-
lem z komunikacja wystepuje w grupie pracownikow dozoru (ponad 19,4 pkt). Gornicy
wskazuja siebie jako grupe, ktora ma najwieksze problemy w komunikacji w obszarze
bhp z pracodawca.

25
19,45
20 16,81 17,84 16.81
16 16,2 ' ’
14,57

15
10
5
O T T T T T

goérnicy mechanicy elektrycy  tasmowcy dozér srednia

Rys. 3. Poziom kultury bezpieczenstwa w odniesieniu do komunikacji w zakresie bhp
pomigdzy pracownikiem a pracodawca

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ankieta podejmowata takze oceng stuzb bhp przez pracownikow. Wyniki przedsta-
wiono na rys. nr 4. Ponad $rednig wybija si¢ grupa tasmowcow i dozoru. Ocena elemen-
tow kultury bezpieczenstwa w zakresie dziatania stuzb bhp jest jednoczes$nie najnizsza
ze wszystkich, $rednia nie przekracza 12 pkt.
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Rys. 4. Stosunek pracownikow do stuzb bhp
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 5. Ocena osobistego poczucia wptywu na bezpieczenstwo pracy
Zrédto: opracowanie wiasne.

W segmencie pigtym oceniano odczucie wptywu pracownikéw na bezpieczenstwo pracy.
Ankietowani — niezaleznie od badanej grupy — wysoko oceniaja swoj wptyw na bezpieczen-
stwo pracy (rys. 5). Srednia wynosi 17,03 pkt. Tradycyjnie grupa o najnizszej samoocenie
sa elektrycy, ktorych ocena odbiega od sredniej o blisko 4 pkt.

W oczach badanych grup pracownikdéw kwestia stosunku przelozonych do bezpieczen-
stwa pracy (rys. 6) o $redniej wartosci 14,09 pkt plasuje si¢ w potowie stawki. Najwyzsza
oceng otrzymata grupa ,,gornikow”, o 1,5 pkt powyzej $redniej. Grupy z najnizszymi oce-
nami to elektrycy i tasmowcy.
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Rys. 6. Stosunek przetozonych do bezpieczenstwa pracy

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kolejny segment pytan dotyczyl poziomu szkolen pracownikow z zakresu bhp i przeka-
zywania zasad zwigzanych z bezpieczenstwem i higiena pracy. Pracownicy nisko oceniaja
poziom tych zaje¢, Srednia na poziomie 13,4 punktow (rys. 7). Jest to najgorszy $redni wynik
ze wszystkich grup tematycznych. Tradycyjnie najnizej szkolenia oceniajg pracownicy z grupy
»elektrykow” — 12,4 pkt, najwyzej dozor — powyzej 14 punktow przy 20-punktowej skali.

14,5
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gbrnicy mechanicy elektrycy tasmowcy dozor
Rys. 7. Odbidr i przestrzeganie zasad bhp przekazywanych w ramach szkolen bhp
Zrédlo: opracowanie whasne.

Przedostatnia grupa pytan dotyczyta odpornosci na stres. Subiektywna ocena pracowni-
kow jest niska i niezbyt zréznicowana. Srednia to 13,5 pkt (rys. 8). Pracownicy grupy ,,gor-
nicy” wykazuja najwyzsza samoocen¢ w ocenie odpornosci na stres. Po przeciwnej stronie
znajdujg si¢ pracownicy z grupy ,.elektrycy” — 1,5 punktu ponizej $redniej.
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Rys. 8. Odpornos¢ na stres
Zrédto: opracowanie wiasne.

W ostatniej grupie problemowej zawierajacej zagadnienie motywacji do bezpiecznych
zachowan w procesie pracy wystepuje najwigksza roéznica migdzy ,,najlepsza” a ,,najgor-
sza” grupa pracowniczg. Grupa dozoru w udzielanych odpowiedziach stwierdza, ze posiada
duza motywacje, aby kreowac pozytywne i bezpieczne zachowania w procesie pracy. Grupa
0 najmniejszej motywacji sa elektrycy, co stanowi roznicg 7 pkt w stosunku do os6b dozoru.
Z ryc. 9 mozemy takze zaobserwowac, ze pozostali pracownicy sa rowniez ponizej Sredniej,
co $wiadczy, ze pracodawca nie wypracowat dobrych praktyk motywacyjnych.

20
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8 T T T T
gbrnicy mechanicy elektrycy tasmowcy dozér

Rys. 9. Motywacja zachowan bezpiecznych w procesie pracy
Zrodlo: opracowanie whasne.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza poziomu kultury bezpieczefistwa za pomoca kwestionariusza
ankietowego w odniesieniu do dziewieciu grup tej kultury wskazuje jednoznacznie na duze
zrdéznicowanie w zaleznosci od badanej grupy pracownikow. Jednocze$nie mozna postawic
wniosek, ze ogdlny poziom bezpieczenstwa nie jest zbyt wysoki, o czym §wiadcza $rednie
dla poszczegdlnych grup tematycznych. Dlatego tez zasadnym jest podjecie stosownych
dziatan majacych na celu podniesienie poziomu kultury bezpieczenstwa. Duze rezerwy, ktére
mozna w tym zakresie uruchomi¢, pozwolg na zwigkszenie bezpieczenstwa pracy, a tym
samym na zmniejszenie wypadkowosci i wagi nastepstw tych zdarzen. Znaczne zréznico-
wanie w poziomie kultury bezpieczenstwa pomi¢dzy pigcioma wyodrgbnionymi grupami
pozwala postawi¢ wniosek, ze dziatania podjete w przyszlosci przez pracodawce powinny
by¢ inne dla kazdej grupy. Metody i formy dziatania powinny odpowiednio zosta¢ dostoso-
wane, aby w sposob jak najlepszy wyzwoli¢ w pracownikach che¢ uczestnictwa w ksztal-
towaniu klimatu pracy w zakresie bezpieczenstwa warunkéw pracy. Prowadzone szkolenia
bhp, dobdr kadr oraz dziatania motywacyjne musza uwzglednia¢ specyfike poszczegdlnych
grup oraz ich profile psychofizyczne i spoteczne.
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SUMARY
Marcin Hibner

Safety culture among mine employees
The article discusses the results of research on the level of safety culture conducted in the
form of a questionnaire survey in five different groups of employees in an underground
hard coal mining plant. The survey included nine thematic groups with five questions

each. Using the Likiert scale method, the safety climate in the company was assessed.

Key words: safety culture, occupational health and safety, mining plant.
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Autor publikowanej pracy zobowiazany jest podpisa¢ autorska umowe wydawnicza i zto-
zy¢ o$wiadczenie, ze praca nie byta dotad publikowana (zalacznik nr 6), a jej tres¢ i materiat
ilustracyjny nie naruszaja autorskich praw osobistych lub majatkowych osob trzecich. Jesli
w pracy znajduja si¢ jakiekolwiek cudze tresci lub cudzy materiat ilustracyjny, autor przy-
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