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Streszczenie: Celem artykutu jest propozycja metody identyfikacji i pomiaru kosztow spo-
tecznej odpowiedzialnosci Lasow Panstwowych w kontek$cie zadan zwigzanych z pozapro-
dukcyjnymi funkcjami lasow. Cel artykutu osiggnigto poprzez studia literaturowe i przepro-
wadzone studium przypadku na wybranej jednostce organizacyjnej Lasow Panstwowych.
We wstepie autorka wskazata na niektore biezace problemy Lasow Panstwowych, okreslita
potrzebe identyfikacji i pomiaru kosztow spotecznej odpowiedzialnosci ponoszonych w La-
sach Panstwowych oraz przestawita gtdéwne informacje o kosztach w systemie rachunkowosci
tego podmiotu. Nastepnie przedstawita fragmenty studium przypadku z propozycja pomia-
ru dotyczacego sposobu identyfikacji kosztow spotecznej odpowiedzialnosci w dziatalnosci
administracyjnej Laséw Panstwowych. W podsumowaniu autorka podkreslita konieczno$é
identyfikacji i pomiaru kosztow spotecznej odpowiedzialnosci Lasow Panstwowych.

Stowa kluczowe: Lasy Panstwowe, pozaprodukcyjne funkcje lasu, system rachunkowosci
Lasoéw Panstwowych, koszty spotecznej odpowiedzialnosci.

1. Wstep

Lasy sg dla cztowieka niezastepowalnym dobrem, spetniajac funkcje ochronne, pro-
dukcyjne i spoleczne. Wigkszo$¢ lasow w Polsce to lasy publiczne, nalezace do ma-
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jatku Skarbu Panstwa i1 zarzgdzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe (dalej Lasy Panstwowe lub LP). Lasy Panstwowe spetniajg ustawowy
obowiazek prowadzenia trwale zrbwnowazonej gospodarki lesnej ukierunkowanej
na zachowanie trwatosci lasow, cigglosci ich wielowymiarowego uzytkowania oraz
powickszania zasobow lesnych. Lasy Panstwowe przez specyfike swojej dziatalno-
$ci wpisuja si¢ bezposrednio i jednoznacznie w istot¢ nurtu spotecznej odpowie-
dzialnos$ci przedsiebiorstw, bedacej proba sprostania wyzwaniom wspotczesnych
probleméw zrownowazonej gospodarki §wiatowej. W dobie rozwoju $wiadomego
spoleczenstwa informacyjnego coraz wigksza wage przywiazuje si¢ do wartosci po-
zaprodukcyjnych funkcji lasu (Paschalis-Jakubowicz, 2012). Nalezy pamigtaé, ze
Lasy Panstwowe, prowadzac zrownowazona gospodarke lesna, ponosza okreslone
koszty na realizacj¢ Srodowiskowych i spotecznych zadan. Jednak obecnie pomiar
kosztéw pozaprodukcyjnych funkcji lasu w systemie rachunkowosci LP jest utrud-
niony.

Celem artykutu sa rozwazania na temat identyfikacji i pomiaru kosztow spo-
fecznej odpowiedzialnosci w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych.
Aby go zrealizowac, autorka wykorzystata studia literaturowe dotyczace znaczenia
pozaprodukcyjnych funkcji laséw oraz metode dedukcyjng. W artykule wskazano
na istnienie luki w literaturze przedmiotu dotyczacej propozycji pomiaru kosztéw
ponoszonych na realizacj¢ zadan LP zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnoscia.
Studium przypadku pozwolito na przedstawienie ogolnej koncepcji spotecznej od-
powiedzialno$ci w dziatalno$ci Lasow Panstwowych i zwigzanych z nimi kosztow.

2. Spoleczna odpowiedzialnosé Lasow Panstwowych
w kontekscie zréwnowazonej gospodarki leSnej

Rosnaca popularnos$¢ problematyki pozaprodukcyjnych funkcji lasow stawia przed
LP wyzwania o coraz szerszym zasi¢gu. Po pierwsze, jako organizacja panstwowa
Lasy Panstwowe spetniajg cele wyznaczone przez wiascicieli (czyli cate spoteczen-
stwo), a ich ustawowym obowigzkiem jest prowadzenie trwale zrownowazonej go-
spodarki lesnej poprzez wypehienie podstawowych funkcji lasu, czyli funkcji $ro-
dowiskowych, produkcyjnych i spotecznych. Realizacja tych trzech funkcji bezpo-
srednio wpisuje si¢ w koncepcj¢ spotecznej odpowiedzialnosci, bedac konsekwencja
i odpowiedzia na przyjeta polityke zrownowazonego le$nictwa, okreslong w ustawie
o lasach (Ustawa y dnia 28 wrze$nia 1991). Opracowana przez Lasy Panstwowe
strategia na lata 2014-2030 powinna stanowi¢ dla interesariuszy przekaz o koniecz-
nosci rownowazenia w dziataniach Laséw Panstwowych trzech funkcji gospodarki
lesnej 1 wynikajacych z tego kompromiséw'. W spoteczenstwie nadal funkcjonuje
obraz Lasow Panstwowych jako jednostki sektora finansow publicznych, dotowanej

' Najwigksze znaczenie dla spoteczenstwa maja funkcje lasoéw zwigzane z adaptacja do zmian

klimatu, ochrong powietrza, srodowiska zycia ro$lin i zwierzat oraz rekreacja i turystyka (Gotos, 2010,
2011, 2012).
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z budzetu panstwa, monopolisty na rynku drzewnym, ktérego gléwnym i jedynym
zadaniem jest pozyskanie i sprzedaz drewna. Wlasciwa komunikacja oraz polityka
informacyjna to w ostatnich kilku latach problem Lasow Panstwowych, ktore staraja
si¢ budowa¢ $wiadomos¢ ekologiczng spoteczenstwa oraz promowaé wiasciwy
i prawdziwy obraz dziatalnosci LP. Dodatkowo Lasy Panstwowe nieustannie pracuja
nad doskonaleniem mechanizmoéw zapewniajacych mozliwo$¢ finansowania zadan
realizowanych ze Srodkéw wiasnych, dazac przy okazji do zbudowania sprawne;j
i efektywnej ekonomicznie jednostki (Pitacik i Kielanowicz, 2015).

Zdaniem Adamowicza i Szczypy gospodarka lesna prowadzona zgodnie z idea
trwale zrownowazonych wielostronnych korzysci z lasu moze by¢ znacznie droz-
sza w porownaniu z gospodarka lesng nastawiong glownie na produkcje drewna
(Adamowicz i Szczypa, 2014). Istnieje powszechne przekonanie, ze pozaproduk-
cyjne funkcje lasu stanowig zwielokrotnienie oszacowanej wartosci gospodarczej.
Wydaje si¢ zatem zasadne stwierdzenie, iz istnieje zapotrzebowanie na informacje
(ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne) zwigzane z realizacja kosztowych pozapro-
dukcyjnych funkcji lasow. Obecnie system rachunkowos$ci Laséw Panstwowych ge-
nerujacy informacje finansowe nie dysponuje narzedziami pozwalajacymi powia-
za¢ rozmiar zadan gospodarczych (koszty ich realizacji) w okreslonych warunkach
przyrodniczych, ekonomicznych oraz spotecznych jednostek Lasow Panstwowych
z efektami ich dziatalno$ci (przychodami oraz wynikiem finansowym). Ponadto
brakuje jednolitej i rzetelnej wyceny pozaprodukcyjnych aspektow gospodarki les-
nej, a realizacja idei trwalego rozwoju lesnictwa wymaga zwigkszonych nakta-
dow na gospodarke lesng. W literaturze zaréwno polskiej (np. Bartczak, Lindhjem,
Novrud, Zandersen i Zylicz, 2008; Zylicz i Giergiczny, 2013), jak i zagranicznej
(np. Cameron, Poe, Ethier i Schulze, 2002; Stenger, Harou i Navrud, 2009) powsta-
o wiele opracowan na temat wyceny pozaprodukcyjnych funkcji lasow. Natomiast
brakuje opracowan i propozycji pomiaru i wyceny zadan wykonywanych przez
Lasy Panstwowe na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci wzgledem szerokiej grupy
interesariuszy tej jednostki.

W zwigzku z powyzszym kolejnym wyzwaniem dla Lasow Panstwowych jest
dostosowanie systemu rachunkowosci do potrzeb spoteczenstwa w zakresie zapo-
trzebowania na informacj¢ o dziatalno$ci zwigzang ze spoteczna odpowiedzialno-
scig tej jednostki. Propozycje metod pomiaru i wyceny pozaprodukcyjnych funkcji
lasu przedstawiali m.in. Sadowska i Szczypa. Zidentyfikowali oni (na poziomie
og6lnym) narzedzia rachunkowosci, ktore wspomoga proces pomiaru i wyceny po-
zaprodukcyjnych funkcji lasu oraz zasila informacyjnie procesy decyzyjne kadry
menedzerskiej Lasow Panstwowych (Sadowska i Szczypa, 2018). Z kolei Ankudo
i Kowalczyk na przyktadzie nadlesnictw Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwo-
wych w Szczecinie oszacowali wielko§¢ kosztow ponoszonych na wypelnianie
wybranych pozaprodukcyjnych funkcji lasu (Ankudo i Kowalczyk, 2013). W obu
wspomnianych opracowaniach punktem wyjscia dla proponowanych rozwigzan jest
spojrzenie na cele i funkcje laséw z perspektywy ich roli pozaprodukcyjnej, czyli
w zakresie koncepcji spotecznej wartosci lasu. Kompleksowe postrzeganie wartos-
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ci lasu jest wazne z ekonomicznego punktu widzenia, gdyz wskazane sg zar6wno
korzysci, jak i spoteczne koszty realizacji zrownowazonego modelu gospodarki le-
snej (Plotkowski, 2008).

W celu sformulowania propozycji metody identyfikacji i pomiaru wybranych
dziatan spotecznie odpowiedzialnych w Lasach Panstwowych opracowano studium
przypadku na wybranej jednostce organizacyjnej Lasow Panstwowych. Podstawo-
wymi technikami badawczymi zastosowanymi na potrzeby przeprowadzenia stu-
dium przypadku byly obserwacja bezposrednia, analiza dokumentéw Zrédtowych
oraz badanie ilosciowe z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety.

3. Koszty w systemie rachunkowosci Lasow Panstwowych —
podstawowe zagadnienia

System rachunkowosci Laséw Panstwowych?jest prowadzony zgodnie z regulacja-
mi ustawy o rachunkowosci oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia
1994 1. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Go-
spodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe. System ten jest wspierany przez unikalny
zintegrowany system informatyczny (System Informatyczny Laséw Panstwowych,
SILP), uwzgledniajacy specyfike i szczegdlng ztozonos¢ procesdow gospodarczych
na kazdym poziomie organizacyjnym zarzadzania w Lasach Panstwowych (Snie-
zek, 2016). Jednostki Lasow Panstwowych prowadza ewidencje kosztéw w uktadzie
rodzajowym, co stanowi punkt wyjscia do rozliczania kosztow na uktad podmioto-
wy (funkcjonalny) kosztéw z podziatem na miejsca powstawania kosztow. Podziat
kosztow wedtug typow dziatalno$ci przedstawiono na rys. 1.

Przyjete podejscie pokazuje strukture rodzajowa kosztow, umozliwia identy-
fikacj¢ osrodkow odpowiedzialnych za ich powstawanie oraz pozwala na przepro-
wadzenie kalkulacji kosztu jednostkowego i kontroli. Zastosowany rachunek kosz-
tow daje mozliwo$¢ sporzadzenia kalkulacyjnego rachunku zyskow i strat. Zgodnie
z branzowym planem kont stosowanym w jednostkach Laséw Panstwowych konta
syntetyczne odzwierciedlaja biologiczny cykl rozwoju drzewostanow, poczawszy
od zbioru nasion poprzez ich wysiew, hodowl¢ sadzonek, zalesienia i odnowienia,
pielegnowanie i ochrone az do pozyskania i spedycji.

Ewidencja kosztow wedtug typow dziatalnosci w Lasach Panstwowych jest
prowadzona w Systemie Informatycznym Laséw Panstwowych z zastosowaniem
pogl@blone] analityki:

na kontach syntetycznych (ksiega gtowna) — w podsystemie ,,Finanse i Ksiggo-

wos¢”,

— w ukladzie kalkulacyjnym — w miejscach powstawania kosztéw jednolitych dla
wszystkich jednostek Lasow Panstwowych (MPK oznacza fragment dziatalnos-
ci, w ktorej koszty powstaty lub na rzecz ktorej zostaly poniesione).

2 O systemie rachunkowosci Lasow Panstwowych w réznym ujeciu pisali m.in.: A. Buraczewski
(2011), I. Piekutin (2006), B. Sadowska (2015), E. Sniezek (2016), K. Adamowicz i P. Szczypa (2016)
oraz K. Adamowicz i in. (2017).
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KOSZTY WEDLUG TYPOW DZIALALNOSCI

' a

& DZIALALNOSC
DZIALALNOSC GOSPODARCZA ADMINISTRACYJNA
(" Dzialalnosé podstawowa\ 4 A /7501 Koszty Stuzby Lesnej )
510 Zagospodarowanie lasu 502 Koszty Regulacji stanu
511 Pozyskanie drewna Dzialalnos$¢ uboczna posiadania i narzutu na
513 Koszty zadan budzetowych (520-526) utrzymanie jednostek
Dzialalnos$¢ dodatkowa nadrzednych

514 Zadania Wykonywane o (530-537) 503 Pozostate koszty
v lésach innych wi?.snosm Dzialalno$é pomocnicza administracyjne
516 Odpis na fundusz lesny (540-546) 504 Utrzymanie nadzoru
517 Podatek lesny. nad lasami innych
wlasnosci
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Rys. 1. Koszty wedlug typow dziatalno$ci Lasow Panstwowych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Planu Kont PGL Lasy Panstwowe.

Miejsca powstawania kosztow odpowiadaja grupom czynnosci i tym samym
pozycjom planu w podsystemie ,,Las”. Ewidencja prowadzona jest w ujeciu warto-
sciowym oraz rzeczowym, odzwierciedlajacym amortyzacje, koszty wykonanych
prac gospodarczych jako czynnosci, koszty materiatdéw i produktow zuzytych dla
wykonania tych zadan. Warto wspomnie¢, iz w Lasach Panstwowych wyréznia si¢
dwa gléwne rodzaje dziatalnosci: gospodarczg (czyli podstawowa, uboczng, dodat-
kowa, socjalno-bytowa i pomocnicza) — w zakresie gospodarki lesnej w nadles$nic-
twach, oraz administracyjng — w Dyrekeji Generalnej, regionalnych dyrekcjach i
nadle$nictwach. Podzial ten odzwierciedlony zostal w uktadzie kosztow funkcjo-
nalnym (por. rys. 1).

Koszty dziatalnosci operacyjnej ponoszone w Lasach Panstwowych w 2019 roku
to koszty wytworzenia sprzedanych produktow (okoto 55% ogotu kosztow), koszty
ogodlnego zarzadu (okolo 45% wszystkich kosztéw), pozostate koszty operacyjne
oraz koszty sprzedazy i koszty finansowe. Wysokie koszty zarzadu, do ktorych za-
liczane sg gtéwnie koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikow Stuzby Lesnej i
pozostatych pracownikow administracyjnych, to problem, ktory nalezy w systemie
rachunkowosci Laséw Panstwowych rozwigzaé. Zdaniem autorki, cze$¢ z kosztow
administracyjnych mozna przyporzadkowa¢ do kosztéw wiasnych sprzedazy, jed-
nak nalezy zaproponowa¢ odpowiednie rozwigzania i zaimplementowac je w syste-
mie rachunkowos$ci Lasow Panstwowych. Jednak dostosowanie rachunkowos$ci do
specyfiki ekonomicznej gospodarstwa lesnego w zakresie dtugotrwatosci produkc;ji
lesnej 1 jej przyrodniczego uwarunkowania jest utrudnione ze wzgledu na ustalenie
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zwigzku przyczynowo-skutkowego migedzy naktadami na zagospodarowanie lasu
a warto$cig pozyskanego drewna.

W kolejnym rozdziale artykutu przedstawiono metode rozliczania kosztow ad-
ministracyjnych jako istotnego elementu kalkulacji kosztoéw spotecznej odpowie-
dzialnosci ze wzglgdu na wielkos$¢ kosztow wystepujacych w Lasach Panstwowych
oraz w badanej jednostce.

4. Studium przypadku — metoda pomiaru
kosztow spolecznej odpowiedzialnoS$ci
w dzialalnosci administracyjnej Lasow Panstwowych

Prace nad metoda identyfikacji i pomiaru kosztéw spotecznej odpowiedzialnosci
Lasow Panstwowych w ramach dziatalnos$ci administracyjnej odbywaty si¢ w kilku
etapach:

— ustalenie struktury organizacyjnej nadlesnictwa X,

— analiza jej wptywu na funkcjonowanie i realizacj¢ zadan ustawowych (istotny
etap z punktu widzenia identyfikacji poniesionych kosztow wynagrodzen pra-
cownikow zwigzanych z dziataniami spolecznie odpowiedzialnymi),

— analiza regulaminu pracy, regulaminu kontroli wewnetrznej, regulaminu organi-
zacyjnego, instrukcji obiegu dokumentéw i ich kontroli wewnetrznej w nadle-
$nictwie X oraz zakresu czynnos$ci pracownika (zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnos$ci) na wszystkich stanowiskach zidentyfikowanych w struktu-
rze tej jednostki.

W strukturze organizacyjnej nadlesnictwa X wyrdznia si¢: biuro nadle$nictwa,
le$nictwa oraz Osrodek Hodowli Zwierzyny.

W sktad biura nadle$nictwa wchodzg dziaty kierowane bezposrednio przez nad-
le$niczego, do ktorych zalicza sie:

— Dzial Gospodarki Lesne;j,

— Dziat Finansowo-Ksiegowy,

— stanowisko ds. nadzoru gospodarki drewna,

— posterunek Strazy Lesne;j,

— Dzial Administracyjno-Gospodarczy,

— sekretarza,

— stanowisko ds. pracowniczych.

Dodatkowo w biurze wyrdznia si¢ stanowisko pracy ds. kontroli, czyli inzyniera
nadzoru, oraz posterunek Strazy Lesnej kierowany przez starszego straznika le$ne-
go pelnigcego funkcje komendanta posterunku Strazy Lesnej.

Pierwsza analizowang komorkg organizacyjng jest lesnictwo — zarzadzane przez
les$niczego, w razie potrzeby zatrudnieni sg podle$niczowie bedacy pomocniczymi
pracownikami lesniczego. W nadles$nictwie X funkcjonuje 17 le$nictw oraz dodat-
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kowo Osrodek Hodowli Zwierzyny sktadajacy si¢ czterech obwodow towieckich?.
W badanym okresie, poza analizg dokumentacji zrédtowej, przeprowadzono row-
niez obserwacj¢ bezposrednia pracy lesniczych w kancelarii oraz w terenie. Anali-
zie poddano zakres czynnosci okre$lony dla pracownikow na stanowiskach le$ni-
czego. Czynnosci podzielono na dwie kategorie: dzialania zwigzane ze spoteczng
odpowiedzialnos$cia i dzialania zwiazanie z dziatalno$ciag podstawowa. Wstepny
podzial zakresu czynno$ci zostat ustalony w drodze konsultacji bezposrednich z le-
$niczym®. Zakres czynnosci le$niczego zwigzany ze spoteczng odpowiedzialnoscia
przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Zakres obowiazkow lesniczego — dziatania zwigzane ze spoteczng odpowiedzialnoscia

Biezaca obserwacja, zbieranie i kompletowanie materialow niezbednych do opracowania prognoz
zagrozenia drzewostanow przez czynniki biotyczne i abiotyczne, terminowe zwalczanie szkodnikow
i zapobieganie szkodom przez nie wyrzadzonym, otaczanie opieka pozytecznych organizméw oraz
stata troska o poprawe stanu sanitarnego drzewostanow.

Biezaca obserwacja lasu oraz realizacja dodatkowych zadan hodowlanych i ochronnych.

Wspolpraca w zakresie gospodarki towieckiej z lesniczym ds. lowieckich dotyczaca: inwentaryzacji
zwierzyny, zagospodarowania towisk, lokalizacji urzadzen towieckich, organizacji polowan zbioro-
wych, ewidencjonowania wyjs$¢ mysliwych indywidualnych.

Prowadzenie dziatalno$ci w zakresie edukacji lesnej spoteczenstwa oraz dziatalnosci informacyjne;j
dotyczacej udostgpniania lasu, a takze dbania o bezpieczenstwo pozarowe w lasach.

Kreowanie pozytywnego wizerunku Lasow Panstwowych i dbanie o niego.

Podejmowanie dziatan w kierunku zabezpieczenia lasu, budynkow i innych obiektow lesnych przed
pozarami oraz nadzor nad przestrzeganiem przepisoOw dotyczacych zabezpieczenia majatku lesnego
przez podlegtych mu pracownikow i 0s6b przebywajacych na terenach le$nych.

Dbanie o utrzymanie wtasciwej estetyki osad i obiektow LP znajdujacych si¢ na terenie lesnictwa.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Zakresu czynnosci pracownika badanej jednostki LP.

Zaproponowany podzial zweryfikowano na podstawie ankiety przeprowadzo-
nej wsrdd lesniczych nadlesnictwa X. Le$niczowie z badanej jednostki to wyksztat-
ceni 1 do$wiadczeni pracownicy (70% pracownikow ma wyksztalcenie wyzsze,
a 41% lesniczych posiada ponad 20-letni straz pracy na tym stanowisku). Na pytanie
,Czy zgadzasz si¢ z podziatem na dziatania spotecznie odpowiedzialne CSR/dzia-
lania zwigzanie z dzialalnos$cia podstawowa w ramach obowiazkow na stanowisku
lesniczego (lub lesniczego ds. towieckich)?” wszyscy ankietowani odpowiedzieli
twierdzaco. Nastepnie wskazali, iz srednio 30% dziatan w ramach zakresu obo-
wigzkow jest zwigzane z CSR.

3 Kazdy le$niczy kierujacy lesnictwem lub obwodem towieckim jest zobowigzany do wykona-
nia wszystkich czynnosci techniczno-gospodarczych, ochronnych i administracyjnych na terenie po-
wierzonego lesnictwa wynikajacych z planéw gospodarczych i harmonograméw prac ustalonych dla
lesnictwa lub obwodu towieckiego w ramach wyznaczonego przez zastgpce nadlesniczego zakresu
obowiazkow.

4 Czynnos¢ ta zostata powtorzona w przypadku lesniczego ds. towieckich, ale ze wzglgdu na
ograniczenie objetosci artykutu zostata ona pominigta.
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Kolejnym etapem identyfikacji i pomiaru kosztow Stuzby Lesnej zwigzanych
ze spoteczng odpowiedzialnoscig byto ustalenie czasu pracy pracownikow lesnictw
w calym roku przypadajacego na dziatalnos¢ CSR. Zgodnie z ewidencjg czasu pra-
cy prowadzong w nadlesnictwie ustalono koszt roboczogodziny dla kazdego lesni-
czego na podstawie wynagrodzenia okreslanego za dany rok. W wyniku konsultacji
z le$niczymi ustalono, iz aby doktadniej prezentowaé czas, a co za tym idzie —
koszty poniesione na ten rodzaj dziatalnosci, nalezy opracowaé specjalny formu-
larz. Na jego podstawie lesniczowie wskazali, w jakim okresie roku (w podziale na
miesigce) wykonywali zadania zwigzane z CSR oraz ile roboczogodzin poswiecili
na t¢ czynnos¢. W formularzu czasu pracy lesniczego liczba roboczogodzin w po-
dziale na dziatania spotecznie odpowiedzialne w poszczegoélnych miesigcach byla
r6ézna, poniewaz le$niczowie wykonuja okreslone prace wynikajace z ustalonego
harmonogramu opartego na planie urzadzenia lasu oraz przebiegu samego procesu
przyrodniczego’. Oczywiscie, opracowujac zasady pomiaru kosztow, nalezy mie¢
na uwadze, iz takze dziatalno$¢ w zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci moze by¢
prowadzona w réznym zakresie, w réznych rejonach kraju. Dlatego sama metoda
postepowania w ustalaniu kosztéw spotecznie odpowiedzialnych w nadlesnictwie X
moze zosta¢ powielona w innych jednostkach Lasow Panstwowych, ale otrzymany
sredni czas poswigcony na dziatalno§¢ CSR moze by¢ rozny.

W toku dalszych prac, opierajac si¢ na danych wygenerowanych z systemu
rachunkowosci nadlesnictwa X, ustalono koszty pracownikow Stuzby Lesnej za-
trudnionych na stanowisku le$niczego, czyli wynagrodzenia i §wiadczenia wraz
z narzutami na wynagrodzenia oraz utrzymanie Srodkow lokomocji® tej grupy
zatrudnionych. Pozostate koszty zwigzane z pracownikami Stuzby Lesnej, takie
jak koszty szkolen pracownikow, delegacji czy utrzymania mieszkan Stuzby Le-
$nej, uznano — w drodze konsultacji z gtownym ksiggowym nadlesnictwa X — za
nieistotne z punktu widzenia kalkulacji kosztow spotecznej odpowiedzialnosci.
W kalkulacji tych kosztow uwzgledniono réwniez koszty przypisane do pracowni-
kow zatrudnionych na stanowisku podle$niczych wspotpracujacych z lesniczymi.
W wyniku obserwacji bezposredniej pracy lesniczego w jego kancelarii stwierdzo-
no, iz podlesniczy dziala zgodnie z zadaniami zleconymi przez lesniczego, zatem
czas pracy podlesniczego poswigcony na dziatalno§¢ CSR jest zgodny z czasem
pracy uzgodnionym z le$niczym’.

> Sposdb zarzadzania i gospodarowania lasami bedacymi w zarzadzie Laséw Panstwowych na
terenie kraju jest uzalezniony od wielu czynnikow, takich jak: uksztattowanie terenu, warunki kli-
matyczne, potozenie geograficzne czy tez uwarunkowania kulturowe. To tylko przykltady czynnikow
wplywajacych na dziatalno$¢ Lasow Panstwowych w r6znych regionach Polski.

¢ Jest to MPK 114, czyli koszty zwiazane z utrzymaniem pojazdow stuzbowych pracownikow
Stuzby Lesnej, a w szczegolnosci koszty: amortyzacji, paliw i olejow, remontdw, napraw, konserwacji
i przegladéw technicznych ubezpieczen. Tu ewidencjonuje si¢ rowniez ryczalty przyznane pracow-
nikom Stuzby Lesénej za uzywanie do celow stuzbowych wiasnych samochodow, motocykli i innych
srodkow lokomocji.

7 W badanym okresie zatrudnionych na stanowisku podlesniczego byto pietnastu pracownikow.
W nadle$nictwie zatrudniano rowniez dwoch stazystow — ich wynagrodzenia pominigto w kalkulacji.
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Procedura identyfikacji kosztow spotecznej odpowiedzialnosci w kosztach
Stuzby Les$nej zostata powtorzona stosunku do dziatalnosci lesniczych ds. lowiec-
kich, czyli dwoch pracownikow zatrudnionych na tym stanowisku w nadlesnictwie.
Gospodarka towiecka prowadzona w osrodkach hodowli zwierzyny (kolejna ko-
morka organizacyjna wyszczegolniana w strukturze organizacyjnej nadle$nictwa
X) jest rozbudowana i specyficzna, tak jak gospodarka lesna na terenie tej jednost-
ki. Z gospodarki lowieckiej zostata wytgczona catkowicie, w kontekscie kalkulacji
kosztéw spotecznej odpowiedzialnosci, dziatalno$¢ zwigzana z myslistwem, a $ci-
$lej — dziatalno$¢ zwigzana z przeprowadzaniem polowan.

Ostatnig analizowang komorka organizacyjng jest biuro nadle$nictwa. W ra-
mach tej komorki pracownicy zostali podzieleni na trzy kategorie ze wzgledu na
specyfike stanowisk pracy:

— zarzad nadles$nictwa (kierownictwo jednostki: nadlesniczy, zastepca nadlesni-
czego, inzynier nadzoru, gtowny ksiggowy, komendant Strazy Le$nej, sekretarz),

— specjali$ci zwiazani z dzialalnos$cig operacyjng nadlesnictwa,

— specjali$ci zwigzani z dziatalnos$cig spotecznej odpowiedzialnosci.

Wynagrodzenia kierownictwa nadlesnictwa oraz narzuty na nie sg w catosci
uznane za koszty ogolnego zarzadu, niezwigzane ze spoteczng odpowiedzialnoscig.

W strukturze nadlesnictwa X specjaliSci zwiazani z dziatalno$cia operacyjna
to zespot stanowisk lub stanowisko pracy wyodrebnione w strukturze organizacyj-
nej nadlesnictwa X, podlegle bezposrednio Iub posrednio kierownictwu jednostki,
czyli: Dziat Finansowo-Ksiegowy (kierowany przez gtéwnego ksiegowego), Dziat
Administracyjno-Gospodarczy (kierowany przez sekretarza), specjalista ds. pra-
cowniczych, specjalista ds. stanu posiadania®, specjalista ds. uzytkowania i urza-
dzania’, specjalista ds. uzytkowania lasu'® oraz specjalista ds. uzytkowania lasu
i marketingu"' (kierowani przez zast¢pce nadlesniczego). W tej grupie znajduja si¢
pracownicy zatrudnieni w Stuzbie Le$nej oraz pozostali pracownicy administracyj-
ni. Koszty utrzymania pozostatych pracownikéw administracyjnych sa ewidencjo-
nowane na koncie 503. Powyzsza grupa pracownikéw i ich koszty zatrudnienia sa
uznane za koszty ogbélnego zarzadu i nie sg identyfikowane jako koszty spotecznej
odpowiedzialnosci.

W biurze nadle$nictwa X w dziale gospodarki lesnej wyodrgbniono grupe sta-
nowisk pracy, ktdra, po zapoznaniu si¢ z zakresem obowigzkéw pracownikow, zali-
czono do dziatalnosci spotecznie odpowiedzialnej. Nalezg do nich:

8 Prowadzi on ewidencj¢ stanu posiadania i rejestru gruntow, gromadzi komplet dokumentow
w tym zakresie, aktualizuje mapy 1 prowadzi wspotprace z BULIGL oraz bierze udziat w ustalaniu
stanu posiadania RDLP w Szczecinku.

° Prowadzenie spraw dotyczacych urzadzania lasu, w tym organizowanie, koordynowanie i nad-
zorowanie opracowania planu urzadzenia lasu dla nadle$nictwa oraz jego wykonawstwa.

10 Biezaca wspotpraca z lesniczymi w zakresie pozyskania drewna, sprzedazy i wielko$ci zapasow
drewna.

I Prowadzi catoksztalt prac zwigzanych z planowaniem i realizacja planu cig¢ w nadle$nictwie
oraz z organizacja i realizacjg sprzedazy drewna.
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— specjalista ds. hodowli lasu, ktory ustala zadania w zakresie hodowli lasu i na-
siennictwa na podstawie zadan rocznych wynikajacych z planu urzadzenia lasu

i biezacych potrzeb nadlesnictwa,

— specjalista ds. ochrony lasu, ktérego jednym z glownych zadan jest dziatalnos¢
edukacyjna.

Koszty zwigzane z zatrudnieniem tej grupy pracownikéw (Stuzba Lesna oraz
pozostali pracownicy administracyjni) zostalty uznane w catosci za koszty spotecz-
nej odpowiedzialnosci.

Studium przypadku, ktérego fragmenty przedstawiono w niniejszym artykule,
byto realizowane w latach 2014-2018. Przyczynilo si¢ ono istotnie do poszerzenia
wiedzy na temat identyfikacji i pomiaru kosztow spotecznej odpowiedzialnosci
w Lasach Panstwowych.

5. Zakonczenie

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe to jednostka gospodarcza specy-
ficzna zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i zakresu oraz rodzaju prowadzonej
dziatalno$ci. W miarg wzrostu zamoznosci spoteczenstwa oraz podnoszenia si¢ po-
ziomu $wiadomosci ekologicznej zauwazalna jest rosnaca presja ludnosci na domi-
nacje funkcji ochronnych laséw nad gospodarczymi. W dyskusji na temat pozapro-
dukcyjnych funkcji lasu trzeba uwzglgdni¢ oczekiwania, a czasami wrecz zgdania
ludnosci korzystajacej z dobr lasu w zakresie rekreacji, wypoczynku i edukacji.

Propozycja identyfikacji i pomiaru kosztow spolecznej odpowiedzialnosci La-
sow Panstwowych wymaga stworzenia dodatkowych, niezaleznie wyodrebnionych
w systemie rachunkowosci struktur kosztowych, ktore obecnie nie funkcjonujg w
systemie SILP. Umozliwi to dostep i przekaz informacji o wielkosci i kosztownoSci
wykonywanych zadan zwigzanych z pozaprodukcyjnym funkcjami laséw. Nalezy
wszak pamietaé, ze identyfikacja i pomiar kosztéw spotecznej odpowiedzialnosci,
czyli m.in. szacowanie wielkosci tych kosztow, okres§lanie miejsc ich powstania,
powiazanie z naktadami oraz zadaniami, jak rowniez ustalanie stopnia zaangazo-
wania poszczegdlnych zasobow, jest zagadnieniem bardzo zlozonym. Czynnikami
determinujgcymi skuteczno$¢ wdrozenia metod identyfikacji i wyodrgbnienia oraz
pomiaru kosztow spotecznej odpowiedzialnosci jest przekonanie zaréwno kadry za-
rzadzajacej, jak i innych pracownikow Laséw Panstwowych o korzysciach wynika-
jacych z generowania takich informacji i udostepniania ich interesariuszom.
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MEASURING THE COSTS OF SOCIAL RESPONSIBILITY
OF THE STATE FORESTS - AN OUTLINE OF ISSUES

Abstract: The purpose of this article is to propose a method for identifying and measuring the costs of
social responsibility of the State Forests in the context of tasks related to non-productive functions
of forests. The purpose of the article was achieved through literature studies and a case study on a selected
organizational unit of the State Forests. In the introduction, the author indicated some current problems
of the State Forests, defined the need for identification and measurement of social responsibility costs
incurred in the State Forests and presented the main cost information in the accounting system of this
entity. Then she presented fragments of a case study with a measurement proposal on how to identify
social responsibility costs in the administrative activities of the State Forests. In conclusion, the author
emphasizes the need to identify and measure the costs of social responsibility of the State Forests.

Keywords: State Forests, non-productive forest functions, accounting system of State Forests, social
responsibility costs.
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