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przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ podatkiem liniowym, ryczaltem od przychodow ewidencjonowa-
nych, wedlug skali podatkowej i karty podatkowej. W tekécie mozna znalez¢ rowniez opis nowych
regulacji zwiazanych z estonskim CIT oraz komentarz autora dotyczacy sposobu wprowadzania reform
Polskiego Ladu przez rzad. Wyrdznione zmiany zostaty opisane na podstawie zrodet internetowych,
informacji zawartych na rzadowych stronach Ministerstwa Finanséw odnoszacych si¢ do Polskiego
Ladu oraz literatury podatkowe;j.
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1. Wstep

Od wielu tygodni Polacy dzigki materiatom reklamowym sg informowani o Polskim
Ladzie. Przekazy promocyjne ukazujace si¢ w stacjach telewizyjnych, radiowych,
na ulotkach, bilbordach dotyczace tego flagowego programu rzadu Mateusza Mora-
wieckiego przekonuja, ze wigkszo$¢ Polakow zyska finansowo na wprowadzanych
zmianach. Tymczasem pomija si¢ lub dyskretnie przemilcza fakt, ze grupa, ktora
znaczaco straci na rozwigzaniach Polskiego Ladu, beda przedsigbiorcy i najlepiej
zarabiajacy pracownicy na etacie. Proponowane przez ustawodawce rozwigzania
w istocie oznaczaja bowiem znaczacy wzrost obciazen publicznych dla tej grupy po-
datnikow, czemu towarzyszy¢ bedzie zapewne znaczne ograniczenie liczby przed-
sigbiorcow rozliczajacych si¢ przez podatek liniowy, skale podatkowa oraz karte
podatkowa. Celem artykutu jest przedstawienie zmian wprowadzonych przez Pol-
ski Lad, ktore dotycza przedsigbiorcow. Bazujac na metodach badawczych, w celu
przeprowadzenia analizy zmian w systemie podatkowym postuzono si¢ artykutami
opisujacymi okreslone zagadnienia, literaturg dotyczaca opodatkowania przedsig-
biorcow oraz prezentacja oficjalnej strony rzagdowej programu Polskiego Ladu.

2. Przedsi¢biorcy i formy opodatkowania

Za najbardziej niekorzystne dla przedsigbiorcow i najlepiej zarabiajacych pracow-
nikow etatowych uwaza si¢ znaczace podniesienie opodatkowania wynikajace ze
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zmian dotyczacych sposobu naliczania sktadki zdrowotnej dla podatnikéw zaréwno
rozliczajacych si¢ liniowo, jak i wedtug skali podatkowej. Dotyczy to odejscia od
nieskomplikowanej zryczattowanej ptatnosci na rzecz niejasnego i nieprecyzyjnego
mechanizmu ustalania podstawy wymiaru na podstawie dochodu podatkowego, co
istotnie wptynie na wyzsze opodatkowanie. Zmiany proponowane w reformie podat-
kowej wprowadzonej w Polskim Ladzie uniemozliwiaja odliczanie sktadki na ubez-
pieczenia zdrowotne od podstawy opodatkowania. Do 1 stycznia 2022 roku podatek
liniowy wynosit 19%, powiekszony dodatkowo o 1,25% obowiazkowej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, czyli facznie 20,25%. W wyniku reform Polskiego Ladu
od poczatku 2022 roku podatnicy rozliczajacy si¢ podatkiem liniowym beda zobo-
wigzani zaptaci¢ 4,9% skladki zdrowotnej od dochodu, co spowoduje, Ze ich realny
poziom opodatkowania wyniesie 23,9% (Czechowicz, 2021). Wyzsze opodatkowa-
nie zaptacg wszyscy zatrudnieni na podstawie umowy o prace, ktorym pracodaw-
ca pobierze z wynagrodzenia kwot¢ powigkszong o wysokos¢ sktadki zdrowotnej,
przy czym podatnik straci prawo do rozliczenia tego odliczenia w ujeciu rocznym.
Dochod w przypadku przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ wedlug skali podatkowej
zostanie pomniejszony o 9% podstawy opodatkowania, czyli calosci sktadki zdro-
wotnej (Wojtasik, 2022).

Zdaniem rzecznika matych i $rednich przedsigbiorcow Adama Abramowicza
najbardziej na reformie podatkowej wprowadzonej w Polskim tadzie stracg podat-
nicy rozliczajacy si¢ do tej pory podatkiem liniowym (Koska, 2021). ,,Liniowcy”
nie beda mogli skorzysta¢ takze z kwoty wolnej od podatku ani nie bedg mogli
si¢ rozlicza¢ wspodlnie z matzonkiem. Adam Abramowicz twierdzi, ze to ten spo-
sob opodatkowania, zaktadajacy jedng stawke podatkowa, byt jednym z elementow,
dzigki ktorym w ostatnich latach polscy przedsigbiorcy mogli osigga¢ sukcesy go-
spodarcze, skutkujgce wysokim wzrostem gospodarczym kraju w zestawieniu z in-
nymi panstwami europejskimi (Koska, 2021). Prowadzenie dzialalno$ci rozliczanej
podatkiem liniowym przyniesie rozliczajacym si¢ w ten sposob straty niezaleznie od
poziomu dochodow.

Zmiany wprowadzane w Polskim Ladzie znaczaco ogranicza takze prawo do
rozliczania si¢ kartg podatkowa. Do 2021 roku podlegaty jej osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarczg samodzielnie lub w formie spotki cywilnej, w tym
rolnicy réwnoczesnie prowadzacy gospodarstwo rolne, oraz przedsigbiorstwa otrzy-
mane w spadku (Wolanski, 2020, s. 192). Od 1 stycznia 2022 r. podatnicy nie beda
mogli przejs$¢ na karte podatkowa, jesli nie rozliczali si¢ dotychczas ta forma opodat-
kowania. Wedlug danych Ministerstwa Finansow w 2019 roku kartg podatkowa roz-
liczato si¢ 104 068 podatnikow (Czechowicz, 2021). Przedsiebiorcy, ktorzy do tej
pory rozliczali si¢ kartg podatkowa, ale z roznych przyczyn zdecyduja si¢ na zmiang
formy opodatkowania, rowniez nie bedg mogli wroci¢ do karty podatkowej. Zmiany
wprowadzone w Polskim Ladzie z pewnoscia spowoduja, ze liczba podatnikow ko-
rzystajacych z karty podatkowej bedzie male¢. Zmiany w zakresie oplacania sktadki
zdrowotnej obejma rowniez przedsigbiorcow, ktorzy rozliczaja si¢ w formie karty
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podatkowej. Nie beda mieli juz mozliwosci odliczenia od podatku sktadki zdrowot-
nej. Wysokos¢ sktadki zdrowotnej dla przedsigbiorcéw korzystajacych z karty po-
datkowej wyniesie 9% minimalnego wynagrodzenia (Czechowicz, 2021).

3. Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych
i skutki zmiany naliczania stawek

Powigzanie sktadki zdrowotnej z dochodami przedsigbiorcy jest praktyka znang
w wielu krajach europejskich. Jednak wydaje si¢, ze wprowadzane zmiany majg
zacheci¢ podatnikéw do wyboru ryczattu od przychodow ewidencjonowanych jako
optymalnej formy opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej. Autorzy ustawy licza,
ze wielu pracodawcéw zdecyduje si¢ na przejscie na ryczalt od przechodéw ewi-
dencjonowanych, poniewaz zmiany w sktadce zdrowotnej beda mniej zauwazalne
niz w przypadku rozliczania si¢ podatkiem liniowym oraz wedlug skali podatkowe;j.
Po zmianach zapisanych w Polskim Ladzie w przypadku przychodow do 60 tys. zt
sktadka zdrowotna bedzie wynosi¢ miesigcznie ok. 305 zt, w przypadku przycho-
dow pomiedzy 60 tys. zt a 300 tys. zt — ok. 510 zt miesi¢cznie, a w przypadku przy-
chodéw powyzej 300 tys. zt miesigcznie sktadka wyniesie ok. 917 zt (businessinsi-
der.com.pl, 2022).

Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych to uproszczona forma opodatko-
wania dziatalnosci gospodarczej. Korzystajacy z niej przedsigbiorcy ptaca jedynie
podatek od przychodu — nie musza obliczaé¢ kosztow podatkowych lub amortyzacji,
co jest niezwykle wygodnym i prostym rozwigzaniem. Ryczalt ewidencjonowany
moga wybrac:

* osoby, ktore prowadza pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza;

* osoby, ktore osiagaja przychody z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy lub innych umoéw o podobnym charakterze;

e osoby, ktore osiagaja przychody ze sprzedazy przetworzonych w ograniczonym
zakresie, w sposob inny niz przemystowy, produktow roslinnych i zwierzecych;

e duchowni (Lazarowicz, 2022).

Podstawe opodatkowania stanowi przychod, ktory nie jest pomniejszany o kosz-
ty jego uzyskania. Z tej formy rozliczania moga skorzysta¢ podatnicy, ktorych przy-
chody w roku poprzedzajacym byly nie wyzsze niz 2 000 000 euro. Do 1 stycznia
2022 roku stawki ryczattu, uzaleznione od dziatalnosci, wynosity odpowiednio:
17%, 15%, 10%, 8,5%, 5,5%, 3% oraz 2%. Zapisy Polskiego t.adu zaktadajg obnize-
nie stawki ryczattu z 17% lub 15% do 14% dla oséb pracujacych w branzach: opieki
zdrowotnej, ustug badan i analiz technicznych, w zakresie specjalistycznego projek-
towania, architektow i inzynierow, oraz z 15% do 12% przychodéw dla podatnikow
uzyskujacych przychody ze $wiadczenia ustug zwigzanych z wydawaniem pakietow
oprogramowania systemowego i uzytkowego, oprogramowania komputerowego po-
bieranego z Internetu, ustug zwigzanych z wydawaniem pakietow gier komputero-
wych oraz doradztwem w zakresie sprzetu komputerowego (Kielar, 2021). Nalezy
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si¢ spodziewaé, ze proponowane obnizki stawek i1 klarowny sposob osktadkowania
beda skutkowaé w przysztosci znacznym wzrostem liczby podatnikow, ktorzy zde-
cyduja si¢ na wybor tej formy opodatkowania dziatalnosci gospodarczej. Szef Kra-
jowej Rady Doradcow Podatkowych prof. Adam Marianski w liscie otwartym do
premiera Mateusza Morawieckiego podnosi kwesti¢ niesprawiedliwo$ci w opodat-
kowaniu dla 0so6b uzyskujacych dochody z pracy na etacie, ktorzy moga zaptacic¢
nawet ok. 3 razy wyzszy podatek niz osoby wykonujace identyczne czynnosci roz-
liczajace si¢ podatkiem ryczattowym (Theus i Kocejko, 2022). Duzy wzrost obcig-
zenia dochoddw z pracy nie przyczyni si¢ do zmniejszenia tzw. klina podatkowego,
co miato by¢ jednym z podstawowych zalozen reform proponowanych przez rzad.
Kolejnym nieuniknionym skutkiem zachecania przez rzadzacych do przejscia na ry-
czatt od przychodéw ewidencjonowanych bedzie zmniejszenie wptywoéw z tytutu
podatku dochodowego od 0so6b fizycznych oraz znaczacy spadek wpltywow z daniny
solidarnosciowej, czego nie zrownowaza wplywy z CIT. Najwyrazniej moze to nie-
korzystnie odbi¢ si¢ na zmniejszeniu wptywow z podatkéw dochodowych do samo-
rzadow, czemu towarzyszy¢ bedzie wzrost dochodow do budzetu panstwa (Theus
i Kocejko, 2022). W tym momencie niezwykle trudne jest oszacowanie skali tego
zjawiska ze wzgledu na indywidualne wybory podatnikoéw w kontekscie wyboru
formy opodatkowania. Nalezy jednak domniemywac, ze grupa osob, ktore zdecy-
duja si¢ na skorzystanie z uproszczonej formy opodatkowania — ryczattu, bedzie
liczna, a to wywola znaczne ostabienie wptywow do budzetow samorzadoéw. Wielu
samorzadowcow glosno artykutuje swoje obawy dotyczace utraty niezaleznosci fi-
nansowej i uzaleznienia od uznaniowych dotacji od panstwa i doraznych funduszy.

4. Sposob wprowadzania reform i reakcja przedsi¢biorcow
na zmiany

Obok znaczacych podwyzek obcigzen publicznych, przedsigbiorcy zwracajg row-
niez uwage na fakt, ze tak fundamentalne i niekorzystne zmiany podatkowe sg wpro-
wadzane w niezwykle trudnym, nieprzewidywalnym dla nich gospodarczo czasie.
Galopujaca inflacja, wysokie ceny pradu, gazu, paliw, energii, §wiatowy kryzys go-
spodarczy zwigzany z pandemia, ktorego wszystkich skutkéw jeszcze nie jestes-
my w stanie przewidzie¢, widmo kolejnych lockdownow sprawiaja, ze przedsie-
biorcom bardzo trudno jest zdecydowaé z dnia na dzien, w jakiej formie prawne;j
checa funkcjonowaé. Wydaje sig, ze rzadzacy wybrali najgorszy z mozliwych czas
przeprowadzenia tak istotnych reform systemu podatkowego. Dodatkowo sposob
przygotowania ustawy pozostawia wiele do zyczenia. Zignorowano gtos wielu eks-
pertow, ekonomistow, ksiegowych, urzednikoéw skarbowych, ktorzy zwracali uwage
na nieprecyzyjne zapisy ustawy, a nawet fakt, ze znalazly si¢ w niej propozycje
niezgodne z polska konstytucja. Wielu podatnikow nie jest w stanie zrozumiec, jakie
zmiany podatkowe zostaly zapisane na setkach przygotowanych stron, a do tego,
aby przeczyta¢ uzasadnienie projektu, nalezy przygotowaé si¢ na koniecznosé jed-
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noczesnej analizy obowiazujacych przepisow (Pogroszewska, 2022). W efekcie po-
wstaty niejasne przepisy prawne dotyczace poboru podatkdéw, z ktorymi najtrudniej
bedzie poradzi¢ sobie przedstawicielom matych i §rednich przedsiebiorstw, ktorych
nie zawsze sta¢ na korzystanie z ustug firm i doradcéw podatkowych. Nowe przepisy
budza wiele watpliwosci interpretacyjnych. Co ciekawe, niektore z proponowanych
zmian zupelnie rozmijajg si¢ z trescig przepisow — zakladane zmiany majg unie-
mozliwi¢ przerzucanie dochodoéw do rajow podatkowych przez wielkie korporacje,
w rzeczywistosci jednak proponowane rozwigzania uderzg w samozatrudnionych
korzystajacych ze zlecen od malych polskich firm. Nowy tad zaktada tez wpro-
wadzanie podatku minimalnego od wielkich korporacji, ale w praktyce zaplaci¢ go
beda musiaty nie tylko wielkie firmy, lecz takze najmniejsze spotki. Szalencze tem-
po uchwalania ustaw skutkowato juz trzema grudniowymi ich nowelizacjami, wyda-
niem w styczniu rozporzadzenia Ministra Finansow, a nie ma watpliwosci, ze to nie
jedyne bledy, poniewaz juz stycha¢ gtosy o kolejnych przewidywanych poprawkach
do programu.

5. Estonski CIT

Polski Lad wprowadza takze szereg zmian zwigzanych z estonskim CIT-em, ktore
majg skutkowac tym, ze ten sposdb opodatkowania stanie si¢ znacznie atrakcyjniej-
szy oraz duzo bardziej dostgpny dla przedsiebiorcéw. Estonski CIT to stosunko-
wo nowa forma rozliczania dla firm — w Polsce obowigzuje od 2021 roku. Okresla
si¢ go ryczattem od dochodow spotek. Do tej pory skorzysta¢ z niego mogli tylko
przedsigbiorcy prowadzacy spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz spot-
ki akcyjne. Polski Lad poszerza t¢ grupg rowniez o przedsigbiorcow dziatajacych
w spotkach komandytowych, prostych akcyjnych oraz komandytowo-akcyjnych.
Moga oni korzysta¢ z estonskiego CIT-u pod warunkiem, ze wspolnikami sa tylko
osoby fizyczne, a podatnik nie posiada podmiotéw zaleznych. Istotne jest rowniez,
aby przychody uzyskiwane z pozyczek, wierzytelnosci odsetek, optat leasingowych,
porgczen, gwarancji, praw autorskich, praw wilasnosci przemystowej, ze zbycia in-
strumentoéw finansowych oraz transakcji z podmiotami powigzanymi nie przekra-
czaty 50% wszystkich przychod6éw. Warunkiem skorzystania z tej formy rozliczania
dla przedsiebiorcow jest zatrudnianie przez nich, na podstawie umowy o prace lub
innej umowy niz umowa o pracg, co najmniej 3 0sob przez co najmniej 300 dni
w roku podatkowym, a wydatki na wynagrodzenia tych ostatnich muszg stanowi¢ co
najmniej 3-krotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przed-
sigbiorstw (muratorplus.pl, 2022). Zapisy Polskiego Ladu usungty z zadan eston-
skiego CIT-u maksymalny limit przychodow, ktéry wczesniej ustalono na poziomie
100 mIn ztotych. Ponadto od 2022 roku podatnicy, ktérzy wybiora estonski CIT,
zostaja zwolnieni z obowigzku ponoszenia naktadow inwestycyjnych w okreslo-
nej ustawowo wysokosci, co wczesniej prowadzito do utraty prawa do korzystania
z tego preferencyjnego sposobu opodatkowania. Zachgta dla przedsigbiorcow moze
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by¢ takze odsunigcie w czasie opodatkowania zysku spotki do momentu wyptaty
przez nig dywidendy oraz mozliwos$¢ odliczenia przez wspolnikow spotki od podat-
ku naleznego z tytutu otrzymanej dywidendy okreslonego procentu podatku zapta-
conego przez spotke. Podatnik taki nie bedzie mogt za to juz skorzystac z szeregu
odliczen, np. darowizn, ulgi badawczo-rozwojowej lub ulgi za zte dtugi, a opodatko-
waniu bez preferencji bedg podlega¢ inne niz dywidenda $wiadczenia dokonywane
przez spoike na rzecz wspolnikow lub podmiotdw powigzanych bezposrednio lub
posrednio ze spotka lub jej wspdlnikami, np. optaty licencyjne za korzystanie ze
znakow towarowych czy optaty za najem nieruchomosci. Od 1 stycznia 2022 roku
podatnicy nie be¢dg juz musieli ptaci¢ podatku od réznic migdzy wynikiem podat-
kowym a bilansowym, jesli zdecyduja si¢ na rozliczanie tg formg opodatkowania.
Trzeba jedynie pamietac, aby przejscie na CIT estonski zglosi¢ do urzedu skarbowe-
go nie pozniej niz do konca pierwszego miesigca roku podatkowego, w ktoérym chce
si¢ z niego skorzystac.

6. Zludna sprawiedliwos¢ spoleczna

W spotach reklamowych promujacych zatozenia i program Polskiego t.adu pojawia
si¢ chwytliwe hasto ,,Sprawiedliwe podatki tu i teraz”. Wielu przedsigbiorcow oraz
0s06b zamoznych zatrudnionych na umowg o prace byloby gotowych ptaci¢ nieco
wyzsze podatki, ale chcialoby mie¢ pewnos¢ co do przejrzystosci i spdjnosci sys-
temu podatkowego oraz transparentno$ci w ich wydatkowaniu. Wystarczy spojrze¢
na panstwa skandynawskie, ktore sg przekonujacym przyktadem, ze to mogtoby si¢
uda¢. System podatkowy w tych krajach charakteryzuje si¢ duza ingerencja panstwa
w sprawy rynku — wysokimi podatkami na rzecz panstwa i redystrybucja dobr. Jed-
nak srodki pozyskane z danin sa wykorzystywane przez rzadzacych madrze, rozsad-
nie i w odpowiedzi na realne problemy spoteczne. Kraje skandynawskie pozyskane
fundusze przeznaczaja na walke z bezrobociem, aktywizacje zawodowa (wlasnie
najubozszych grup spotecznych), pomoc samotnym matkom, ubezpieczenia spo-
teczne, ochron¢ obywateli przed ubdstwem, bardzo dobrze rozwinietg opieke zdro-
wotng i edukacje. Natomiast w odpowiedzi na reformy Polskiego £adu pojawiajg si¢
glosy wielu niezadowolonych przedsigbiorcéw i lepiej zarabiajacych pracownikow,
ktoérzy wyrazaja zaniepokojenie tym, ze coraz wigksze kwoty pozyskiwane z ich
podatkéw niekoniecznie zostana wydane w sposob poprawiajacy jako$¢ zycia oby-
wateli lub stuzacy podniesieniu jakosci ustug publicznych.

7. Zakonczenie

W artykule zostaty przedstawione niektore zmiany dotyczace przedsiebiorcow wpro-
wadzone przez Polski Lad. Artykut przybliza zagadnienia zwigzane ze zmiang nali-
czania sktadki zdrowotnej, zmianami w formach opodatkowania przedsi¢biorcow ze
szczegblnym uwzglednieniem ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, a tak-
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ze wprowadza pojecie estonskiego CIT-u. Uwzglednia rowniez informacje o spo-
sobie wprowadzania reform, przywolujac opinie przedsigbiorcow na temat propo-
nowanych rozwigzan. Efektywny system podatkowy powinien by¢ prosty, stabilny
i transparentny. Jest to szczego6lnie istotne, gdyz osoby ptacace najwyzsze podatki,
czyli przede wszystkim operatywni przedsigbiorcy, stracg do niego zaufanie i beda
dazy¢ do uchylania si¢ od opodatkowania, a takze zaczng ogranicza¢ oszczgdnosci,
stracg sktonno$¢ do inwestowania, a stad juz prosta droga do obnizenia tempa wzros-
tu gospodarczego. Tymczasem niektore zapisy Polskiego Ladu zawieraja wiele nies-
cistosci, a w skomplikowanych i nieoczywistych informacjach gubig si¢ nie tylko
sami przedsigbiorcy i ich ksiggowi, ale nawet doradcy podatkowi lub pracownicy
urzedow skarbowych. To niestety bardzo Zle wrozy na przysztosc.
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Akty prawne

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
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THE POLISH DEAL: TAX CHANGES FOR ENTREPRENEURS

Abstract: The article presents some of the Polish Deal’sreforms regarding tax changes which refer to
enterpreneurs — with author’s comment. The described changes are significantly relevant for
enterpreneurs who settle taxes based on flat tax, lump sum tax, tax scale or tax card. The article describes
new regulations related to the Estonian CIT and the author’s comment regarding the method of
introducing the Polish Deal by the government. The highlighted changes are described based on website
sources, information on the Ministry of Finance websites related to the Polish Deal and current tax
literature.

Keywords: the Polish Deal, lump sum tax, the Estonian CIT, tax card, health insurance contribution,
flat tax, tax scale.
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