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Streszczenie: Tematem artykutu jest problematyka szarej strefy, czyli tej czg¢$ci gospodarki, ktora
funkcjonuje poza oficjalnym obiegiem podlegajacym kontroli panstwowej. W opracowaniu postuzono
si¢ metoda analizy dokumentacji. Rozpatrzono przyczyny oraz skutki wystgpowania zjawiska
gospodarki nieformalnej, gtéwnie z perspektywy funkcjonujacych w niej podmiotow, jak réwniez
pracownikow. Po przeprowadzonej analizie wyraznie zauwazono, iz dzialanie w gospodarce
nieformalnej w dluzszej perspektywie przynosi wigcej skutkow negatywnych niz korzysci. Tresci
przedstawione w artykule majg na celu zwrdcenie uwagi na rzeczywiste rozmiary szarej strefy oraz na
niekorzystne skutki, ktore — wbrew pozorom — dotykaja bardzo duzej czesci Polakow.

Stowa Kkluczowe: szara strefa, rynek pracy, gospodarka nieformalna, pracodawcy, pracownicy, praca
nierejestrowana, unikanie opodatkowania.

1. Charakterystyka zjawiska szarej strefy

Szarg strefg nazywa si¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poza oficjalnym
obiegiem podlegajacym kontroli panstwowej. Zamiennie korzysta si¢ z terminow,
takich jak: gospodarka nieformalna, szara gospodarka czy gospodarka ukryta. Nie-
mozliwe jest uchwycenie jej w catej gospodarce, a wszystkie dane sg tylko szacun-
kami. Istnienie szarej strefy jest zjawiskiem powszechnie wystepujacym w pewnym
zakresie we wszystkich krajach na $wiecie. W krajach dopiero rozwijajacych si¢
jej poziom moze przekracza¢ nawet 40% PKB (Schneider i Buehn, 2018). Wedtug
definicji stosowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny o szarej strefie mozna mowié
w przypadku, gdy obserwuje si¢:

* prace najemng bez umowy pisemnej,

* prac¢ najemng na umowe czesciowa (oficjalnie umowa obejmuje tylko czes§¢
realnie wyplaconego wynagrodzenia, a jego pozostata cze$¢ przekazywana jest
,,pod stotem”),

e pracg na rachunek wlasny bez rejestracji dziatalnos$ci, kiedy jest to wymagane,
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e pracg na rachunek wlasny z rejestracja, ale bez wykazywania czesci dochodow

(GUS, 2021).

Podmioty funkcjonujagce w ramach gospodarki nieformalnej mozna zatem po-
dzieli¢ na cztery grupy:

1. Osoby, ktore §wiadcza swoja prace, opierajac si¢ na ustnych, nieoficjalnych
warunkach zatrudnienia, bez spisania jakiejkolwiek umowy. Taka osoba nie zosta-
je zgtoszona w ZUS do ubezpieczenia spolecznego, co wigze si¢ z faktem, ze nie
przystuguja jej zadne Swiadczenia, ale takze nie potraca si¢ z jej wynagrodzenia
wymaganych sktadek i podatkow. Taki sposob zatrudnienia nieformalnego wyko-
rzystywany jest czesto w rolnictwie oraz w budownictwie.

2. Osoby majace umowe prawng z pracodawca, ale na kwote rozniaca si¢
od realnego wynagrodzenia. Nazywa si¢ to umowa cz¢sciowq, poniewaz widnieje
Ww niej przewaznie ptaca minimalna, natomiast pracownik otrzymuje kwote znacznie
wyzsza. Takie osoby sa zgtaszane do ZUS, a od ich wykazanej wyptaty odprowadza-
ne sg sktadki i podatki, wigc — co za tym idzie — majg dostep do réznych §wiadczen,
ale ich wysokos¢ jest stosunkowo mata. Natomiast cze$¢ wynagrodzenia ptacona
“pod stotem” jest z oczywistych wzgledow nieopodatkowana i w catosci trafia do
pracownika.

3. Osoby, ktore pracujg w formie samozatrudnienia bez prawnie wymaganej
rejestracji dziatalno$ci. Ze wzgledu na potencjalne koszty zwigzane z wysoka pod-
stawa wymiaru sktadek ubezpieczeniowych osoby te nie zgtaszaja si¢ do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Przyktadem takiej dziatalnos$ci jest Swiadczenie roznego
rodzaju ustug, jak np.: korepetycje, sprzatanie czy opieka nad dzie¢mi.

4. Osoby pracujace w formie samozatrudnienia z zarejestrowang dziatalnoscia,
jednak niewykazujace czgsci swoich przychodow. Osoby te sa zgloszone w ZUS
oraz ptacg podatki od wykazanych przychodow, przystuguja im zatem rézne $wiad-
czenia, jednak niewykazywana czg$¢ przychodow nie jest opodatkowana.

2. Szara gospodarka i zatrudnienie nierejestrowane

Z badan przeprowadzonych przez GUS (tab. 1) wynika, iz w latach 2016-2019
udziat gospodarki nieobserwowanej w Polsce wynosit od 11,1 do 13,3%. Najwigk-
szy wplyw na wielko$¢ szarej strefy miata dzialalno$¢ ukryta — 10,8% w 2016 r.
1 9% w 2019 r. Dzi¢ki dziatalnosci nieformalnej wyprodukowano okoto 2% PKB.
W badanych latach widoczny jest staly trend spadkowy udzialu gospodarki nieob-
serwowanej 1 szarej gospodarki w tworzeniu PKB, natomiast wplyw dziatalno$ci
nielegalnej pozostat na statym poziomie — 0,4%.

Handel i naprawa pojazdow samochodowych, zakwaterowanie i gastronomia to
najwigksza czes¢ gospodarki nieobserwowanej wedtug badan przeprowadzonych
przez Glowny Urzad Statystyczny (tab. 2). Warto$¢ dodana wytworzona w szarej
strefie we wspomnianej sekcji PKD wyniosta od 4,4% do 5,2% PKB — to az 39%
calej gospodarki niecobserwowane;j.
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Tabela 1. Szacunki rozmiaréw gospodarki nicobserwowanej w tworzeniu PKB w latach 2016-2019 (w %)

Elementy szarej strefy 2016 2017 2018 2019
PKB 100,0 100,0 100,0 100,0
Gospodarka nieobserwowana 13,3 12,5 12,1 11,1
Szara dziatalnos¢ ukryta 10,8 10,2 10,0 9,0
gospodarka | dziatalno$¢ nieformalna 2,1 1,9 1,7 1,7
Dziatalno$¢ nielegalna 0,4 0,4 0,4 0,4

Zrodto: (GUS, 2021).

Tabela 2 Szacunki udziatlow gospodarki nicobserwowanej w tworzeniu PKB w latach 2016-2019 (w %)

Sekcje PKD 2016 2017 2018 2019
PKB 100,0 100,0 100,0 100,0
Gospodarka nicobserwowana 13,3 12,5 12,1 11,1
Przemyst 1,4 1,4 0,7 1,0
Budownictwo 2.3 1,7 1,7 1,8
Handel i naprawa pojazdéw samochodowych,
zakwaterowanie 1 gastronomia 5,2 4.8 4,7 4.4
Transport i gospodarka magazynowa 1,0 1,1 1,2 0,9
Obstuga rynku nieruchomosci 1,5 1,7 2,0 1,5
Pozostate sekcje 1,5 1,4 1,4 1,1

Zrédto: (GUS, 2021).

Wedtug Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych warto$¢ szarej strefy w Pol-
sce jest wicksza, niz wynika z kalkulacji GUS. Opierajac si¢ na danych przedsta-
wionych w tab. 3, zauwazy¢ mozna tendencj¢ wzrostowa rozmiarow szarej strefy
w Polsce. Wedlug IPAG calkowita wartos¢ gospodarki nierejestrowanej w latach
2016-2019 wzrosta z 246 mld zt do 272 mld zt.

Tabela 3. Szacunki rozmiarow szarej strefy (w ujeciu IPAG) w polskiej gospodarce
w latach 2016-2019 (mld zt)

Lata 2016 2017 2018 2019

Gospodarka nieobserwowana (GUS) (1) 246 247 258 272
Doszacowania IPAG (2) 133 154 150 142
Szara strefa (ujgcie IPAG) (1+2) 379 401 408 414
PKB skorygowany o szara strefe¢ w ujeciu IPAG 1994 2143 2265 2407
Udziat szarej strefy w skorygowanym PKB 19,0% 18,7% 18,0% 17,2%

Zrodto: (GUS, 2021).
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Rys. 1. Struktura szarej strefy (w ujeciu IPAG) w polskiej gospodarce w latach 2016-2019 (w %)
Zrodto: (GUS (lata 2017-2018)), szacunki IPAG.

Doszacowania IPAG, czyli ta czes¢ gospodarki nierejestrowanej, ktora nie jest
obejmowana szacunkami GUS, stanowig okoto 36% warto$ci dodanej do szare;j stre-
fy w Polsce w 2019 roku.

3. Przyczyny istnienia szarej strefy
3.1. Przyczyny rozwoju szarej strefy

Identyfikujac przyczyny rozwijania si¢ gospodarki nieformalnej, mozna wyr6zni¢
uwarunkowania zarowno prawne, ekonomiczne, jak i spoleczne. Wsrdd przyczyn
politycznoprawnych mozna wskaza¢ m.in. nadmierny fiskalizm panstwowy, obja-
wiajacy si¢ wzrostem liczby czesto skomplikowanych regulacji podatkowych, ktory
jest zauwazalny w rosngcych obcigzeniach podatkowych i sktadkach na ubezpie-
czenia spoteczne. Kolejnym czynnikiem rozwojowym jest przeregulowanie gospo-
darki — rosnaca liczba niejednoznacznych i niejasnych regulacji prawnych, licencji,
ograniczen i obowigzkow, ktore naktadane sg na przedsigbiorcoOw przez organy pan-
stwowe. Wraz z tendencja panstwa do ingerowania w prawa formalizujace funkcjo-
nowanie gospodarki idzie w parze zjawisko chaosu prawnego zwigzanego wtasnie
z czestymi zmianami przepisow i zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co
powoduje, ze sg one niedoktadne i niezrozumialte. Nastepnym czynnikiem sprzyjaja-
cym rozwojowi gospodarki nieformalnej jest nieelastycznos$¢ przepisow i norm pra-
wa pracy, takich jak ptaca minimalna, ktoérej roczny wzrost czgsto wynika wytacznie
z decyzji politycznych (brak realnego oparcia podwyzek na wzroscie przychodow
przedsigbiorstwa). Na rozwdj szarej strefy wptyw majg rowniez obowiazki i wyma-
gania wynikajace bezposrednio z Kodeksu pracy, przede wszystkim te, ktore doty-
czg bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) oraz kwestii zatrudniania i zwalniania
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pracownikow. Czesto osoby oferujace pracg nierejestrowang chcg zapewnic sobie
duza efektywnos¢ pracy 1 mozliwos¢ elastycznej wymiany pracownikow bez zabez-
pieczen wynikajacych z powyzszych przepiséw. Szczegdlnym przyktadem takich
dzialan jest kwestia zatrudniania obcokrajowcow, ktorzy moga przebywac na terenie
kraju bez pozwolenia. Kolejnym aspektem jest stosunkowo niewielkie ryzyko wy-
krycia nieprawidtowos$ci 1 samej pracy nierejestrowanej przez przeznaczone do tego
odpowiednie organy panstwowe, takie jak Panstwowa Inspekcja Pracy — dzieje si¢
tak z powodu ich nieefektywnosci i ogoélnej stabosci.

Do ekonomicznych czynnikow wspierajacych rozwdj gospodarki nieformalne;j
mozna zaliczy¢ wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wynikajace
miedzy innymi z obecnej koniunktury gospodarczej oraz polityki fiskalnej panstwa.
Przejawia si¢ to m.in. wysokimi podatkami czy sktadkami na ubezpieczenia spo-
teczne, jak rowniez wzrostem ustawowej ptacy minimalnej, bez uwzglednienia eko-
nomicznych przestanek rynkowych, takich jak wzrost efektywnosci pracownikow.
Istotnym czynnikiem majacym wplyw na rozwoj szarej strefy jest nadmierne podno-
szenie podatku akcyzowego naktadanego na rézne wyroby konsumpcyjne i uzywki,
takie jak papierosy, alkohol czy stodkie napoje. Tworzy to w pewien sposob ,,miej-
sce” na rynku dla szarej strefy, w ramach ktorej sprzedawcy oferowac beda wyso-
ko opodatkowane produkty w znacznie nizszych cenach nieobcigzonych podatkiem
akcyzowym (Rapkiewicz, 2013).

Wsrdd czynnikow, ktore mozna zaklasyfikowaé jako spoleczne, wymienia si¢
matg $wiadomos$¢ 1 wiedze wiekszosci spoleczenstwa o potencjalnych konsekwen-
cjach i skutkach pracy nierejestrowanej, w szczegolnosci wystapieniu nieszczesli-
wych wypadkow, kiedy to ze wzgledu na nieoplacanie sktadki ubezpieczeniowej nie
ma si¢ dostepu do potrzebnej pomocy. Kolejna kwestig jest brak wyobrazni i dtu-
goterminowego planowania w kwestii wptywu nieplacenia wymaganych sktadek
1 optat na wielko$¢ przyszitego $Swiadczenia emerytalnego. Nastepnym czynnikiem
rozwojowym w odniesieniu do szarej strefy jest przeswiadczenie czesci spoteczen-
stwa o koniecznos$ci omijania obowigzujacego prawa. Wynika to ze ,,zwyczajow”
i,.tradycji” majacych swoje korzenie w poprzednim systemie gospodarczym i tadzie
prawnym. Na rozwoj szarej strefy wptyw ma rowniez brak silnych, dobrze dofinan-
sowanych kampanii spotecznych promujacych etyczng, odpowiedzialng przedsig-
biorczo$¢ i tak zwany solidaryzm spoteczny. Do zwigkszania si¢ gospodarki niefor-
malnej przyczyniajg si¢ takze stabe wzorce oraz niskie standardy reprezentowane
przez osoby zajmujace najwyzsze stanowiska panstwowe, co objawia si¢ czestymi
doniesieniami medialnymi o wykorzystywaniu réznych luk prawnych przez osoby
owe prawo tworzace. Innym czynnikiem spolecznym wspierajacym wzrost szarej
strefy jest relatywnie wysoki poziom zasitkow, zapomog oraz $wiadczen socjalnych
dla 0s6b bezrobotnych. Mozliwos$¢ utraty statusu beneficjenta powyzszego wsparcia
moze sukcesywnie zmniejsza¢ checi do podjecia legalnej pracy oraz motywowac
do podejmowania pracy ,,na czarno”, ktora pozwoli je utrzymaé¢. Nowymi czynni-
kami rozwoju szarej strefy sa kwestie zwigzane z panujaca na calym $wiecie pan-
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demig koronawirusa. W zwigzku z nalozeniem roznych obostrzen i ograniczen na
przedsigbiorstwa cze$¢ podmiotdw gospodarczych zdecydowata si¢ na otworzenie
biznesu wbrew obowigzujacym przepisom. Innym czynnikiem byto pojawienie si¢
,»czarnego” obrotu ré6znymi materiatami potrzebnymi, takimi jak maseczki, ptyny
dezynfekujace czy — w rzadszych przypadkach — samymi szczepionkami i certyfi-
katami. Do rozwoju szarej strefy moze przyczynic si¢ rowniez szereg regulacji i no-
wych podatkéw wprowadzanych w ramach rzadowego programu ,,Polski t.ad”, po-
niewaz im bardziej skomplikowany jest system podatkowy, tym wigksza sktonnos¢
przedsiebiorcow do unikania opodatkowania (Cwiakala-Matys i Piotrowska, 2021).

3.2. Przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej

Szara strefa w Polsce jest szczego6lnie widoczna w pracy nierejestrowanej. Gtow-
na motywacjg wyboru tego typu zatrudnienia jest che¢ zwigkszenia swoich zarob-
kow. Co ciekawe, duza cze$¢ pracownikow zatrudnionych nielegalnie otrzymuje
taka samg stawke godzinowg jak osoby zatrudnione na podstawie legalnej umowy,
nie jest to jednak regutg (Cichocki i Tyrowicz, 2010, s. 527-535). Niektorzy praco-
dawcy proponujg wyzsze realne wynagrodzenie przy pracy na czarno. Wynika to
z braku potrzeby optacania podatkéw czy odprowadzania obowigzkowych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Ponadto ich wysokos$¢ jest rowniez bardzo istotnym
czynnikiem, ktéry wptywa na decyzje wielu osob o nierejestrowaniu swojej wilas-
nej dziatalnoSci gospodarczej. Osoby otrzymujace réznego rodzaju $wiadczenia
socjalne, zapomogi oraz zasitki wynikajgce chociazby ze statusu osoby bezrobotnej

Niechg¢¢ do wigzania si¢ na stale z miejscem pracy ‘ ‘
Wynika to z sytuacji rodzinnej lub zyciowej

Podatki zniechgcaja do rejestrowania dochodow

Ryzyko utraty niektorych $wiadczen przy podjeciu pracy
rejestrowanej | | |

Wysoka sktadka ubezpieczeniowa

Niewystarczajace przychody
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Brak mozliwo$ci znalezienia pracy

Uwaga: Opinie ogohu ludnosci pracujacej w szarej strefie w wieku 15 lat i wigcej (facznie z bra-
kiem danych); wyniki nie sumuja si¢ do 100%, gdyz jedna osoba mogla wymieni¢ wigcej niz jedna
przyczyng podejmowania pracy nierejestrowane;j.

Rys. 2. Przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej wedtug opinii oséb decydujacych si¢
na ten rodzaj zatrudnienia w 2017 r.

Zrodto: opracowanie na podstawie (GUS, 2021).
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czy pobierajace rentg nie chea, zeby ich przychod zostal wykryty, poniewaz wia-
zatoby si¢ to z ich utrata. Praca nierejestrowana pozwala im na uzyskanie dodatko-
wych pieniedzy, w zwiazku z czym czesto decydujg si¢ na podjecie wiasnie takiej
formy zatrudnienia. Trudna sytuacja zyciowa oraz materialna niejednokrotnie wy-
musza na danej osobie podjecie pracy ,,na czarno”, ktora czesto oferuje wickszy
krotkoterminowy zysk niz legalne formy zatrudnienia. Inng wazng kwestig wartg
poruszenia jest fakt, ze wielu pracownikow doswiadcza duzych trudnosci w znale-
zieniu zatrudnienia zarejestrowanego, ktore bedzie wystarczajgco satysfakcjonujace,
gtownie pod wzgledem finansowym. W Polsce wystepuje rowniez problem strachu
przed podpisaniem umowy, spowodowany potencjalng niechecia do zwiazania si¢
na dtuzej z nowym miejscem pracy.

3.3. Przyczyny oferowania pracy nierejestrowanej

Wyrdznia si¢ wiele powodow, ktore sprawiaja, ze dzialanie w ramach gospodar-
ki nieformalnej i oferowanie pracy nierejestrowanej jest tak popularne i atrakcyj-
ne wsrdd przedsiebiorcow. Do podstawowych i najczgstszych przyczyn oferowania
pracy ,,na czarno” nalezy che¢ przedsigbiorcy do ograniczenia kosztoéw zwigzanych
z zatrudnieniem pracownika oraz zwickszenie elastycznosci zatrudnienia, ktore
w ramach normalnej umowy o prace byloby ograniczone przepisami prawnymi.
Do dziatania i szukania pracownikow w ramach gospodarki ukrytej zmusza¢ moze
trudna sytuacja ekonomiczna firmy, a w drastyczniejszych przypadkach nawet groz-
ba bankructwa. W takiej sytuacji danej jednostki gospodarczej czgsto po prostu nie
sta¢ na legalne, calkowicie jawne zatrudnienie pracownika, wigc kierujgc si¢ checig
przetrwania, przedsigbiorca decyduje si¢ na funkcjonowanie w ramach szarej stre-
fy. Kolejnym czynnikiem motywujacym do oferowania pracy nierejestrowane;j jest
zwykla che¢ przedsigbiorcy do zmaksymalizowania zyskow. Nawet jesli sytuacja
finansowa firmy jest stosunkowo dobra, pracodawca decydujac si¢ na szarg strefe,
moze powigkszy¢ swoje dochody poprzez oszczednosci wynikajace z mniejszych
kosztow zatrudnienia. Wielko$¢ takich oszczedno$ci bedzie w duzej mierze zalezata
od formy pracy nierejestrowanej, a doktadnie od tego, czy dany pracownik ma cho¢-
by umowg cze$ciows, obejmujacg realnie tylko czgs¢ jego faktycznie wyptacanego
wynagrodzenia, czy tez pracuje tylko w ramach umowy niepisemnej. Oferowanie
pracy nierejestrowanej moze wynika¢ rowniez z samego charakteru umowy i zapo-
trzebowania na pracownika. Doskonale jest to widoczne w branzach cechujacych
si¢ duzg elastyczno$cig zatrudnienia, a w szczego6lnosci w branzy turystycznej i rol-
niczej, gdzie wystepuje popyt na pracownikow sezonowych. Kolejnym czynnikiem
wplywajacym na oferowanie pracy nierejestrowanej jest che¢ uniknigcia wielu for-
malno$ci prawnych zwigzanych z zatrudnieniem pracownika oraz wigksze mozli-
wosci zwigzane z zakonczeniem wspolpracy z dang osoba — w szarej strefie jest
to znacznie prostsze, poniewaz nieegzekwowalne jest miedzy innymi wypowiedze-
nie. Nastepng kwestig decydujgcg o oferowaniu pracy w gospodarce nieformalne;j
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jest trudno$¢ w znalezieniu pracownikow, ktorzy byliby sktonni do podjgcia pracy
w sposob potlegalny badz nielegalny, poniewaz moze si¢ to wigza¢ m.in. z utratg do-
tychczas pobieranych réznego rodzaju $swiadczen, zapomog, zasitkow lub z checia
unikniecia sptaty swoich dlugdéw i zobowigzan.

4. Skutki zwigzane z istnieniem szarej strefy
4.1. SKkutki dla panstwa

Istnienie i funkcjonowanie gospodarki nieformalnej wigze si¢ z licznymi konse-
kwencjami nie tylko dla oferujacych i podejmujgcych prace nierejestrowang, ale
takze dla samego panstwa. Jednym z tych skutkow jest zaburzenie konkurencji ryn-
kowej w sektorach z duzym udziatem szarej strefy. Przejawia si¢ to tym, iz przed-
sigbiorstwa dziatajace w pelnej zgodnosci z prawem nie sa w stanie konkurowac ce-
nowo z firmami, ktore opierajg si¢ na pracy ,,na czarno”, co pozwala im na znaczne
obnizenie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem i bezpieczenstwem, wplywajac na
ostateczng ceng. Gospodarka ukryta wptywa rowniez na stan dochodéw panstwo-
wych, poniewaz dziatalnosci gospodarcze funkcjonujace w ramach szarej strefy
sukcesywnie unikaja opodatkowania oraz odprowadzania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Ze wzgledu na charakter gospodarki nieformalnej nie jest mozliwe poda-
nie doktadnych wartos$ci strat z tego tytutu. Kolejnym skutkiem ,,szarej” gospodarki
jest zafatszowanie panstwowej statystyki dotyczacej gospodarki. Jest to zwigzane
z brakiem mozliwo$ci doktadnego zbadania skali zjawiska, jakim jest gospodarka
nieformalna. Do skutkow dziatania szarej strefy zalicza si¢ rowniez niewlasciwag
alokacj¢ srodkow pomocy spolecznej — obserwuje si¢ ja wtedy, gdy osoba pobiera
$wiadczenia z tytutu braku zatrudnienia, jednocze$nie podejmujac prace nierejestro-
wanag.

4.2. Skutki podejmowania pracy nierejestrowanej

Okazuje sig, ze praca w szarej strefie nie tylko nie zwigksza dochodow, ale rowniez
wplywa negatywnie na karier¢ zawodowg. Wigkszo$¢ pracownikow tej strefy nie
podejmuje dziatan zwigzanych z podnoszeniem swoich kwalifikacji. Najprawdopo-
dobniej wynika to z braku motywacji oraz niecheci pracodawcy do inwestowania
w szkolenia swoich nielegalnie zatrudnionych pracownikéw. Wiasciciel przedsie-
biorstwa, w ktorym zatrudnieni sg niezarejestrowani pracownicy, w obawie przed
potencjalng kontrolg organéw panstwowych (m.in. PIP) nie inwestuje w tych pra-
cownikow swojego kapitatu, wysytajac ich na kursy, dzieki czemu unika podejrzen
o nielegalne zatrudnianie pracownikéw. Ponadto pracownicy zatrudnieni ,,na czar-
no” sa czgsto bardzo zle traktowani, przez co przestaja wierzy¢ w swoje mozliwosci,
a w konsekwencji nie podejmujg si¢ legalnej pracy w przysztosci (Daly i Delaney,
2013, s. 19-23). Po wielu latach takich praktyk albo nie beda w stanie znalez¢ nowe-
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go miejsca pracy, albo bedzie im bardzo cigzko uzyska¢ awans w obecnym miejscu
zatrudnienia. Spowodowane jest to brakiem udokumentowanego stazu pracy. Mtode
osoby, ktore mialy przerwe w zatrudnieniu, o wiele czeg$ciej zmagaja si¢ z proble-
mem znalezienia pracy w poréwnaniu z ich rowiesnikami, ktorzy takiej przerwy nie
mieli. Zjawisko to jest nazywane efektem blizny. W badaniu, ktéorym obj¢to osoby
konczace w Polsce edukacj¢ formalng po szkole $redniej lub wyzszej w latach 1998-
-2005, stwierdzono, ze absolwenci, ktorzy podjeli swoja pierwsza prace zawodo-
wa na podstawie umowy ustnej nieco rzadziej pozostawali w zatrudnieniu po 6,
12 1 18 miesigcach od jej podjecia (prawdopodobienstwo mniejsze o 9-11 punktow
procentowych) niz ci, ktérzy mieli umowe pisemna (Baranowska, Gebel i Matko-
vic, 2009). Osoby majace dzieci, decydujac sie na taka forma zatrudnienia, dajg im
w pewnym sensie zty przyktad. Moga one, opierajac si¢ na doswiadczeniach rodzi-
coOw, w przysztosci zy¢ w przeswiadczeniu, ze tylko taka forma zatrudnienia bedzie
dla nich korzystna (Bellani i Bia, 2016, s. 22-23). Inne skutki sg rOwnie powazne
— brak ubezpieczen, w tym: zdrowotnego, chorobowego, rentowego i wypadkowe-
go, prowadzi do niezabezpieczonej przysztosci i kolejnych probleméw — gtownie
finansowych — spowodowanych na przyktad przez nagta chorobe lub wypadek. Dtu-
goterminowym skutkiem pracy nierejestrowanej bedzie tez w przysztosci niskie, mi-
nimalne §wiadczenie emerytalne wynikajace z nieptacenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Czapinski i Gora, 2016, s. 9ba). Jesli osoba nie podjeta zadnych dzia-
tan w celu zabezpieczenia finansowego jesieni swojego zycia, bedzie si¢ to wigzato
z roznymi problemami, takimi jak brak funduszy na oplacenie wszystkich rachun-
kow, lekow itp. Wymagana wtedy bedzie pomoc ze strony rodziny, przyjaciot lub —
w przypadku ich braku — panstwa oraz r6znego rodzaju organizacji charytatywnych.

4.3. Skutki oferowania pracy nierejestrowanej

Dziatanie w gospodarce nieformalnej oraz oferowanie przez przedsigbiorcéw za-
trudnienia bez wymaganej rejestracji ma wiele konsekwencji. Podstawowym skut-
kiem, bedacym jednocze$nie przyczyng decydowania si¢ na takg forme prowadzenia
dziatalno$ci w ramach szarej strefy, jest korzy$¢ wynikajaca z ograniczenia kosztow
zatrudnienia. Jest to korzy$¢ niemalze natychmiastowa, ktora moze pomoc nie tylko
w maksymalizacji dochodow, ale rowniez w zwigkszeniu swojej konkurencyjno-
$ci. Zatrudnianie pracownikow w ramach §wiadczenia pracy nierejestrowanej moze
przejawiac si¢ jednak wzrostem wydatkow firmy na podstawowe przeszkolenie pra-
cownikow, co wynika z ich stosunkowo wigkszej rotacji niz w przypadku umowy re-
jestrowanej. Kolejnym skutkiem oferowania pracy nierejestrowanej jest brak przy-
wigzania i poczucia lojalnosci pracownikow wobec przedsigbiorstwa wynikajacy
z elastycznosci i rotacyjnosci zatrudnienia. W szerszej perspektywie przeklada si¢ to
na niska jakos¢ pracy i ryzyko nagtej utraty kluczowych pracownikdéw, co moze pro-
wadzi¢ do spadku liczby zaméwien oraz strat zwigzanych z przestojami i brakiem
mozliwosci realizacji zamowien. Oferujgc prace ,,na czarno”, w pewnym stopniu
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przedsiebiorca ogranicza mozliwosci rozwoju zawodowego swoich pracownikow,
poniewaz inwestycja w ich szkolenia jest nieoptacalna ze wzgledu na niepewnosé
zatrudnienia oraz ryzyko potencjalnego zainteresowania organéw panstwowych.
Brak rozwoju kadry pracowniczej negatywnie wptynie na dalszy rozwdj samego
przedsigbiorstwa. Kolejnym problemem sg trudnos$ci zwigzane z pozyskaniem no-
wych, ambitnych pracownikow, ci bowiem woleliby bardziej stabilng forme zatrud-
nienia — taka decyzja znacznie ogranicza zdolnosci rekrutacyjne. Nastgpna konse-
kwencja dziatania w ,,szarej” gospodarce jest ograniczenie potencjalnych wspotprac
biznesowych z innymi przedsi¢gbiorstwami, r6znymi inwestorami oraz samorzadem
lokalnym — ze wzgledu na ryzyko wykrycia przez organy kontrolne. Zatrudnianie
bez rejestracji tworzy tez pewng atmosfere stresu wplywajaca zar6wno na praco-
dawce, ze wzgledu na chociazby potencjalne konsekwencje przy ewentualnej kon-
troli, jak i na pracownikow, ktorzy nie moga by¢ pewni swojego zroédta dochodow.
Ostatecznym skutkiem oferowania pracy nierejestrowanej sa konsekwencje prawne
1 finansowe wynikajace z potencjalnego wykrycia nieprawidtowo$ci w ramach kon-
troli prowadzonej przez PIP. Moze si¢ to wigza¢ z karami finansowymi oraz ko-
niecznoscig uregulowania zalegtych, naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz podatku dochodowego wraz z odsetkami. Przedsiebiorca moze rowniez zostaé
ukarany wykluczeniem z udziatu w ré6znych przetargach.

5. Korzysci dla pracodawcy oferujacego zatrudnienie
nierejestrowane

Przedsiebiorca dziatajacy w ramach gospodarki nieformalnej oraz oferujacy za-
trudnienie nierejestrowane ma znacznie wigkszy zakres mozliwosci oraz wigksza
swobode w podejmowaniu decyzji niz jego konkurencja dziatajaca w sposob catko-
wicie zgodny z prawem. Moze on miedzy innymi oferowaé gorsze warunki pracy,
objawiajace si¢ migdzy innymi wynagrodzeniem ponizej poziomu ustawowej placy
minimalnej lub pracg w warunkach mniej bezpiecznych niz w standardowym za-
trudnieniu. Pracodawca oferujacy prace ,,na czarno” nie odprowadza rowniez cze-
sciowo lub w caltkowicie (w zaleznosci od formy pracy nierejestrowanej) sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz podatku dochodowego, co znaczaco zmniejsza koszty
zatrudnienia. Nie musi réwniez pokrywac kosztow okresowych szkolen BHP dla
swoich pracownikéw. Kolejng rzecza jest niewyplacanie wynagrodzenia za okres
choroby lub urlopu wypoczynkowego. Brak kontroli panstwowej oraz zabezpieczen
prawnych pozwala mu réwniez na niewyptacanie swiadczen z tytutu zwolnienia
z pracy, takich jak odprawa, naleznosci za zalegly ptatny urlop wypoczynkowy czy
wynagrodzenia w okresie wypowiedzenia (ma mozliwo$¢ rozwigzania wspotpracy
z pracownikiem bez okresu wypowiedzenia).
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6. Podsumowanie

W celu zweryfikowania przedstawionej hipotezy badawczej moéwiacej, ze: ,,Dzia-
tanie w gospodarce nieformalnej dlugoterminowo przynosi funkcjonujagcym w niej
zaro6wno podmiotom, jak i pracownikom wigcej skutkow negatywnych niz korzy-
$ci”, wykorzystano w pracy dokumenty opracowane miedzy innymi przez Gtowny
Urzad Statystyczny, Biuro Analiz Sejmowych czy Instytut Prognoz i Analiz Go-
spodarczych. Opierajac si¢ na przedstawionych informacjach, mozna pozytywnie
zweryfikowac postawiong hipotezg: dlugofalowo$¢ funkcjonowania w gospodarce
nieformalnej przynosi wiecej szkod niz zyskow, niezaleznie od bycia zatrudniaja-
cym lub zatrudnionym.

Z punktu widzenia osoby podejmujacej prace w ,,szarej” gospodarce w okre-
sie krotkoterminowym jej motywacje i zapotrzebowania, takie jak che¢ zwigksze-
nia swoich zarobkow czy utrzymania benefitow socjalnych w postaci zasitkow od
panstwa (ktore w przypadku legalnej umowy zostatyby utracone), ale takze wiele
innych motywow opisanych szczegdélowo w punkcie 3b, zostajg catkowicie zreali-
zowane 1 zaspokojone. Jednak, mimo chwilowych korzys$ci, osoba ta skazuje si¢ na
wiele nieprzyjemnosci, takich jak: negatywny wptyw na kariere zawodowa wynika-
jacy z braku mozliwosci podwyzszenia kwalifikacji, ewentualne niewlasciwe trak-
towanie przez pracodawce, brak mozliwosci awansu zawodowego czy w przypadku
niefortunnego wydarzenia takiego jak wypadek — brak zasitku bedacy konsekwencja
nicoptacania sktadek ubezpieczeniowych. Jezeli nawet uda si¢ unikna¢ powyzszych
konsekwencji, osoba ta bedzie zmuszona do wczesnego i samodzielnego odktadania
funduszy na przezycie po osiagnieciu wieku poprodukcyjnego i przejsciu na emery-
tur¢ — z powodu nieplacenia sktadek nie bedzie bowiem jej przyshugiwac panstwowa
emerytura.

Z perspektywy pracodawcy oferujacego zatrudnienie w gospodarce ukrytej moz-
na stwierdzi¢, ze w stosunkowo krotkim okresie takie funkcjonowanie moze by¢ dla
niego bardzo korzystne. Kwestie takie, jak zwickszenie swoich dochodéw poprzez
obnizenie kosztow zwiazanych z zatrudnieniem, wigksza elastycznos¢ i swoboda
w relacjach z pracownikami, oraz wiele podobnych motywow opisanych w punk-
cie 3 zostang w pelni zrealizowane. Jednak w spojrzeniu dtugoterminowym decy-
zja o funkcjonowaniu w ,,szarej gospodarce” przyniesie wiele nowych przeszkod,
utrudnien i potencjalnych szkdd opisanych w punkcie 4. Moga si¢ one objawiac
skutkami, takimi jak brak lojalnosci i przywigzania pracownikow do ich miejsca
pracy, co bedzie wptywato na ich produktywnos¢, jakos¢ pracy oraz wprowadzato
zagrozenie w postaci nagtej utraty kluczowej kadry i koniecznos$ci przestojow, po-
wstanie dylematu odnosnie do rozwoju zawodowego pracownikoéw (przy duzej rota-
cji pracowniczej inwestycja w szkolenia i kursy jest duzym ryzykiem) czy problemy
ze znalezieniem nowych, ambitnych os6b do pracy, poniewaz brak oferty stabilnego
zatrudnienia w znacznym stopniu ograniczy mozliwosci rekrutacyjne. Ostatecznie
wigze si¢ to ze stalym stresem i presja, zwigzanymi z ryzykiem kontroli organow
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panstwowych, takich jak Panstwowa Inspekcja Pracy. Jesli w danym przedsigbior-
stwie wykryte zostang nieprawidtowosci, skutkiem beda ogromne kary finansowe
oraz przymus uregulowania zalegtych podatkéw czy sktadek.

Funkcjonowanie w szarej strefie na rynku pracy jest w pewnym sensie pulap-
ka, ktéra zachgcajac wieloma korzysciami krotkoterminowymi, prowadzi¢ moze do
wielu niebezpieczenstw, majacych bardzo powazne konsekwencje. Wzrost §wiado-
mosci oraz wiedzy o nastepstwach dziatania w ramach gospodarki nieformalne;j,
a takze podejmowane przez organy panstwowe inicjatywy kontrolne i ustawodaw-
cze prowadza do statego i stabilnego spadku procentowego tych form zatrudniania
w tworzeniu polskiego PKB.
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Ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2021, poz. 2349)

THE GRAY ZONE OF THE LABOUR MARKET IN POLAND

Abstract: The subject of the study is the problem of the shadow economy, which is that part of the
economy that operates outside the official circulation subject to state control. This study uses the method
of documentation analysis. The causes and effects of the informal economy were considered mainly
from the perspective of entities and employees operating in it. After the analysis, it can be clearly seen
that operating in the informal economy in the long run brings more negative effects than benefits.
The content presented in this research paper is intended to draw attention to the real size of the shadow
economy and the adverse effects that affect, despite appearances, a very large proportion of Poles.

Keywords: grey area, labour market, informal sector, employers, employees, unreported employment,
tax evasion.
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