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Streszczenie: W artykule zaprezentowano definicje populacji NEET, dokonano charakterystyki osob
przynalezacych do grupy NEET oraz opisano jej strukturg, a ponadto wskazano przyczyny i skutki
owego zjawiska. Celem opracowania jest przedstawienie sytuacji mtodziezy NEET w Polsce. Zastoso-
wano metody badawcze, takie jak metoda analizy i krytyki piSmiennictwa, analiza porownawcza,
a konkretnie porownanie danych w czasie na podstawie bazy danych Eurostat. Zakres czasowy badan
obejmuje lata 2009-2020.
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1. Istota pojecia NEET

Pojgcie NEET stanowi akronim pochodzacy od angielskich stow Not in Employ-
ment, Education or Training i okres$la si¢ nim osoby nie uczace si¢, nie pracuja-
ce ani nie uczestniczace w szkoleniach. Skrot ten powstat w latach 80. XX wieku
w Wielkiej Brytanii, a uzyto go po raz pierwszy w oficjalnym dokumencie Bridg-
ing the Gap w 1999 roku. Dokument ten opisywal sytuacje osob w wieku 16-
-18 lat zamieszkujacych Wielka Brytanig, ktore nie pracowaty, nie uczyly si¢ i nie
szkolity przez co najmniej 6 miesiccy (Krause, 2016, s. 69).

Jednoznaczne opisanie NEET jest trudne, gdyz zalezy w duzej mierze od danego
kraju oraz instytucji badajacej sytuacje tej grupy mtodziezy. W wiekszo$ci krajow
Unii Europejskiej do niedawna przyjete byto, ze populacja NEET to osoby w wie-
ku 15-24 lata, jednak z powodu wydiuzajacego si¢ okresu ksztatcenia przedzial ten
zostal wydtuzony do 15-29 lat (Zioto-Gwadera, 2018, s. 96). Jednak w krajach Dale-
kiego Wschodu przedziat ten jest jeszcze dtuzszy — w Japonii oraz w Korei przyjeto
zakres 15-34 lata (Mironczuk, 2014, s. 239).

W pracy zostala przyjeta definicja NEET zgodna z Rozporzadzeniem Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku
(Dziennik Urze¢dowy..., 2013). Wedtug tego rozporzadzenia osoby z kategorii
NEET to osoby mtode w wieku 15-29 lat, ktore spetniajg tacznie trzy warunki
(Skorska, 2016, s. 154):

* nie pracujg (tj. sa bezrobotne lub bierne zawodowo),
* nie ksztalcg sie (tj. nie uczestniczg w ksztalceniu formalnym),
e nie szkolg sig.
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Z socjologicznego i ekonomicznego punktu widzenia grupe NEET stanowig osoby
niezarabiajgce, zyjace ,,na koszt innych”. Jest to zbiorowo$¢ bardzo niejednorodna.
W grupie tej znajdujg si¢ zar6wno osoby relatywnie wysoko wyksztatcone, ktdre nie
moga znalez¢ pracy odpowiadajacej posiadanym kwalifikacjom, ale takze mtode oso-
by, ktore maja niski poziom przygotowania zawodowego ze wzgledu na zbyt wczesne
przerwanie nauki. Wéréd NEET-6w znajduja si¢ rowniez osoby si¢gajace po alterna-
tywne formy uzyskania dochodow, ktore sa niezgodne z prawem, np. pracg ,,na czar-
no”. Ponadto do populacji NEET zalicza si¢ zarowno osoby, ktore nie majg wpltywu
na swoje potozenie, ale takze takie, ktore maja petng kontrole nad swoja sytuacja —nie
poszukuja pracy i nie dazg do tego, zeby si¢ ksztatci¢, mimo ze nie maja ograniczen
zdrowotnych i zadnych zobowigzan (Serafin-Juszczak, 2014, s. 47-48).

Wsrod osob przynalezacych do grupy NEET znajdujg si¢ takie, ktore w spo-
sob szczegblny narazone sa na marginalizacje spoteczng, oraz takie, ktore praw-
dopodobnie jej nie doswiadczg ze wzglgdu na posiadany kapital spoteczny
1 kulturowy. Badania Eurofound ujawnity, ze omawiana kategoria obejmuje przynaj-
mniej pie¢ subgrup, takich jak (Eurofound, 2012, s. 24-25):

* bezrobotni (the conventionally unemployed) — grupa najliczniejsza, ktdra stano-
wig bezrobotni krotko- i dlugoterminowo;

* niezdolni do podjecia aktywnosci w sferze pracy lub nauki (the unavailable) —
mtodzi chorzy, niepelnosprawni i opiekunowie ze zobowigzaniami rodzinnymi;

* niezaangazowani (the disengaged) — zniecheceni byli pracownicy lub bezrobot-
ni, ale takze mtodzi prowadzacy aspoleczny tryb zycia;

* poszukujacy/oczekujacy (the opportunity-seekers) — mtodzi aktywnie poszuku-
jacy pracy lub szkolen, ale tylko takich, ktore odpowiadajg ich pozycji, umiejet-
nosci, aspiracjom zawodowym itp.;

e dobrowolni NEET (voluntary NEETs) — jest to szczeg6lna grupa obejmujaca
osoby zaangazowane w inne aktywnosci (sztuke, muzyke, podréze, samodosko-
nalenie si¢).

Do populacji NEET naleza zardwno osoby, ktore nie pracuja z wiasnej woli, jak
i takie, ktore nie pracujg, bo pomimo staran nie mogg znalez¢ zatrudnienia. Do tej sze-
rokiej kategorii mozna zaliczy¢ takze osoby pozostajace poza sferg aktywnosci eduka-
cyjnej 1 zawodowej z powodu niepelnosprawnosci, choroby czy koniecznosci opieki
nad niesamodzielnymi domownikami. W grupie tej znajduja si¢ réwniez mtodzi ab-
solwenci, w tym szkot wyzszych, ktorzy zakonczyli edukacje, nie moga znalez¢ pracy,
jednak nie chcg odbywac bezptatnych stazy (Serafin-Juszczak, 2014, s. 48).

2. Przyczyny i skutki zjawiska NEET

Trudno okresli¢ w jednoznaczny sposob, jakie czynniki determinuja wsrod osob
mtodych w Polsce bierno$¢ zawodowa. W opinii D. Raffego grupe NEET w odr6z-
nieniu od réwiesnikow cechuje nizsze poczucie wlasnej wartosci oraz nizsza sku-
teczno$¢ w dziataniu, w tym mniejsze zainteresowanie naukg. Mtodzi ludzie z zani-
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zong samooceng nie dostrzegaja wlasnych zalet i umiejetnosci, co nie pozwala im na
podejmowanie wielu dziatan z obawy przed porazkg. Czgsto cechuje ich wrodzony
pesymizm, tj. zaktadanie z gory niepowodzen. Moze mie¢ to wptyw na brak aktyw-
nosci tej grupy w sferze zatrudnienia (Barszcz, 2019, s. 117).

Z badan przeprowadzonych przez Eurofound wynika, ze niskie wyksztalcenie
w bezposredni sposéb wpltywa na mniejsze szanse jednostki na rynku pracy. We-
dhug badan ryzyko przynaleznosci do grupy NEET jest trzykrotnie wyzsze dla 0sob
legitymujacych si¢ wyksztatceniem podstawowym niz dla oso6b z wyksztatceniem
wyzszym (Eurofound, 2011, s. 3-4). Duzy wplyw na przynalezno$¢ do grupy NEET
ma takze poziom kompetencji spotecznych, negatywne postawy wobec pracy, mata
motywacja w poszukiwaniu zatrudnienia i zwigzana z tym niska mobilnos¢ (Ma-
zowieckie Obserwatorium Rynku Pracy, 2014, s. 35). O 40% zwicksza si¢ ryzyko
przynaleznos$ci do generacji NEET w przypadku oséb majacych powazne choroby
zdrowotne lub niepetnosprawnosci. Bierno$¢ spoteczna i zawodowa moze powodo-
wacé w jednostce che¢ poszukiwania wrazeh na zewnatrz (w tzw. uzywkach i zacho-
waniach ryzykownych). Bycie NEET oddziatuje rowniez na sfere kontaktow inter-
personalnych jednostki, zmniejsza jej samodzielnos¢ i poczucie wlasnej wartosci
oraz autonomi¢. Pozostawanie poza sferg edukacji i pracy ma wptyw na gorszy stan
psychiczny jednostki, powoduje stres, niepewnos¢, stany depresyjne, wzrost liczby
samobdjstw, rodzi frustracje, a takze moze mie¢ wptyw na wystgpowanie zachowan
agresywnych, stanéw apatycznych czy obojetnosci (Serafin-Juszczak, 2014, s. 55).

Wsrdd przyczyn wystepowania zjawiska wymienia si¢ takze poziom wyksztat-
cenia rodzicow — w przypadku ich wyksztatcenia podstawowego ryzyko przynalez-
nos$ci do populacji NEET wzrasta dwukrotnie. Na bierno§¢ zawodowa moze mie¢
wplyw rowniez zta sytuacja rodzinna (dorastanie w trudnych warunkach, wycho-
wanie w niepetnej rodzinie, bezdomnos$¢, alkoholizm w rodzinie) (Krause, 2016,
s. 73-74). Przynalezno$¢ do NEET ma konsekwencje spoteczne. Rodzi biernos$¢
i niesamodzielnos$¢ oraz odracza moment usamodzielnienia si¢ ekonomicznego i za-
tozenia wtlasnej rodziny, co przyczynia si¢ do pogorszenia perspektyw demograficz-
nych. Brak aktywnosci zawodowej mlodych ludzi daje im mozliwo$¢ egzystowania
na koszt rodziny. Osoby nalezace do pokolenia NEET, pozostajac poza rynkiem pra-
cy 1 edukacji, tracg zaufanie do instytucji publicznych i obwiniajg je za ich trudng
sytuacj¢ zyciowg (Barszcz, 2019, s. 118).

Biernos¢ zawodowa mtodych os6b powoduje, ze nie osiggajg oni dochodow,
a tym samym nie placa podatkow. W zwigzku z tym nie zwracajg si¢ koszty po-
niesione na edukacj¢ mtodego pokolenia, ale generowane sa wysokie naktady na
$wiadczenia spoteczne. Z raportu Eurofound wynika, Ze szeroka skala zjawiska
NEET znacznie ogranicza potencjal rozwoju gospodarczego danego panstwa (Eu-
rofound, 2012). Osoby nalezace do kategorii NEET majg mniejsze szanse na rein-
tegracj¢ na rynku pracy, a takze sg bardziej narazone na dlugotrwale efekty bezro-
bocia w przysztosci, czego skutkiem sa gorsze perspektywy zatrudnienia i nizsze
zarobki. Trudnos$ci w znalezieniu zatrudnienia sg z kolei przyczyna emigracji mlo-
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dych ludzi w celach zarobkowych. Wskazuje si¢, ze zjawisko NEET zmniejsza
mozliwosci rozwojowe danego kraju (Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy,
2014, s. 33).

3. Charakterystyka pokolenia NEET w Polsce

Wskaznik okreslajacy stope NEET zbudowany jest z licznika i mianownika (Euro-

found, 2012):

* Licznik to liczba mtodych os6b w wieku 15-29 lat, ktére nie sg zatrudnione oraz
nie otrzymaty oferty ksztatcenia si¢ lub szkolenia w ciagu 4 tygodni poprzedza-
jacych badanie.

* Mianownik to catkowita liczba populacji 0sob w wieku 15-29 lat bez badanych,
ktorzy nie odpowiedzieli na pytanie w sprawie udziatlu w regularnej edukacji
i szkoleniach.

Na rysunku 1 przedstawiono réznice pomigdzy stopa bezrobocia wsrdd osob
mtodych a stopg NEET.

Zatrudnieni

Stopa bezrobocia

0s0b miodych 1 Bezrobotni szkolacy sie Stopa NEET
Udziat liczby oséb Bezrobotni Udzial liczby os6b

>_-
mlodych Bierni zawodowo (nieszkolacy mlodych (NEET)

bezrobotnych o nicksztal ic) w catkowitej liczbie

w liczbie 0sob S1¢, nicksztaicacy sie populacji os6b
miodych aktywnych Bierni zawodowo (szkolacy sie, mlodych

zawodowo

ksztalcacy sig)

Rys. 1. Stopa bezrobocia w$rdd oséb mtodych a stopa NEET
Zrodlo: (Kurzawa, 2018, s. 153).

Stopa NEET obejmuje udziat populacji wszystkich mlodych osob, ktore nie
uczestnicza w rynku pracy, czyli bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo, a stopa
bezrobocia wsrod osob mtodych w wieku 15-29 obejmuje tylko aktywnych zawodo-
wo ludzi (Kurzawa, 2018, s. 154).

Na rysunku 2 przedstawiono stope bezrobocia wsréd mtodych oséb od 15 do 29
roku zycia w Polsce w latach 2009-2020. W badanym okresie warto§¢ wskaznika
zmniejszylta si¢ o potowe, w roku 2020 wynosit on 7,1%, podczas gdy w roku 2009
byto to 14,2%. Najwigkszg warto$¢ stopy odnotowano w roku 2013 (18,9%), naj-
mniejszg za$ w roku 2019 (6,6%). Wskaznik ten w latach 2009-2013 wykazywat si¢
tendencja wzrostowa, a od roku 2013 obserwowany jest spadek jego wartosci.
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Rys. 2. Stopa bezrobocia wsréd osob mtodych w wieku 15-29 lat oraz stopa NEET w Polsce
w latach 2009-2020 (w %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (b.d.).

W roku 2020 w Polsce wskaznik NEET dla osob w wieku 15-29 lat wynosit
12,9% calej populacji mtodych osob, jest to o 1,1 p.p. mniej niz w roku 2009. Naj-
wyzszy poziom wskaznika w badanym okresie odnotowano w 2013 roku i wynosit
on 16,2%, najnizszy za$ byt w roku 2019 — 12%. Na wzrost wskaznika w 2020 roku
-0 0,9 p.p. w stosunku do 2019 — roku miata wplyw pandemia COVID-19, przez
ktora dziatalno$¢ gospodarcza zostala znacznie ograniczona (rys. 3).

W 2020 roku stopa NEET dla kobiet wynosita 17,3%, a dla mezczyzn prawie
o polowe mniej — 8,7%. Wskaznik ten dla kobiet pozostat na takim samym poziomie
jak w roku 2009, a wérod mezezyzn zauwazono spadek o 2 p.p. w stosunku do roku
2009. Najwyzszy wskaznik zar6wno wsrdod kobiet, jak 1 wéréd mezezyzn byt w 2013
roku i stanowit odpowiednio 19,1% i 13,4%. Najnizszy poziom stopy NEET wsrod
mtodych kobiet odnotowano w 2018 roku i wynosit on 16,1%, w grupie mezczyzn
najnizszy poziom wskaznika zanotowano w 2019 r. — 7,6% (wykres 3 i 4). Z przed-
stawionych danych wynika, ze przynaleznos¢ do grupy NEET dotyka bardziej mto-
dych kobiet niz m¢zczyzn.

Mgzczyzn przynalezacych do grupy NEET w wieku 15-24 lata w Polsce w 2020
roku byto 7,8% — o 1,6 p.p. mniej niz w roku 2009 (9,4%), a w wieku 25-29 lat
wskaznik ten wynosit 10% — o 2,8 p.p. mniej niz w roku 2009 (12,8%). W przedzia-
le wiekowym 15-24 lata najwyzszy wskaznik odnotowano w roku 2013 — 12,1%,
a najnizszy — 6,8% — w 2019 roku. W wieku 25-29 lat najwyzszy wskaznik zauwa-
zono w 2013 roku — 13,4%, a najnizszy — 7,6% w roku 2019 (rys. 3).
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Rys. 3. Wskaznik NEET wséréd mezczyzn wedtug grup wieku w Polsce w latach 2009-2020 (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (b.d.).
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Rys. 4. Wskaznik NEET wsrod kobiet wedlug grup wieku w Polsce w latach 2009-2020 (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (b.d.).
Wskaznik NEET wsrod kobiet w przedziale wiekowym 15-24 lata w roku 2020

ksztaltowat si¢ na poziomie 9,5%, czyli o 1,3 p.p. mniej niz w roku 2009 (10,8%).
W przedziale 25-29 lat wskaznik ten wynosit 29,2% — o 1 p.p. wiecej niz w roku
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2009 (28,2%). Najwyzszy poziom stopy NEET wsrod kobiet w wieku 15-24 lata
odnotowano w roku 2013 — 12,3%, z kolei dla przedziatu wickowego 25-29 lat
w 2013 roku wynosil on 30,2%. Natomiast najnizszy poziom wynoszacy 9,5%
w przedziale wiekowym 15-24 lata zauwazono w latach 2019 1 2020, z kolei w prze-
dziale 25-29 lat w 2018 roku wynosit on 26% (rys. 4).

W grupie me¢zczyzn przynalezacych do NEET roznice wskaznika miedzy prze-
dzialem wiekowym 15-24 lata a 25-29 lat sg stosunkowo niewielkie, w roku 2020
roéznica ta wynosita 2,2 p.p.; najwieksza roéznice zaobserwowano w roku 2010 —
4,7 p.p. W badanym okresie roéznica ta §rednio wynosita 2,8 p.p. Inaczej prezentuje
sie to w grupie mtodych kobiet. W 2020 roku réznica ta byta na poziomie 19,7 p.p.
i jest to najwieksza réznica w badanym okresie. Wsrod kobiet réznica wskaznikow
dla przedzialow wiekowych w przeciagu 12 lat $rednio stanowita 16,93 p.p.

Niepokojacym zjawiskiem jest wysoka bierno$¢ zawodowa wsrod mtodych ko-
biet przynalezacych do pokolenia NEET, w szczegoInosci w wieku 25-29 lat. Z prze-
prowadzonej analizy struktury generacji NEET jednoznacznie wynika, ze nalezy
stworzy¢ mlodym ludziom mozliwos$¢ rozwijania si¢, motywowac ich i sprobowac
ochroni¢ przed bezczynno$cia, wykluczeniem zawodowym i spotecznym.

Literatura

Barszcz, P. (2019). Mtodziez NEET jako grupa spoleczna zagrozona wykluczeniem spotecznym i za-
wodowym. Komparatystyka Pedagogiczna. Studia z Teorii Wychowania, tom X, 2(27). Warszawa:
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie/Gtéwny Urzad Statystyczny.

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej. (2013). Pobrane 20 czerwca 2022 z https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304&from=PL

Eurofound. (2011). Young people and NEETs in Europe: First findings. Dublin.

Eurofound. (2012). NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe. Dublin—Brussels: European Foundation for the Improve-
ment of Living and Working Conditions (Eurofound).

Eurostat. (b.d.). Pobrane 21 czerwca 2022 z https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset
=yth_empl 090& lang=en

Krause, E. (2016). Zjawisko NEET, czyli o mtodziezy trzy razy nic. Problemy Profesjologii, Polskie
Towarzystwo Profesjologiczne, (2).

Kurzawa, I. (2018), Generacja NEET w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej. Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, (529).

Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy. (2014). Wsparcie mtodych osob na mazowieckim rynku
pracy. Warszawa: Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie.

Mironczuk, J. (2014). NEET — zjawisko i problem spoteczno-ekonomiczny w Unii Europejskiej. Prze-
glqgd Zachodniopomorski Rocznik, XXIX(LVII), z. 3, vol. 1.

Serafin-Juszczak, B. (2014). NEET — nowa kategoria mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecz-
nym. Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologic, (49).

Skorska, A. (2016). Przestrzenne zréznicowanie sytuacji mtodziezy z grupy NEET na rynku pracy Unii
Europejskiej. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach, (289).

Zioto-Gwadera, K. (2018). Mtodziez NEET jako wyzwanie wspotczesnego rynku pracy. Zeszyty Na-
ukowe ZPSB Firma i Rynek, 1(53).



128 Elzbieta Susz

NEET POPULATION IN POLAND

Abstract: This part of the monograph presents the definition of the NEET population as well as the
characteristics of NEETs, the structure, causes, and effects of this phenomenon. The aim of this part
of the monograph is to present the situation of NEETs in Poland. Research methods such as the method
of analysis and criticism of the literature, comparative analysis, and specifically a time comparison
based on the Eurostat database were used. The time scope of the research covers the years 2009-2020.

Keywords: NEET, young people, youth, labour market, unemployment.
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