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SZWEDZKA SCENA POLITYCZNA
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W KRAJU NAPOCZATKU XXI WIEKU

Streszczenie: Partie polityczne odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu tadu spoteczno-
-gospodarczego kazdego kraju. Nie inaczej rzecz si¢ ma w Szwecji, gdzie supremacja partii
socjaldemokratycznej przez prawie p6t wieku pozwolita na powstanie szwedzkiego modelu
panstwa dobrobytu. W minionym dziesiecioleciu tamtejsza scena polityczna doswiadczyta
jednak wielu zmian, ktére nie pozostaja bez wptywu na polityke spoteczno-gospodarcza kra-
ju. Wraz ze spadkiem poparcia spotecznego dla socjaldemokracji, w site urosty partie centro-
prawicowe. Ich obecny program polityczny jest jednak znacznie bardziej przychylny panstwu
dobrobytu niz dawniej; zaakceptowano jego istnienie jako nieodtacznej czgsci szwedzkiej
tozsamosci. Tym samym teorie rozgraniczajace prawice od lewicy na podstawie stosunku do
panstwa opiekunczego nie sprawdzaja si¢ w szwedzKiej rzeczywistosci.

Stowa kluczowe: Szwecja, panstwo dobrobytu, partie polityczne.

1. Wstep

W latach 1994-2006 szwedzka partia socjaldemokratyczna (SAP) nieprzerwanie
sprawowata wiadze, cho¢ jej poparcie w spoteczenstwie stopniowo stabto. W wybo-
rach parlamentarnych w 1998 r. socjaldemokraci uzyskali zaledwie 36,4% gtosdw,
czyli najmniej od 1920 r. Wydaje sie, iz ich supremacja na szwedzkiej scenie poli-
tycznej stopniowo dobiegata konca. Zreszta juz podjeta przez skrzydto reformator-
skie partii (1. Carlsson, K.-O. Feldt) transformacja ksztattu szwedzkiej polityki spo-
feczno-gospodarczej kosztowata ich utrate wiadzy w 1991 r., cho¢ zaledwie na jedna
kadencje. Niepowodzenia koalicyjnych rzadéw centroprawicowych skitonity jednak
wyborcow do przywrdcenia socjaldemokratow do wiadzy. Wielu dziataczy partyj-
nych i obserwatoréw sceny politycznej zauwazato jednak, iz polityka prowadzona
przez SAP pod przewodnictwem G. Perssona daleko odbiegata od tej z czasow
swietnosci modelu szwedzkiego. Oszczednosci budzetowe, walka z zadtuzeniem
publicznym oraz wysokie (jak na szwedzkie warunki) bezrobocie wywotywaty nie-
zadowolenie elektoratu i czesci politykéw wpatrzonych w sukcesy przesztosci.
Ustabilizowanie sytuacji gospodarczej oraz spadek bezrobocia na przetomie wiekéw
przywrocity jednak wiarg wyborcow w SAP, co przetozyto si¢ na wysokie poparcie
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podczas wyboréw w 2002 r. Jednak cztery lata p6zniej to koalicja centroprawicowa
Alliansen zdobyta wigkszos¢ parlamentarna, a socjaldemokraci znowu znalezli sig
w odwrocie. W niedawno minionych wyborach na jesieni 2010 r. SAP ponownie zano-
towata spadek poparcia, a koalicja utrzymata sie przy wiadzy na kolejna kadencije.

Czes¢ badaczy twierdzi, iz fakt ten mozna interpretowac¢ w kategoriach zupet-
nego przemodelowania szwedzkiej sceny politycznej i ostatecznego konca socjalde-
mokratycznej supremacji. Znacznie wazniejszym problemem wydaje sig jednak to,
czy Moderaci sa w stanie wypetni¢ owa luke po socjaldemokracji oraz zaoferowac
program polityczny odpowiadajacy oczekiwaniom wyborcow, a jednoczesnie bio-
racy pod uwage realne potrzeby szwedzkiej gospodarki. Jakie zreszta miatoby to
konsekwencje dla szwedzkiego modelu panstwa dobrobytu? Czy nastapi jego osta-
teczna transformacja na modte anglosaskiego modelu rezydualnej opieki spotecznej,
czy moze ciagtos¢ modelu uniwersalnego zostanie utrzymana?

Niniejszy artykut stawia sobie za cel przeprowadzenie analizy przemian, jakie
dokonaty sie w minionym dziesiecioleciu na szwedzkiej scenie politycznej ze szcze-
golnym uwzglednieniem ich konsekwencji dla tamtejszego tadu spoteczno-gospo-
darczego. Czy obecna dominacja centroprawicy na szwedzkiej scenie politycznej
i jednoczesny schytek lewicy pozwola na wysnucie wniosku, iz szwedzki model
panstwa dobrobytu nalezy juz do przesztosci i ulega konwergencji w strong neolibe-
ralnego modelu polityki spoteczno-gospodarczej?

2. Teoretyczne ujecie roli polityki w ewolucji panstwa dobrobytu

Jedna z kluczowych teorii uzasadniajacych ekspansje panstwa dobrobytu w okresie
powojennym jest dominacja partii politycznych popierajacych rozbudowe opiekun-
czych funkcji panstwal. W procesie demokratycznego sprawowania wiadzy powia-
zania ideologiczne partii rzadzacych odgrywaty znaczna role. Szeroko pojetej lewi-
cy przypisywato sie sktonnosci do rozbudowy aparatu socjalnego panstwa, a prawicy
— hamowanie tych procesow. Afiliacje polityczne tracity czgsto znaczenie w sytuacji
niepokojow spotecznych, kiedy wzmacnianie funkcji panstwa wydawato si¢ jedy-
nym rozwiazaniem nagromadzonych probleméw, niemniej jednak ogdlna tendencja
zostata zachowana. Przejmowanie wiadzy przez partie socjalistyczne lub socjalde-
mokratyczne w wiekszosci krajow europejskich po Il wojnie $wiatowej sprzyjato
ekspansji panstwa dobrobytu, a czynnik polityczny odgrywat w nich duza role.
Rozwinigta formg powyzszego modelu zaproponowat szwedzki badacz W. Kor-
pi, przypisujac kluczowe znaczenie posiadaniu zasob6w wiadzy (the power resour-

1Zob. np.: T. Skocpol, E. Amenta, States and social policies, ,,Annual Review of Sociology”
1986, vol. 12, s. 139-144; J. Quadagno, Theories of the welfare state, ,,Annual Review of Sociology”
1987, vol. 13, s. 118-120.
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ces model)?. Zasoby wtadzy sa rozumiane przez Korpiego jako takie narzedzia, ktore
oferuja swoim posiadaczom zdolnos¢ do karania lub nagradzania innych podmiotéw
w spoteczenstwie. Sam fakt ich wykorzystania nie jest tutaj kluczowy — wystarczy
jedynie sytuacja wywierania przymusu na innych. W systemie kapitalistycznym ist-
nieja, wedtug Korpiego, dwa kluczowe zasoby takiej wiadzy — kontrola nad kapita-
tem i czynnikami produkcji oraz kontrola zasobu pracy wraz z jej umiejetnosciami
i mozliwosciami dziatania. Naturalna przewageg migdzy nimi ma ten pierwszy, zdol-
ny do kontrolowania zasobu pracy w kapitalizmie industrialnym. Dopiero wzrost
znaczenia zwiazkdéw zawodowych oraz powiazanych z nimi partii socjaldemokra-
tycznych moze przywrdci¢ rbwnowage we wzajemnych stosunkach.

W ustroju demokratycznym konflikt pomiedzy praca a kapitatem zostaje zatem
przeniesiony na areng polityczna (szczeg6lnie w sytuacji wysokiej koncentracji
i mobilizacji zwiazkdéw zawodowych i partii robotniczych), na ktérej walka klas
motywowana rozbieznosciami socjoekonomicznymi prowadzi do nowego podziatu
wiadzy i jej zasobow. Przedstawiciele zasobu pracy posiadaja liczbowa przewage
nad klasa kapitalistdw, dlatego w demokracji zawsze zdobeda dominacje i uzyskaja
kontrole nad instrumentami wiadzy. Wedtug Korpiego ten wiasnie proces legt u pod-
staw wyksztatcenia si¢ panstwa dobrobytu w okresie powojennym — poprzez zdo-
bycie kontroli nad zasobami wiadzy ruch zwiazkowy (przede wszystkim w krajach
skandynawskich) doprowadzit do podniesienia standardow zycia klasy robotniczej
oraz do rozbudowy aparatu zabezpieczen socjalnych, ograniczajac reprodukcje ist-
niejacych nierdwnosci spotecznych.

Barwy polityczne stracity jednak znaczenie pod koniec XX w., gdy okazato sie,
iz dalsza rozbudowa panstwa dobrobytu jest nierealna, a co wigcej, procesy globa-
lizacji i narastajacej swiatowej konkurencji tworza zupetnie inne warunki otoczenia
niz w czasach stosunkowo zamknietych gospodarek narodowych. Coraz dalej idace
ograniczenia finansowe wymusity wiec ograniczenie zakresu polityki socjalnej, a co
wiecej, czesto takze jej transformacje w postaci deregulacji i liberalizacji®. W tym
kontekscie podziaty ideologiczne wsrdd politykow ulegty zatarciu. Sfera polityki
jako jedyna miata bowiem realng moc dekonstrukcji panstwa dobrobytu, ale jedno-
czesnie musiataby wzia¢ za to odpowiedzialnosé. Politycy, jako racjonalni aktorzy,
kieruja si¢ jednak checia uniknigcia kary, a niekoniecznie potrzebami gospodarki
w skali makro. Konkurencja polityczna pozwalata zatem na przeprowadzanie nie-
wielkiej liczby reform®,

2 W. Korpi, The power resources model [fragment The Democratic Class Struggle, Routledge
and Kegan Paul, London 1983], [w:] The Welfare State Reader, eds. Ch. Pierson, F.G. Castles, Polity
Press, Cambridge 2006, s. 76-87. Zob. takze: W. Korpi, Social policy and distributional conflict in the
capitalist democracies: A preliminary framework, ,West European Politics” 1980, vol. 3.

8 Zob. np. P. Pierson, Irresistible forces, immovable objects: Post-industrial welfare state confronts
permanent austerity, ,,Journal of European Public Policy” 1998, vol. 5, no. 4, s. 539.

4 W tej sytuacji teoria Korpiego przestata si¢ sprawdza¢ — cho¢ socjaldemokraci posiadali wia-
dzg az do 1991 r., to wiasnie oni zainicjowali neoliberalne przemiany spoteczno-gospodarcze. Partie



38 Stawomir Czech

Polityka nadal pozostawata jednak kluczem dla dalszego rozwoju sytuacji. Po-
dazanie za odpowiednimi strategiami dziatania mogto przynies¢ partiom politycz-
nym zaréwno sukces wyborczy, jak i realizacje (przynajmniej czesciowa) trudne-
go programu politycznego. Takie strategie, polegajace wedtug P. Piersona m.in. na
zaciemnianiu obrazu zmian, oferowaniu wyborcom programdw zastepczych czy
wywotywaniu konfliktéw w szeregach opinii publicznej, to nic innego jak sposoby
na ,,przechytrzenie” wyborcow, cho¢ motywowane odpowiedzialnym podejsciem
do polityki®. Na podobne strategie wskazuja takze inni badacze. J. Levy proponuje
prezentowanie dziatan ograniczajacych polityke dobrobytu w kategoriach zastug®.
Skuteczne moze bowiem okazaé sie przekonanie elektoratu, iz poswiecenie okre-
slonych programéw bedzie miato kluczowe znaczenie dla zachowania catoksztattu
polityki spotecznej panstwa lub bedzie np. bezposrednio pobudza¢ rozwoj gospo-
darki jako catosci. Z kolei F. Ross twierdzi, iz mozliwosci dekonstrukcji panstwa
dobrobytu zaleza w duzej mierze od kredytu zaufania, jaki partie polityczne po-
siadaja u wyborcow’. Partiom socjaldemokratycznym, ze wzgledu na tradycyjnie
gtoszona wrazliwos¢ spoteczna, tatwiej jest przeprowadzaé projekty majace na celu
ograniczanie $wiadczen niz partiom prawicowym kojarzonym z agresywna retoryka
antysocjalna.

Nowe warunki otoczenia wymagaja zatem od politykéw prowadzenia dziatan
zupetnie odmiennej natury. Podczas gdy w okresie powojennym partie rozbudowu-
jace aparat zabezpieczen socjalnych mogty liczy¢ na poparcie wyborcow, obecnie
konsekwencje takiej polityki mogtyby sta¢ sie katastrofalne nawet w krotkim okre-
sie. Wiekszos¢ politykdw z krajow uprzemystowionych staneta zatem przed podob-
nym dylematem - jak ogranicza¢ polityke socjalna i nie traci¢ przy tym gtoséw
wyborcow.

3. Nowa tozsamos¢ szwedzkiej centroprawicy

Lata 90. XX w. staty si¢ okresem transformacji spoteczno-gospodarczej modelu
szwedzkiego. Zrezygnowano wowczas z podazania za celem petnego zatrudnienia,
przyznajac pierwszenstwo stabilnosci cenowej, zliberalizowano wiele branz gospo-
darczych, zreformowano finanse publiczne oraz podjeto decyzje o przystapieniu do

prawicowe popieraty ten kierunek zmian, jednak same nie potrafity ich przeprowadzi¢ w latach 1976-
-1982, kiedy sprawowaty wiadze.

5 P. Pierson, Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the Politics of Retrenchment,
Cambridge University Press, Cambridge 1994, s. 19-24.

& J. Levy, Vice into virtue? Progressive politics and welfare reform in continental Europe, ,,Politics
& Society” 1999, vol. 27, s. 240.

" F. Ross, Beyond left and right. The new partisan politics of welfare, ,,Governance” 2000, vol. 13,
no. 2, s. 162-165.
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Unii Europejskiej?. Podobnie ksztatt wielu programéw socjalnych ulegt wéwczas
zmianie — zredukowano stopy zastapienia, zreformowano system emerytalny, do-
puszczono prywatna konkurencje do systemu ustug publicznych, czy poszerzono
prawo wyboru swiadczeniobiorcow®. Szwedzkie panstwo dobrobytu ulegto znacznej
liberalizacji w sferze gospodarczej, jednak nie wycofato sie ze swoich funkcji opie-
kunczych, starajac si¢ utrzymac¢ w mocy m.in. system uniwersalnych $wiadczen czy
ochrong przed znaczacym pogorszeniem standardu zycia obywateli.

Zakluczowe nalezy jednak uznac to, iz powyzsze zmiany przeprowadzali socjal-
demokraci, czym narazili si¢ na nieche¢ wyborcow. SAP zyskato jednak ich uznanie
podczas wyborow parlamentarnych w 2002 r. Z jednej bowiem strony sytuacja go-
spodarcza kraju powrd6cita do réwnowagi — zlikwidowano deficyt budzetowy, diug
publiczny zaczat male¢, podobnie jak bezrobocie, a wzrost gospodarczy byt wysoki.
Z drugiej strony natomiast SAP ponownie zaczeta stosowaé prosocjalna retoryke;
zaczeto méwi¢ o podwyzszaniu zasitkOw dziecigcych i macierzynskich, a takze
0 koniecznosci prowadzenia polityki ograniczajacej i tak juz niskie bezrobocie.

Z kolei najwazniejsza partia opozycyjna — Moderaci — kontynuowata wowczas
swoj neoliberalny kurs reformatorski domagajac sie cie¢ podatkowych na sume oko-
1o 130 mld SEK (co stanowito ok. 18% wartosci wptywdw budzetowych za 2002 r.),
a takze redukcji wielu programdw socjalnych. Takie propozycje wzbudzity jednak
obawy wyborcéw o dalsze losy szwedzkiej polityki dobrobytu pod rzadami centro-
prawicy. Cho¢ same ciecia budzetowe wydawaty sie mato realistyczne, to jeszcze
niedawna walka z deficytem budzetowym wywotywata takze zaniepokojenie co do
poziomu odpowiedzialnosci owych propozycji. W rezultacie Moderaci zanotowali
najgorszy wynik wyborczy od 1973 r., tracac 8 pkt proc. gtoséw i 27 mandatdéw
w parlamencie.

Preferencje wyborcow popierajace istnienie panstwa dobrobytu zostaty potwier-
dzone podczas referendum w sprawie przyjecia euro w 2003 r.* Obawa przed ogra-
niczeniem demokratycznej kontroli nad czescia procesow gospodarczych, mozliwa
niepozadana integracja polityczna oraz wizja utworzenia w przysztosci unii fiskal-

8 Zob. np. D. Josefsson, Reformerna som foraadrade Sverige, Ratio Ndringslivets Forskningsinsti-
tut, Stockholm 2006; A. Bergh, G.0. Erlingsson, Liberalization without retrenchment: Understanding
the consensus on Swedish welfare state reforms, ,,Scandinavian Political Studies” 2009, vol. 32, no. 1,
s. 78-80.

® Zob. P. Blomqvist, The choice revolution. Privatization of Swedish welfare state services in the
1990s, ,,Social Policy & Administration” 2004, vol. 38, no. 2, s. 146-150; A. Lindbom, Dismantling
the social democratic welfare model? Has the Swedish welfare state lost its defining characteristics?,
,Scandinavian Political Studies” 2001, vol. 24, no. 3, s. 177-179.

0 G. Persson, Min véag, mina val, Bonnier Pocket, Stockholm 2008, s. 265.

1 Wiecej zob.: S. Czech, Euro-outsider z wyboru. Przyczyny i nastepstwa odrzucenia euro przez
Szwecje, [w:] Systemy gospodarcze i ich ewolucja. W kierunku jednolitego europejskiego obszaru wa-
lutowego, red. S. Swadzba, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2008; L. Jonung,
The political economy of monetary unification: The Swedish euro referendum, ,,Cato Journal” 2004,
vol. 24, no. 1-2.
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nej, ktora ograniczataby samodzielnos¢ prowadzenia wiasnej polityki spotecznej,
podziataly odstraszajaco na gtosujacych. Za wprowadzeniem wspolnej waluty opo-
wiedziaty si¢ w zasadzie jedynie duze osrodki miejskie, natomiast pozostate obszary
kraju byty przeciw. Na potnocy zreszta przewaga przeciwnikéw nad zwolennikami
wspdlnej waluty byta nawet czterokrotna. Utrzymanie ekstensywnej siatki bezpie-
czenstwa socjalnego legto wiec u podstaw jednoznacznego odrzucenia euro jako
wspolnej waluty.

W obliczu powyzszego program polityczny centroprawicy ulegt przeformutowa-
niu. W 2003 r. na przewodniczacego partii Moderaterna zostat wybrany nowy lider
F. Reinfeldt, ktory stopniowo zmieniat oblicze ugrupowania, starajac sie ukierunko-
wa¢ nacisk dyskursu politycznego na kwestie spoteczne!?. Moderaci coraz $mielej
dotykali tematow, ktdre wczesniej byty stabo przez nich akcentowane, takich jak
wigksze wsparcie publiczne dla rynku pracy oraz lepsza jakos¢ opieki zdrowotnej,
starczej czy dzieciecej. W 2004 r. partie centroprawicowe — Moderaci, Centerpar-
tiet, Folkpartiet oraz Kristdemokraterna — zawiazaty pakt Allians for Sverige (dalej:
Allians), dzieki ktéremu ujednolicono postulaty polityczne centroprawicy oraz
zmniejszono niepewnos¢ co do konfiguracji personalno-pogladowej przyszitej wia-
dzy. Rozbicie centroprawicy na cztery partie o réznych programach politycznych za-
wsze byto zreszta ich staboscia wobec zdyscyplinowanej partii socjaldemokratycznej.

W trakcie kampanii przed wyborami parlamentarnymi z 2006 r. Allians potozyt
nacisk na dwa zagadnienia: zwigkszania optacalnosci uzyskiwania dochoddw z za-
trudnienia oraz wprowadzenia utatwien dla zakladania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Centroprawica podkreslata ponadto walory ptynace z pracy nie w sen-
sie zyskdw indywidualnych czy etycznych, lecz raczej w kategoriach spotecznych
i redystrybucyjnych, ktore to podejscie nalezatoby tradycyjnie przypisa¢ socjalde-
mokratom raczej niz partiom znajdujacym si¢ po przeciwnej stronie politycznego
spektrum.

Co wiecej, Moderaci — jako najwieksza partia centroprawicowa — szli do wy-
boréw pod hastem odwotujacym sie do ich nowej tozsamosci: ich gtéwny afisz
wyborczy gtosit, iz ,,Szwecja potrzebuje nowej partii pracy”. Tym samym to oni
stawali si¢ nowoczesna partia pracy zdolna do spetnienia oczekiwan elektoratu, na
ktore socjaldemokraci nie byli w stanie odpowiedzie¢. Rynek pracy nie byt juz bo-
wiem tak homogeniczny jak kilka dekad wczesniej z wyrazna dominacja robotnikow
i pracownikéw sektora publicznego. Wieksze zrdznicowanie struktury zatrudnienia
w gospodarce, w szczeg6lnosci wzrost znaczenia sektora ustug, wymaga bowiem
zupetnie odmiennych narzedzi regulacyjnych i stymulujacych, bardziej indywidual-
nych niz kolektywnych. Do najwazniejszych zadan stojacych przed przyszita wiadza
zaliczono ograniczenie zjawiska pracy na czarno oraz wprowadzenie ulg podatko-
wych dla najmniej zarabiajacych w celu zachecenia ich do podejmowania nawet

12 Zob. A. Lindbom, The Swedish Conservative Party and the welfare state: Institutional change
and adapting preferences, ,,Government & Opposition” 2008, vol. 43, no. 4, s. 553-557.
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stabo ptatnego zatrudnienia. Tym samym tradycyjne postulaty centroprawicy w po-
staci liberalizacji prawa o ochronie zatrudnienia czy zniesienia progresji podatkowej
i podatku ptaconego przez najlepiej zarabiajacych zeszty na dalszy plan. Modera-
ci wkroczyli tym samym na obszary znajdujace sie ,,pod kontrola” SAP od wielu
dekad, a takze zaczeli wykorzystywa¢ socjaldemokratyczna polityke. Zdano sobie
bowiem sprawe, iz panstwo dobrobytu jest zbyt mocno zakorzenione w szwedzkim
spoteczenstwie, aby bezposrednie propozycje jego dekonstrukcji mogty przynies¢
sukces wyborczy.

4. Dekonstrukcja panstwa dobrobytu?

Strategia przyjeta przez centroprawice optacita sie. W 2006 r. Allians uzyskat 48,25%
gtos6w (sami Moderaci 26,25%), a SAP ze swoimi sojusznikami 46,1% (sam SAP
35%). Socjaldemokratyczny rzad Perssona ustapit, a na jego miejsce powotano nowy
centroprawicowy rzad koalicyjny pod przewodnictwem Reinfeldta.

Nowa wiadza szybko rozpoczeta realizacje swoich postulatow. Jeszcze w tym
samym roku ztozono propozycje zniesienia podatku od bogactwa (1,5% od majatku
przekraczajacego 1,5 min SEK), ktéra weszta w zycie od poczatku 2007 r. W 2008 r.
podatek od nieruchomosci zastapiono optata gminna z duzo nizszymi stawkami. Od
zniesienia podatku od spadkow wybawili ich socjaldemokraci, ktérzy sami go znie-
$li w 2005 r. Wycofano ponadto uchwalona przez poprzedni rzad niekorzystna dla
przedsiebiorcow modyfikacje prawa o ochronie zatrudnienia. Moderaci przeprowa-
dzili takze zapowiadana w trakcie kampanii wyborczej obnizke podatkdw od docho-
dow uzyskiwanych z zatrudnienia w formie ulgi podatkowej celem wykreowania
pozytywnych bodzcow do pracy. Tym samym pozostawanie na zasitku dla bezro-
botnych, zasitku chorobowym czy na wczesniejszej emeryturze wiaze sie obecnie
ze zwiekszonymi kosztami alternatywnymi. Wprowadzono takze ulge podatkowa
od nabycia prac przydomowych, dzieki czemu wiladze zamierzaty ograniczy¢ czar-
ny rynek opieki nad dzieckiem oraz zwigkszy¢ mobilnos¢ kobiet zajmujacych sig
domem. Kontynuowano ponadto prywatyzacje spotek publicznych oraz zniesiono
panstwowy monopol dystrybucji lekow. Dziatania te byty jednak zgodne z wczes-
niejszymi postulatami zgtaszanymi przez Moderatéw. Ograniczenie ciezaréw fi-
skalnych dla najzamozniejszych i uproszczenie systemu fiskalnego od dawna miaty
swoje state miejsce w agendzie politycznej centroprawicy.

Wiadze nie zdecydowaty si¢ jednak na radykalne dziatania w obszarze opie-
kunczych funkcji panstwa. Radykalne postulaty z poczatku dekady zostaty najwy-
razniej zupetnie zarzucone. Jedyne elementy wczesniejszego programu neoliberal-
nego, jakie zrealizowano, to obnizenie stopy zastapienia zasitku dla bezrobotnych
do 70% (miedzy 201. a 300. dniem przebywania na bezrobociu, wczesniej stopa ta
wynosita 80%), a takze podniesienie sktadki na ubezpieczenie od bezrobocia przy
jednoczesnej redukcji publicznego wsparcia dla tychze funduszy. Tym samym re-
formy przeprowadzane przez Allians faktycznie koncentrowaty si¢ na zwigkszeniu
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efektywnosci rynku pracy, z wyraznym naciskiem na strong podazowa poprzez two-
rzenie korzystniejszych bodzcow dla pracy zarobkowej, a takze zwigkszenie samej
podazy zasobu pracy. W dziataniach Moderatéw mozna doszuka¢ sie kontynuacji
procesu rekomodyfikacji stosunku pracy, jednak z niewielkim naruszeniem siatki
zabezpieczen socjalnych, ktére przystuguja pracownikom. Te ostatnie zostaty zresz-
ta silnie zreformowane przez poprzedni rzad socjaldemokratyczny, ktory podjat sie
tego wyzwania w celu zrbwnowazenia finansdéw publicznych oraz ,,ocalenia” catego
systemu uniwersalnych zabezpieczen spotecznych. Kierunek zmian na rynku pracy
dokonywat sie zatem w ramach panujacych warunkdw brzegowych; nie prébowano
likwidowa¢ powszechnosci $wiadczen ani wprowadza¢ rezydualnego modelu poli-
tyki spotecznej. Moderaci dostosowali sie wiec do oczekiwan elektoratu w tym sen-
sie, ze utrzymano istniejacy system zabezpieczen socjalnych, a wprowadzono nato-
miast bodzce do przebywania na rynku pracy, dzicki czemu zreszta (przynajmniej
docelowo) wigcej ludzi moze zdoby¢ uprawnienia do wiekszosci swiadczen.

Polityka Moderatéw zyskata poparcie elektoratu w jesiennych wyborach 2010 r.
Uzyskali oni najwyzsze poparcie w swojej historii (30,1%), a socjaldemokraci naj-
nizsze od wprowadzenia powszechnego prawa do gtosowania (30,7%). Ze wzgledu
jednak na wejscie do parlamentu nowej partii Sverigedemokraterna rzad Alliansu ma
juz jedynie mniejszosciowy charakter.

Poprzez pryzmat powyzszych rozwazan nalezy jednak zauwazy¢, iz polityczna
tozsamos¢ szwedzkiej centroprawicy ulegta zupetnej modyfikacji, tak samo zreszta
jak to byto przy liberalnym kursie SAP w latach 90. XX w. Moderaci nie postrzega-
ja juz szwedzkiego modelu panstwa dobrobytu jako ciezaru dla gospodarki. Wrecz
przeciwnie, w dobie globalizacji stato sie ono ich sprzymierzencem?®, Aktywna poli-
tyka rynku pracy, bgdaca immanentna czgscia modelu szwedzkiego przynajmniej od
poétwiecza, redukuje koszty transakcyjne w catym sektorze komercyjnym. Wysokiej
jakosci kursy zawodowe i przekwalifikowania, wspieranie mobilnosci pracowniczej,
posrednictwo pracy (publiczne i prywatne) uwalniaja przedsiebiorstwa od kosztéw
szkolen nowej sity roboczej, a takze od koniecznosci poszukiwania wykwalifikowa-
nych pracownikéw na rynku pracy.

18 Szczegolnie ze sama globalizacja zmienita charakter panstwa dobrobytu. Jak zauwazaja szwedz-
cy badacze, ,,panstwo dobrobytu nie jest juz diuzej, a przynajmniej nie w takim samym wymiarze jak
weczesniej, wynikiem konfliktu pomigdzy praca a kapitalem czy migdzy polityka a rynkiem, ale ze-
stawem uwarunkowan instytucjonalnych ukierunkowanych na realizacje zadania (np. wypracowania
wysoko wykwalifikowanej i konkurencyjnej sity roboczej), ktére przyciagnie do Szwecji inwestycje
zagraniczne i kapitat finansowy. Panstwo dobrobytu [...] [w ten sposéb] gwarantuje, ze tak wielu oby-
wateli jak to tylko mozliwe bedzie mie¢ swdj udziat w nowej globalnej gospodarce”. Wspotczesne
panstwo opiekuncze daje bowiem szanse uczestniczenia w globalnym rynku, lecz nie gwarantuje juz
bezproduktywnych transferéw. Pomaga wzia¢ odpowiedzialno$¢ za siebie i swoja rodzine, ale gwaran-
tuje jedynie minimum egzystencjalne. Zob. U. Lundberg, K. Amark, Social rights and social security:
The Swedish welfare state, 1900-2000, ,,Scandinavian Journal of History” 2001, vol. 26, no. 3, s. 173.
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Obecny system zabezpieczen spotecznych nie jest juz zreszta tak bezwarunkowo
powszechny jak niegdys. Zwigkszone uzaleznienie swiadczen od historii zatrudnie-
nia czy rosnace koszty alternatywne pozostawania na zasitkach transferowych two-
rza bodzce do pracy, zmniejszajac jednoczesnie zobowiazania budzetu. Indywiduali-
zacja systemu i zwiekszenie odpowiedzialnosci jednostki za wiasny byt od zawsze
miaty swoje miejsce w programach politycznych prawicy, lecz obecnie udato sie
je zrealizowa¢ bez zupetnej dekonstrukcji socjaldemokratycznego modelu polityki
spotecznej.

Co wiecej, caty system spoteczno-gospodarczy kraju zdaje sie obecnie zmie-
rza¢ w Kierunku ,,opiekunczego liberalizmu”, tj. potaczenia rozbudowanego sektora
publicznego (w sensie etatyzmu i transferéw publicznych) z niezwykle liberalnym
podejsciem do kwestii gospodarowania. Biorac pod uwage poziom presji podatko-
wej czy wysokos¢ wydatkdw panstwa, Szwedzi sa, obok Dunczykdw, najwyzej opo-
datkowanym narodem s$wiata, a jednak w rankingach konkurencyjnosci znajduja si¢
w $wiatowej czotéwce™. Tym samym nie potwierdza sig teza o szkodliwosci rozbu-
dowanej polityki spotecznej i socjalnej panstwa. Nie sam poziom wydatkéw ma bo-
wiem znaczenie, lecz raczej ich celowos¢ i efektywnos¢. Wiasciwe zbalansowanie
potrzeb transferowych z wymaganiami gospodarczymi nie podwaza fundamentéw
rozwoju gospodarczego.

Warto takze zauwazy¢, iz obecny ksztatt polityki spoteczno-gospodarczej kra-
ju jest w duzej mierze wynikiem konsensu miedzy lewica a prawica. Moderaci
kontynuuja bowiem linie reform rozpoczetych przez socjaldemokratow, a réznice
programowe miedzy nimi wydaja sie raczej kosmetyczne niz fundamentalne®®. Nie
bez powoddw dopiero przejecie socjaldemokratycznej retoryki dato centroprawicy
zwycigstwo wyborcze, a wczesniejsze postulaty zniesienia panstwa opiekunczego
zakonczyly si¢ spektakularng porazka wyborcza.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz rola sceny politycznej nadal jest bardzo wazna
dla trwania i transformacji obowiazujacego modelu polityki spoteczno-gospodar-
czej. To przeciez politycy maja realne mozliwosci dekonstrukcji lub reformowania
panstwa dobrobytu. Wydaje sie natomiast, iz obecny ksztalt sceny politycznej od-
zwierciedla przede wszystkim preferencje wyborcow, a nie préby przeprowadza-
nia radykalnych zmian. Politycy w dalszym ciagu kieruja si¢ zasada ucieczki od
odpowiedzialnosci, dlatego tez proby neoliberalnej modyfikacji zastanego tadu sa

14 Zob. A. Bergh, Den kapitalistiska valfardsstaten, Nordstedts Akademiska Forlag, Stockholm
2008, s. 79-84; S. Czech, Kraje skandynawskie: opiekuriczos¢ i rozwdj, [w:] Systemy gospodarcze.
Analiza empiryczna, red. S. Swadzba, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice
2011 [w drukul].

%5 Jak pisze np. Lindbom, poczawszy od lat 90. ,,konflikt polityczny w Szwecji skoncentrowat sie
na poziomie stop zastapienia oraz na kwestii mozliwosci dopuszczenia prywatnej alternatywy dla ustug
publicznych, ale nie dotknat nawet problemu demontazu panstwa dobrobytu”. A. Lindbom, Moderater-
na och valfardsstaten, ,,Statsvetenskaplig Tidskrift” 2010, vol. 112, no. 2, s. 149-150.
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ukrywane za zastona niepetnych informacji lub w kontekscie usprawiedliwien dla
utrzymania catego systemu $wiadczen?®.

Tym samym neoliberalne postulaty tyczace sie modyfikacji tadu gospodarcze-
go mogty zosta¢ stosunkowo tatwo przeprowadzone (i to w przewazajacej mierze
przez socjaldemokratow), natomiast problemem stat sie ksztatt polityki spotecznej
panstwa. Silne poparcie elektoratu dla niej stato si¢ podstawa bardzo ostroznych
dziatan politycznych i niecheci do jej dekonstrukcji. Stabos¢ prawicowych argu-
mentéw o niewydolnosci panstwa dobrobytu zostata tez uwypuklona przez sukcesy
gospodarcze kraju i pozytywna role, jaka aparat panstwa moze odgrywaé¢ we wspot-
czesnych uwarunkowaniach. Sektor publiczny nie musi przeciez ogranicza¢ wolno-
sci osobistej, swobody handlu czy inwestycji. Mozna go traktowaé¢ w kategoriach
stymulanty rozwoju gospodarczego dzieki rozwaznemu korzystaniu z dostepnych
zasobdw, przejrzystosci dziatania czy inwestowania w kapitat ludzki catego spote-
czenstwa.

5. Zakonczenie

Transformacja szwedzkiej sceny politycznej, a w tym przede wszystkim partii cen-
troprawicowych, zupelnie zmienita jej nastawienie do kwestii panstwa dobrobytu.
Moderaci zaakceptowali jego istnienie oraz dostrzegaja korzysci, jakie z niego ptyna
w nowych uwarunkowaniach gospodarki globalnej. Tak samo zreszta szwedzka le-
wica pod koniec XX w. zarzucita interwencjonistyczny model polityki gospodarczej.
Obecnie na tamtejszej scenie politycznej wydaje si¢ ksztattowa¢ kompromis pomig-
dzy tymi niegdys$ przeciwstawnymi sobie stronami politycznymi polegajacy na ak-
ceptacji liberalnego podejscia do kwestii gospodarowania z jednoczesnym utrzyma-
niem ekstensywnej siatki bezpieczenstwa socjalnego. Tym samym teorie polityczne,
takie jak np. teoria kontroli nad zasobami, przestaja mie¢ w tym kontekscie znacze-
nie. Scena polityczna jako catos$¢ stangta bowiem przed problemami zwigzanymi z
wymaganiami nowoczesnej gospodarki oraz z jednoczesnym wysokim poparciem
wyborcow dla panstwa opiekunczego. A zatem wszystkie obozy polityczne zostaty
zmuszone do wykorzystywania strategii dziatan, ktére pozwalaja na osiagniecie ko-
niecznych celéw gospodarczych oraz na utrzymanie stosunkowo duzego sektora pu-
blicznego. W tym kontekscie klasyczne réznice miedzy lewica a prawica zdaja sie
— przynajmniej w Szwecji — stopniowo zacierac.

6 Zob. wiecej w: A. Lindbom, Obfuscating retrenchment: Swedish welfare policy in 1990s, ,,Jour-
nal of Public Policy” 2007, vol. 27, no. 2, s. 143-147.
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THE POLITICS OF THE SWEDISH WELFARE STATE
AT THE BEGINNING OF 21ST CENTURY

Summary: Politics plays a crucial role in the transformation of socio-economic order of
every country. The same applies to Sweden, where it was the supremacy of social democrats
that allowed the foundation of the welfare state. In the recent decade, however, the Swedish
political scene has evolved in a way affecting the welfare state itself. The electoral support
for social democrats has waned while it grew stronger for center-rightist parties. These parties
seem to have accepted the leading role of the welfare state in Swedish society and do not
support its deconstruction any longer. Thus, the political theories that tell left and right parties
apart on the ground of their attitude towards welfare state have lost much of their explanatory
power, at least in the Swedish case.
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