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Streszczenie: Rynek pracy to miejsce, gdzie dokonuje si¢ alokacja sity roboczej, podejmo-
wane sa decyzje o zatrudnieniu, ujawniaja sie ekonomiczne i spoteczne konsekwencje funk-
cjonowania gospodarki. Poszczeg6lne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego wptywaja
zardwno na popyt na prace, jak i na podaz pracy. Celem opracowania jest przedstawienie
wybranych zagadnien rynku pracy na obszarach wiejskich. Badania dotycza lat 2003-2010.
Analizowany przedziat czasowy przyjeto celowo ze wzgledu na przystapienie Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r. Na specyfike pracy rolniczej sktada si¢ jej wieloaspektowosé, w tym
aspekt ekonomiczny, spoteczny, nie sposdb nie wspomnie¢ o aspekcie jednostkowym i zbio-
rowym. Praca rolnicza oparta jest na efektywnosci, rosnacej wydajnosci i produkcyjnosci.

Stowa kluczowe: rynek pracy i zatrudnienie, bezrobocie, obszary wiejskie, struktura ludnosci
wiejskiej.

1. Wstep

Przeobrazenia zachodzace wspotczesnie w gospodarce swiatowej wywotaty powaz-
ne konsekwencje w sferze pracy — na ich tle ujawnit sie kryzys zatrudnienia, masowe
bezrobocie przeksztatcito sie w trwate zjawisko strukturalne!. W Polsce w latach
2004-2010 nastapity zmiany w strukturze rynku pracy zwiazane ze wstapieniem Pol-
ski do struktur Unii Europejskiej. Na zmiany te w duzym stopniu miaty wptyw fun-
dusze europejskie, takie jak Europejski Fundusz Spoteczny, czy Wspdlna Polityka
Rolna.

Przeksztatcenia na rynku pracy determinuja co najmniej dwie grupy powiaza-
nych ze soba procesow. Po pierwsze, globalizacja oraz przeksztatcenia strukturalne
i technologiczne, zachodzace we wspoétczesnej gospodarce, Po drugie, starzenie si¢

1G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spoZeczna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 215.
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ludnosci, a takze zmniejszanie si¢ potencjalnych zasobdw pracy?. W okresie ostatnich
dwudziestu lat polska gospodarka przeszia gteboka transformacje we wszystkich jej
sektorach oraz w wymiarze regionalnym kraju. Charakter rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wptywa takze na zmiane funkcji obszarow wiejskich. Mate miasta i obsza-
ry wiejskie stoja w obliczu szczeg6lnych problemdw, zwtaszcza te, ktore byty zdo-
minowane przez jednego pracodawce lub wielkie gospodarstwa rolne (PGR). Oferta
edukacyjna na obszarach wiejskich jest skromniejsza niz w miastach, ze wzglgdu
na ograniczony dostep do ztobkow, przedszkoli, kadry nauczycielskiej, gorszej in-
frastruktury. Istnieja takze bariery dla rozwoju przedsigbiorczosci, polegajace m.in.
na trudnosciach w pozyskiwaniu kapitatu (w tym na inwestycje w rozwdj kapitatu
ludzkiego) i utrzymujacym sie bezrobociu utajonym w gospodarstwach rolnych.

Jednym z najwiekszych probleméw obszaréw wiejskich jest bezrobocie. Jest
ono szczegolnie trudne do likwidacji, poniewaz ludnos$¢ wiejska czesto wykazuje
bierne i zachowawcze postawy na rynku pracy. W walce z bezrobociem panstwa
wykorzystuja instrumenty zardbwno makro-, jak i mikroekonomiczne oraz bardziej
bezposrednio powiazane z samym rynkiem pracy — narzedzia polityki zatrudnienia
i polityki rynku pracy. Do instrumentéw makroekonomicznych zaliczy¢é mozemy
polityke zatrudnienia, monetarna, dochodows itp., a do polityki mikroekonomicznej
polityke rolna, polityke rynku pracy czy promowanie przedsigbiorczosci®.

W teorii ekonomii dominuja dwa podejscia wyjasniajace przyczyny powsta-
wania bezrobocia na rynku: teorie wywodzace si¢ z doktryny Keynesa oraz teorie
wywodzace si¢ ze szkoty neoklasycznej. Pierwsze z nich zakladaja, ze bezrobocie
powstaje, gdy popyt globalny zmniejszyt sie, a ptace i ceny nie dostosowaty sie w ta-
kim stopniu, aby przywroci¢ petne zatrudnienie. Z niedostatkiem globalnego popytu
mamy do czynienia wéwczas, gdy jest on nizszy od poziomu zapewniajacego petne
zatrudnienie*. Wspbtczesnie w teoriach keynesowskich sekret niepetnego zatrudnie-
nia kryje si¢ w analizie sztywnosci ptac albo tez rynkdw nie w petni rownowazacych
sie w gospodarce (non-market clearing economies)®. Teorie wywodzace sie ze szko-
ty neoklasycznej méwia, iz w gospodarce wystepuja elastyczne ptace realne, ktére
Sa automatycznym mechanizmem rynkowym doprowadzajacym do réwnowagi ryn-
kowej. Do eliminacji bezrobocia wystarczy jedynie usuna¢ ograniczenia w swobod-
nym dziataniu mechanizméw rynkowych. Dlatego tez analiza rynku pracy prowa-
dzona jest przy zatozeniu o efektywnie dziatajacym mechanizmie rynkowym oraz
o0 racjonalnych i dobrowolnych decyzjach cztowieka wystepujacego w roli praco-
dawcy lub pracownika. Rynek do poziomu réwnowagi powraca w momencie, kiedy

2].E. Kotowska, Zmiany demograficzne a przysz#y rynek pracy, [w:] Przyszfos¢ pracy w XXI wie-
ku, red. S. Borkowska, Wyd. IPISS GUS, Warszawa 2005, s. 115-138.

$B. Wozniak, Bezrobocie réwnowagi i nieréwnowagi a polityka pasistwa wobec rynku pracy, Wyd.
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 62.

“D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, T. 2, PWE, Warszawa 1995, s. 228.

SP.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 1, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 334.
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wszyscy znajduja prace i akceptuja otrzymana za nig stawke®. W praktyce warunki
konkurencji prawie doskonatej nie wystepuja, dlatego panstwa i ich instytucje petnia
aktywna role w rozwiazywaniu problemow rynku pracy.

Celem artykutu jest ukazanie zmian struktury spotecznej oraz przeksztatcen na
rynku pracy na obszarach wiejskich w latach 2003-2010. Przedstawienie rozmiardw,
jakosci i mobilnosci moze poméc odpowiedziec¢ na pytania, jak zmienita sie struktu-
ra spoteczna ludnosci wiejskiej, czy praca poza rolnictwem moze by¢ konkurencyj-
nym zrodtem dochodu, jak zmienity si¢ wybrane wskazniki dotyczace zatrudnienia
ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich po wstapieniu do UE. Zebrane dane
poddano analizie opisowej i poréwnawczej oraz zastosowano wnioskowanie deduk-
cyjne.

2. Struktura spoleczno-zawodowa ludnosci wiejskiej

W miedzynarodowej praktyce statystycznej stosowane sa zwykle dwa rodzaje kryte-
riow okreslania charakteru miejscowosci jako ,,wies” lub , miasto”. Sa to kryteria
statystyczne i administracyjne. Pierwsze odnosi si¢ przede wszystkim do liczby
mieszkancOw, wedtug drugiego natomiast obszar miejski to ten, ktory uzyskat ofi-
cjalny status miasta. W Polsce o administracyjnym zaliczeniu poszczegolnych oby-
wateli do ludnosci miejskiej lub wiejskiej decyduje kryterium administracyjne.
Zgodnie z tym do ludnosci wiejskiej zalicza sie wszystkich zamieszkatych poza gra-
nicami administracyjnymi miast’. Jak zauwaza A. Wos8, nie ma znaku réwnosci po-
migdzy rolnictwem a tym, co tradycyjnie definiujemy jako wies.

Obszary wiejskie zajmuja w Polsce 291 316 km?, co stanowi 93,2% powierzchni
kraju. Zamieszkuje na nich 14 847,7 tys. os6b, co stanowi 38,9% ogétu ludnosci®.
Od 2008 r. obserwuje sie systematyczny wzrost liczby ludzi przemieszczajacych
sie na tereny wiejskie. Wskaznik migracji wewnetrznych w przekroju miasto-wie$
jest dodatni®. Natomiast saldo migracji wewnetrznych w przekroju wies-miasto jest
bliskie zeru. W zwiazku z tym wydaje sig, ze migracje nie beda mie¢ wigkszego
znaczenia ani dla zmian proporcji ludnosci wiejskiej i miejskiej, ani dla modyfikacji
jej struktury?,

¢ E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006,
s. 99-110; E. Kwiatkowski, Neoklasyczne teorie zatrudnienia: tradycja i wspéfczesnosé¢, PWN, War-
szawa 1998, s. 65.

"Frenkiel 1., Ludnos¢, zatrudnienie i bezrobocie na wsi. Dekada przemian, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN, Warszawa 2003, s. 7.

8 A. Wos, Przestrzes: ekonomiczna rolnictwa, Wyd. IERIGZ, Warszawa 2002,

®Stan w dniu 31 grudnia 2008 r., Charakterystyka obszarow wiejskich w 2008 roku, GUS, Olsztyn
2010, s. 130.

0 Stan i struktura rejestrowanego bezrobocia na wsi w 2009 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Pracy, www.mpips.gov.pl, 5.01.2011.

L A. Rosner, M. Stanny, lle nas do pieczenia chleba?, www.academia.pan.pl, 5.01.2011.
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Tradycyjnie ludnos¢ wiejska kojarzy sig z dziatalnoscia rolnicza. Podkresli¢ na-
lezy jednak, ze w Polsce mozna wyr6zni¢ co najmniej trzy grupy o odmiennych
cechach spoteczno-zawodowych, zamieszkujacych tereny wiejskie, sa to'2:

— rolnicy (farmerzy); do tej grupy zalicza sie zaréwno rolnikéw, jak i ich rodziny,
dla ktérych srodki uzyskiwane z pracy w rolnictwie stanowia podstawowe zré-
dto dochodéw; gospodarstwo rolne stanowi w tym przypadku podstawowe miej-
sce pracy zarowno dla gtowy rodziny, jak i dla innych jej cztonkow;

— wielozawodowa ludnos¢ chtopska; w grupie tej znajduja si¢ mieszkancy wsi wy-
korzystujacy prace w gospodarstwie rolnym jako uzupetniajace zrodto docho-
déw i samo zaopatrzenia;

— wiejska ludnos¢ bezrolna; cztonkowie tej grupy nie posiadaja indywidualnych
gospodarstw rolniczych; sa silnie zwiazani z rynkiem pracy obszaréw wiejskich,
lecz nie sa bezposrednim beneficjentem Wspdlnej Polityki Rolnej.

Rozpatrujac z kolei tylko pierwsza grupe spoteczno-zawodowa — rolnikow, war-
to rowniez zwrdci¢ uwagg na jej réznorodnosc. Rozpatrujac np. sytuacjg ekonomicz-
na gospodarstw w powiazaniu z ich potencjatem rozwojowym, mozna wyrézni¢ na-
stepujace typy gospodarstw rolnych®®:

— gospodarstwa rozwojowe, ktore prowadzone sa przez ludzi stosunkowo mio-
dych, przedsigbiorczych (posiadajacych wyksztatcenie i/lub predyspozycje me-
nedzerskie); gospodarstwa nalezace do tej grupy z tatwoscia przystosowuja sie
do zmiennych warunkéw gospodarowania; grupa tych gospodarstw szacowana
byta pod koniec lat 90. na 160-170 tys.;

— tradycyjne gospodarstwa chtopskie zdolne do rozwoju, ktorych liczebnosé sza-
cowana byta na 350-400 tys.; gospodarstwa te zachowuja wielokierunkowa
strukture produkcji ukierunkowana rowniez na samozaopatrzenie. Wskazuje sig,
ze wielkos¢ tej grupy i kierunki zmian uzaleznione sa gtéwnie od polityki wspol-
notowej wzmacniajacej konkurencyjnos¢ tego sektora i poprawiajacej sytuacje
dochodowa rolnikow.

— nierozwojowe gospodarstwa chtopskie, ktérych liczebnos¢ szacowana jest na
1200-1300 tys.; gospodarstwa te walcza 0 przetrwanie; sg to gospodarstwa ,,wy-
kazujace cechy stagnacji strukturalnej”, w wigkszosci prowadzone przez rolni-
kow starszych, nie potrafiacych sie przystosowa¢ do nowej sytuacji rynkowej
i rynkowych sposobow gospodarstwa;

— Uupadajace gospodarstwa chtopskie stanowia grupe szacowana na 300-350 tys.,
nie maja zadnych szans dostosowawczych z powodu wieku gospodarujacych
i/lub braku nastepcow; grupa ta stanowi gtéwny obszar zainteresowania polityki
spoteczne;j.

2], Wilkin, Polska wies i rolnictwo w obliczu wielkiej zmiany, [w:] Wymiary zZycia spoecznego.
Polska na przefomie XX i XXI wieku, red. M. Maroda, Scholar, Warszawa 2004, s. 158-160.

B A. Wos, Polityka strukturalna, [w:] Identyfikacja priorytetow w modernizacji sektora rolno-spo-
zywczego w Polsce, FAPA, Warszawa 1998, s. 149-152.
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Wspotczesna wies podlega systematycznym przeobrazeniom. Polegaja one
przede wszystkim na coraz mniejszym powiazaniu mieszkancow wsi z gospodaro-
waniem w rolnictwie oraz ze zmniejszajacymi si¢ dochodami pochodzacymi z rol-
nictwa (obecnie szacuje sie, ze tylko 15% dochoddéw mieszkancow wsi pochodzi
z rolnictwa). Badania prowadzone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej po-
twierdzaja zmniejszanie sie odsetka gospodarstw domowych posiadajacych uzytki
rolne. W 1999 r. ponad 50% mieszkancow wsi wskazywato posiadanie uzytkow
rolnych o powierzchni 1 lub wigcej hektara. Natomiast w 2007 r. liczba ta zmniej-
szyta sig¢ 0 21,6%. Z Kkolei liczba osob w ogoéle nie posiadajacych tego typu ziemi
wzrosta 0 23,2%. Wida¢ zatem, ze coraz wieksza czes¢ ludnosci zamieszkujacej
tereny wiejskie nie jest zwiazana z uprawa ziemi, co przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Zmiany w strukturze spotecznej wsi — posiadanie uzytkow rolnych (w %)

. o Wskazania mieszkancow wsi
P03|ad’an|e uzytkéw rolnych (wedtug terminu badar)
przez cztonkéw gospodarstwa domowego 1999 2002 2007
Tak, 1 ha powierzchni lub wiecej 53,0 52,0 314
Tak, ponizej 1 ha powierzchni 10,0 14,0 8,4
Nie 37,0 34,0 60,2
Ogotem liczebnos¢ proby wiejskiej 707,0 743,0 12797,0

Zrédto: Komunikat z badas — Jak sie zyje rolnikom, CBOS, Warszawa 2008 [BS/89/2008], s. 2.

Zmniejszanie sie liczby gospodarstw rolnych o areale ponizej 1 ha potwierdzaja
rowniez dane GUS, pochodzace ze wstepnych wynikow Powszechnego Spisu Rol-
nego w 2010 r. Zgodnie z nimi liczba gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
1 ha uzytkéw rolnych wyniosta 1583 tys. i w poréwnaniu do poprzedniego spisu
w 2002 r. zmniejszyta sie 0 373 tys., tj. 0 19,1% (tab. 2).

Tabela 2. Liczba gospodarstw rolnych i $rednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach
rolnych posiadajacych powyzej 1 ha uzytkéw rolnych

Srednia powierzchnia

Liczba gospodarstw

Powierzchnia uzytkdw

uzytkéw rolnych ogoé-

Lata rolnych rolnych ogdtem tem w gospodarstwie
(tys. ha) (tys. ha) rolnym
(ha)
2002 1956 16 503 8,44
2010 1583 15 005 9,50

Zrédto: Wstepne wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010. Informacja sygnalna, GUS, Departament
Rolnictwa, Warszawa 2010.

4 Jak sie zyje..., s. 2-5.
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Tabela 3. Gospodarstwa rolne posiadajace powyzej 1 ha uzytkéw rolnych wedtug grup obszarowych
uzytkdw rolnych

. Grupy obszarowe uzytkéw rolnych
Lata | Ogolem == o4 T 510 1020 | 2030 | 3050 | >50ha
2002 1956 w tysiacach
1147 | 47 | 26 | 64 | 32 | 20
w odsetkach ogétu gospodarstw
100,0 586 | =218 | 136 | 33 | 16 | 10
2010 w tysiacach
1583 887 | 35 | 2212 | 60 | 3 | 25
w odsetkach og6tu gospodarstw
100,0 560 | 224 | 139 | 38 | 22 | 16
2002 = 100
80,9 773 | 831 | 88 | 935 | 1110 | 1288

Zrédto: Wstepne wyniki...

Tabela 4. Uzytki rolne powyzej 1 ha i ich wiasciciele w 2007 roku

Przynaleznosé do grupy spotecznej Posiadanie uzytkéw rolnych przez respondenta
L i lub cztonka jego gospodarstwa domowego
wedtug opinii respondentéw — = - - —
1 ha i wigcej | ponizej 1 ha nie liczebno$¢
Srednia dla mieszkancow wsi 31,4 8,4 60,2 12 783
Rolnicy indywidualni i pomagajacy im 96,0 3,0 1,0 1454
cztonkowie rodzin
Uczniowie i studenci 40,0 7,0 53,0 504
Nauczyciele 34,0 8,0 58,0 220
Robotnicy zatrudnieni w rolnictwie, 31,0 8,0 61,0 98
lesnictwie, rybacy
Wiasciciele prywatnych firm, sklepow, 30,0 10,0 60,0 336
ajenci
Dyrektorzy, prezesi, kadra kierownicza 29,0 5,0 66,0 100
Robotnicy niewykwalifikowani 27,0 9,0 64,0 624
Robotnicy wykwalifikowani i brygadzi- 24,0 10,0 67,0 1043
$ci poza rolnictwem
Pracownicy fizyczno-umystowi 24,0 8,0 68,0 905
Rencisci 24,0 12,0 64,0 1265
Pielegniarki i potozne 23,0 10,0 67,0 111
Mistrzowie, technicy 22,0 9,0 69,0 108
Pracownicy administracyjno-biurowi, 21,0 7,0 72,0 612
kierownicy
Emeryci 20,0 8,0 72,0 3276
Zawody twdrcze, naukowcy, specjalisci 18,0 10,0 72,0 160

Zrédto: Jak sie zyje..., s. 4.
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Najwigkszy spadek liczby gospodarstw rolnych (o 22,7% w poréwnaniu do
2002 r.) odnotowano wsrod gospodarstw najmniejszych, o powierzchniod 1 do 5 ha
uzytkdw rolnych. Znacznie wzrosta liczba gospodarstw najwigkszych, w grupie ob-
szarowej uzytkow rolnych 30-50 ha wzrost ten wynosit 11,0%, a w grupie powyzej
50 ha - 28,8% (tab. 3).

Jak wskazuja wstepne wyniki badan, ziemia na wsi nalezy do réznorodnych grup
spotecznych. Mozemy tu wyszczegdlni¢ m.in. nauczycieli, robotnikéw, pielggniarki,
robotnikéw zatrudnionych w innych gateziach gospodarki, menedzeréw czy nawet
studentow (tab. 4).

Sposrdd badanych oséb tylko 49% deklarowato pozyskiwanie dochodéw wy-
acznie z rolnictwa, 15% taczyto prace w rolnictwie z praca w innych instytucjach
panstwowych lub samorzadowych, 10% z praca w spétkach panstwowo-prywat-
nych, a 26% z praca w prywatnym zaktadzie pracy®.

Malejaca liczba os6b zwiazanych z rolnictwem sprzyjata wzrostowi dochod6éw
ludnosci prowadzacej gospodarstwa rolne (powyzej 11 ha) oraz gospodarstw tzw.
dwuzawodowych. Dochody rolnikdw, w poréwnaniu z dochodami w 2002 r. wzro-
sty. Roznica w wynikach badan CBOS z lat 2002 i 2007 wykazuje, ze zmniejszyla
sie liczba gospodarstw rolnych, w ktérych miesieczny dochdd netto byt mniejszy niz
1500 zt miesigcznie na rodzing (spadek z 42 do 10%). Réwnoczesnie wzrosta liczba
gospodarstw, w ktérych dochdd miesieczny netto przekroczyt 2251 zt (wzrost z 10
do 28%), co przedstawia tab. 5.

Tabela 5. Dochody gospodarstw domowych a obszar posiadanego gospodarstwa rolnego (w %)

Obszar uprawianego Miesiqczn)isooi:héd ne;t;sria rodz;noq01 1 —
- - z ra
gospodarstwa do 750 zt | 751-1500 zt 22507t | 30002t | iwiccej | danych

1-2 ha 2,0 9,0 13,0 11,0 16,0 49,0
3-5ha 3,0 10,0 12,0 12,0 16,0 46,0
5-10 ha 1,0 8,0 10,0 12,0 16,0 52,0
11 ha i wiecej 0,5 6,0 75 9,0 25,0 53,0
Ogotem 2,0 9,0 11,0 11,0 18,0 50,0

7Zrédto: Jak sie zyje..., s. 6.

Zmniejszanie sie liczby oséb identyfikujacych sie z rolnictwem musi przyno-
si¢ zmiany w strukturze spotecznej wsi. | tak okazuje sie, ze na terenach wiejskich
systematycznie wzrasta liczba r6znego rodzaju specjalistéw, kadry menedzerskiej,
pracownikow administracji, przedstawicieli wolnych zawodéw itp. (tab. 6).

5 Jak sie zyje..., s. 2-5.
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Tabela 6. Zmiany w strukturze spotecznej wsi

L, . — Wskazania mieszkancow wsi
Przynaleznos¢ do grupy za\{vodowej wg opinii (wediug terminu badar)

respondentow 1999 2002 2007
Rolnicy i pomagajacy im cztonkowie rodzin 19,0 19,0 13,0
Kadra kierownicza, specjalisci, zawody tworcze, 8,0 9,5 11,0
kierownicy, oficerowie, pracownicy administracyjno-
-biurowi, specjalisci nizszego szczebla
Rencisci i emeryci 32,0 28,5 27,0
Bezrobotni 9,0 11,0 9,0
Ogo6tem liczebnosé proby wiejskiej 707 743 14452

Zrédto: Jak sie zyje..., s. 3.

Analizujac zmiany w strukturze spotecznej wsi, mozna zauwazy¢, ze W repre-
zentatywnej prébie badawczej CBOS w latach 1999-2007 grupa emerytéw i renci-
stow mieszkajacych na wsi zmniejszyta si¢ 0 5%, stanowiac obecnie 27% w struk-
turze spotecznej wsi.

3. Przemiany na rynku pracy na terenach wiejskich
w latach 2003-2010

W statystyce polskiej do grupy ludnosci wiejskiej zalicza sie osoby, ktore mieszkaja
w miejscowosciach bez praw miejskich. Liczebnos¢ ludnosci wiejskiej zalezy przede
wszystkim od: przyrostu naturalnego, salda migracji wewnetrznych i zagranicznych
oraz salda zmian administracyjnych®. Obszary wiejskie stanowia ponad 93% po-
wierzchni Kraju, wiec ich znaczenie spoteczne i gospodarcze jest duze.

Na terenach wiejskich systematycznie rosnie liczba os6b aktywnych zawodowo.
W latach 2003-2010 zmienita sie ona 0 5% (z 11 473 tys. w 2003 r. do 12 030 tys.
w 2010 r.). Analizujac dane, mozna zauwazy¢ dwie istotne zmiany na rynku pracy.
Pierwsza, pozytywna, wskazuje na zmniejszanie si¢ stopy bezrobocia rejestrowane-
go. W omawianych latach nastapit spadek z 17,8 do 9,7%. Druga zmiana o charak-
terze negatywnym to wzrost liczby biernych zawodowo, do ktérych zalicza sie m.in.
osoby, ktdre nie pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty, a takze grupe 0s6b
tzw. zniecheconych, do ktérej nalezaty osoby nie poszukujace pracy ze wzgledu na
przekonanie, ze nie ma sensu, bo i tak jej nie znajda (tab. 7).

Analizujac liczbg 0s6b pracujacych na terenach wiejskich w latach 2003-2010,
odnotowuje sig jej systematyczny wzrost. Jedynie w 2010 r. nastapit niewielki spa-
dek, ale dane te dotycza wytacznie pierwszego pétrocza. W analizowanym okresie
mozna zauwazy¢ wzrost liczby oséb zatrudnionych w sektorze prywatnym, przy
czym wida¢ wyrazng tendencje malejaca w przypadku zatrudnienia w rolnictwie.

6 E. Mossakowska, Rynek pracy na terenach wiejskich, mikro.uniw.szczecin.pl, 10.01.2011.
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W 2003 r. liczba zatrudnionych w rolnictwie wynosita 2187 tys., podczas gdy
w 2010 r. zatrudnionych juz byto 20% mniej (tab. 8).

Tabela 7. Aktywnos¢ zawodowa ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i wigcej w latach 2003-2010

Wieé Aktywni zawodowo Bierni® ﬁiﬁ%gg;k Wskaz’_nik_ Stopa .
Lata |ogotem (w tys.) zawodowo zawodowej zatrudnienia | bezrobocia

(w tys.)| razem | pracujacy | bezrobotni | (tys.) (%) (%) (%)
2003 | 11473 | 6401 | 5263 1137 5037 55,8 45,9 17,8
2004 | 11583 | 6481 | 5342 1140 5102 56,0 46,1 17,6
2005 | 11672 | 6540 | 5483 1056 5132 56,0 47,0 16,1
2006 | 11778 | 6467 | 5630 837 5311 54,9 47,8 13
2007 | 11838 | 6414 | 5824 590 5424 54,2 49,2 9,2
2008 | 11867 | 6465 | 6012 453 5402 54,5 50,7 7,0
2009 | 11945 | 6591 | 6065 526 5354 55,2 50,8 8,0
2010" | 12030 | 6648 | 6001 647 5377 55,2 49,9 9,7

2Ludnos¢ bierna zawodowo, tzn. pozostajaca poza sita robocza, sa to wszystkie osoby w wieku 15
lat i wiecej, ktore nie zostaty zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne, tzn. osoby, ktére w bada-
nym tygodniu: 1) nie pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty, 2) nie pracowaty, poszukiwaty
pracy, ale nie byly zdolne (gotowe) do jej podjecia w ciagu dwdch tygodni, nastepujacych po tygodniu
badanym, 3) nie pracowaly i nie poszukiwatly pracy, poniewaz miaty prace zatatwiona i oczekiwaty
na jej rozpoczecie w okresie: dtuzszym niz trzy miesiace, do 3 miesiecy, ale nie byly gotowe tej pracy
podja¢ (od 2004 r.). Wsrod biernych zawodowo wyrdznia sie grupe zniecheconych, do ktorej naleza
osoby nie poszukujace pracy, poniewaz sa przekonane, ze jej nie znajda.

* Srednia z | i Il kwartatu 2010.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski: 11 kwarta, Infor-
macje i Opracowania Statystyczne, GUS, Warszawa 2010, s. 54-56.

Tabela 8. Pracujacy w rolnictwie w latach 2003-2010 (w tys.)

Lata Liczba pracujacych ogétem Wiym w sektorze prywatnym -
razem w tym w rolnictwie
2003 5263 4192 2187
2004 5342 4300 2165
2005 5483 4395 2120
2006 5630 4529 2000
2007 5824 4727 1938
2008 6012 4883 1895
2009 6065 4919 1821
2010" 6001 4855 1749

* Srednia z | i Il kwartatu 2010.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna..., s. 61.
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W badanym przedziale czasu liczba os6b zamieszkujacych wies zarejestrowa-
nych w urzedach pracy systematycznie malata. W 2010 r., w poréwnaniu z 2003 r.,
nastapit spadek o 35%, w tym posiadajacych gospodarstwo rolne 0 9,2% (tab. 9).

Tabela 9. Zarejestrowani bezrobotni w urzedach pracy w latach 2003-2010 (w tys.)

Lata Li?zba 0s6b W tym zamieszkali na wsi (tys.) W tym posiadajacy gospodarstwo
ogotem (tys.) rolne (tys.)?
2003 31755 1325,8 55,7
2004 2999,6 1261,6 55,3
2005 2773,0 1180,4 54,9
2006 2309,4 1004,6 49,6
2007 1746,6 785,7 42,3
2008 1501,9 675,1 37,6
2009 1725,2 759,1 43,8
2010* 1992,7 861,4 50,6

3 Ludnos¢ wiejska zostata podzielona na dwie zhiorowosci: ludnosé¢ zwiazana z gospodarstwem rol-
nym, tj. osoby mieszkajace na wsi, bedace cztonkami gospodarstwa domowego z uzytkownikiem gos-
podarstwa rolnego lub dziatki rolnej, oraz ludnosé¢ bezrolna, tj. osoby mieszkajace na wsi, bedace
cztonkami gospodarstwa domowego, w ktérym Zzadna osoba nie jest uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego lub dziatki rolnej.

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane: I-11 kwartaZ 2010, Informacje i Opracowania Statystyczne, GUS,
Warszawa 2010, s. 30.

Fakt ten moze wynika¢ ze wstapienia Polski do UE. W dobie akcesji Polski do
UE swoboda podejmowania pracy w krajach Europy Zachodniej uchodzita za jedna
z gtéwnych korzysci ptynacych z integracji ze wspdélnotami, odczuwalnych w zyciu
codziennym?’.

Liczba bezrobotnych w koncu stycznia 2011 r. wyniosta 2111,6 tys. 0séb (na
podstawie meldunkdw nadestanych przez wojewddzkie urzedy pracy) i, w porow-
naniu do konca grudnia 2010 r., wzrosta 0 156,9 tys. oséb (8,0%). Wzrost licz-
by bezrobotnych w styczniu 2011 r. nastapit we wszystkich wojewddztwach, przy
czym najwiekszy (procentowy) odnotowano w wojewoddztwach: opolskim o 10,2%
(0 5,0 tys. 0sdb), lubuskim 0 9,8% (0 5,8 tys. 0s6b) i pomorskim 0 9,1% (0 9,6 tys.
0s0b).

Wzrost liczby wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej w stycz-
niu 2011 r. w poréwnaniu do grudnia 2010 r. odnotowano w 9 wojewddztwach,
przy czym najwigkszy (wzgledny) w wojewddztwie lubuskim — o 60,3%, tj.
0 1,1 tys. Jednoczesnie w tym samym wojewOdztwie odnotowano jeden z najwigk-
szych wzrostow liczby bezrobotnych. Natomiast najwigekszy spadek liczby ofert

7 Raport — 5 lat Polski w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa
2009, s. 249-273.
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pracy w poréwnaniu do poprzedniego miesiaca odnotowano w wojewddztwie lubel-
skim — 0 27,5%, tj. 0 0,6 tys. ofert®.

Na wsi mieszka ok. 39% ludnosci Polski, hatomiast wsrdd bezrobotnych miesz-
kancy wsi stanowia ok. 43-45%. W koncu 2010 r. w urzedach pracy zarejestrowa-
nych byto 856,4 tys. 0séb zamieszkatych na wsi. W poréwnaniu do stanu z konca
2009 r. liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi zwiekszyla sie o0 2,8% wobec
wzrostu liczby zamieszkatych w miescie o 3,6%.
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O zamieszkali na wsi B w tym posiadajacy gospodarstwo rolne

Rys. 1. Bezrobotni na wsi zarejestrowani w urzedach pracy w latach 2003-2010°

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane..., s. 30.

Tym samym odsetek zamieszkatych na wsi wsrdd zarejestrowanych bezrobot-
nych zmniejszyt sig z 44,0% w koncu 2009 r. do 43,8% w koncu 2010 r.

4. Podsumowanie

Wejscie do Unii Europejskiej byto niezwykle waznym wydarzeniem gospodarczym,
spotecznym oraz politycznym. Wsrod wielu zmian, jakie nastapity w wyniku trans-
formacji ustrojowej i przechodzenia do zasad gospodarki rynkowej, szczeg6lnie
mocno zaznaczyly sie przemiany na rynku pracy. Polityka rynku pracy obejmuje
wielokierunkowe dziatania, ktorych instrumenty dzielimy na aktywne (ochrona ist-
niejacych miejsc pracy i wzrost zatrudnienia) oraz pasywne (fagodzenie negatyw-

8 Sytuacja na rynku pracy w 2011, www.mpips.gov.pl, 12.02.2011.

Do ludnosci rolniczej zaliczono wszystkie osoby, ktdrych zrédtem utrzymania sa: rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo, tj. pracujacych w wymienionych sekcjach, oraz oséb bedacych na
ich utrzymaniu. Do ludnosci aktywnej zawodowo w rolnictwie zaliczono wszystkie osoby, ktorych
gtéwnym zajeciem jest praca w rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie i rybactwie.
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nych skutkdw bezrobocia, zabezpieczenie socjalne bezrobotnych, dziatania skiero-
wane na zmniejszenie podazy pracy).

Wsrod trudnych do rozwiazania problemow na polskim rynku pracy wazne miej-
sce zajmuje wies (wiejski rynek pracy). Problemy i potrzeby rynku pracy wynikaja
z odmiennego potozenia na rynku pracy poszczegdlnych grup ludnosci zamieszku-
jacej na tych terenach. Na wsi mamy do czynienia z istotnymi odregbnosciami w sy-
tuacji na rynku pracy ludnosci rolnej (wyzszy poziom aktywnosci ekonomicznej, ze
wzgledu na wieksze zaangazowanie w procesie pracy) i bezrolnej (wyzszy poziom
bezrobocia, szczegblnie trudna sytuacja mtodziezy oraz 0séb o niskim poziomie wy-
ksztatcenia)®.

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé zar6wno w duzo mniejszej
podazy pracy, jak i w strukturze spotecznej polskiej wsi. Coraz mniejszy odsetek
ludnosci na terenach wiejskich zwiazanych jest z rolnictwem, jednak w poréwnaniu
z innymi krajami UE jest on nadal wysoki. Sytuacja ta jest zr6znicowana terytorial-
nie, jednak te same bariery zauwazamy w poszczegdlnych regionach, np. niski popyt
na prace na terenach wiejskich, korzystanie ze swiadczen socjalnych zamiast pod-
jecia zatrudnienia, nieche¢ do podejmowania migracji zarobkowej czy staby rozwdj
infrastruktury na obszarach wiejskich.

Cechami charakterystycznymi zmian na wiejskim rynku pracy sa takze starzenie
si¢ spoteczenstwa, odptyw ludzi mtodych ze wsi za graniceg i bezrobocie ukryte,
ktore jest trudne do oszacowania.
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SELECTED ASPECTS OF LABOUR MARKET
IN POLISH RURAL AREAS IN THE PERIOD 2003-2010

Summary: The labour market is a place of the labour force allocation, making decisions
on employment, and revealing the economic and social consequences of economic growth.
Particular areas of socio-economic life impact on both labour demand and labour supply.
The aim of the paper is to present selected labour market issues in rural areas. The study
relates to the period 2003-2010. The analyzed period was adopted deliberately because of the
Polish accession to the European Union in 2004.The specificity of farm work is determined
by its multifacetedness, especially by economic and social aspects as well as individual
and collective dimensions. Farm work is based on effectiveness, increasing efficiency, and
productivity.
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