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ZASOBY KAPITALU LUDZKIEGO
W REGIONACH PERYFERYJNYCH

Streszczenie: Wystepowanie znacznych dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego poszczeg6lnych regiondéw Polski prowadzi do wyodrebnienia w strukturze
przestrzennej regiondw centralnych i regionéw peryferyjnych. Mimo podejmowanych dzia-
fan majacych na celu niwelowanie nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych, zréznicowania
migdzyregionalne w Polsce nie zmniejszaja sig. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze
wsrdd czynnikdw, ktore determinuja rozwoj regiondw, istotna role odgrywa kapitat ludzki.
W artykule zaprezentowano zasoby kapitatu ludzkiego w regionach op6znionych w rozwoju
spoteczno-ekonomicznym oraz podjeto rozwazania na temat, czy kapitat ludzki regionow
peryferyjnych w Polsce moze sta¢ sig¢ sprawczym czynnikiem ozywienia gospodarczego tych
obszaréw.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, regiony peryferyjne.

1. Wstep

Utrzymujace si¢ rdznice w potencjale ekonomicznym poszczegélnych regiondw sta-
nowia istotny problem wspdtczesnej gospodarki. Zrdéznicowania miedzyregionalne
prowadza do wyodrebnienia w strukturze przestrzennej regiondw centralnych i re-
gionow peryferyjnych. Dysproporcje te maja charakter trwaty, mimo podejmowa-
nych dziatan majacych na celu niwelowanie nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych.
W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze wsrdd czynnikdw, ktore determinuja roz-
woj regionow, istotna role odgrywa kapitat ludzki. Celem artykutu jest zaprezento-
wanie zasobOw kapitatu ludzkiego w regionach opéznionych w rozwoju spoteczno-
-ekonomicznym, wskazanie mocnych i stabych stron zasobéw ludzkich, ocena
potencjatu rozwojowego kapitatu ludzkiego regionéw peryferyjnych oraz podjecie
rozwazan na temat, czy kapitat ludzki regiondw peryferyjnych w Polsce moze staé
sie sprawczym czynnikiem ozywienia gospodarczego tych obszardw.
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2. lIstota kapitatu ludzkiego

Kategoria kapitatu ludzkiego ma wiele wymiardw i nie zawsze w literaturze przed-
miotu jest jednoznacznie formutowana. W niektorych okresleniach kapitat ludzki
utozsamia sie z zyciem ludzkim, w innych podkresla postawy, umiejetnosci i moty-
wacje ludzi, ktdre sa zrodtem przysztych zarobkéw czy satysfakcji (T. Schultz?),
badz definiuje si¢ go jako kombinacje wrodzonych talentéw, wyznawanych wartosci
oraz nabytych umiejetnosci i wiedzy (G.S. Becker?). W ekonomii czesto podaje sie¢
definicje kapitatu ludzkiego jako cech demograficznych zbiorowosci (struktura wie-
ku, stan zdrowia) i umiejetnosci poszczegélnych ludzi (zwiazanych z wyksztatce-
niem i kompetencjami zawodowymi)3. Pojecie to ujmuje sie réwniez jako: zasob
zdolnosci, mozliwosci oraz przedsiebiorczos¢ i biegtos¢ w zawodzie, umiejetnosé
wspotpracy i kreatywnos¢ postaw*. Moze by¢ on takze rozumiany jako mozliwosé¢
wykazania sie w zawodzie, zaséb aspiracji, motywacja do pracy i uczenia sie, goto-
wos¢ do podejmowania ryzyka oraz osobiste poczucie odpowiedzialnosci za suk-
ces®. W najszerszych ujeciach kapitat ludzki obejmuje — poza wiedza i kompetencja-
mi — takze: osobowos¢, wyglad, reputacje, uwzglednianie kregu kulturowego®. Jedna
z najbardziej syntetycznych definicji kapitatu ludzkiego jest okreslanie go jako zaso-
bu mozliwosci, wiedzy, umiejetnosci i motywacji jednostek majacego wartosé¢ eko-
nomiczng’.

Na gruncie teorii przedsicbiorstwa akcentuje sie znaczenie kapitatu ludzkiego
w firmie, podkreslajac, ze ludzie trwale zwiazani z firma i jej misja, umiejacy wspot-
pracowac, o kreatywnych postawach i odpowiednich kwalifikacjach stanowia site
napedowa rozwoju firmy®. Kapitat ludzki moze by¢ rozpatrywany w ujeciu waskim
lub szerokim. Waska interpretacja omawianej kategorii oznacza efekt inwestycji
w oswiate i ksztatcenie dostepnego w gospodarce zasobu pracy. W szerokim znacze-
niu kapitat ludzki definiuje sie jako efekt inwestycji nie tylko w oswiate i wyksztat-

1J. Fitz-Enc, Rentownos¢ inwestycji w kapitaZ ludzki, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2001, s. 8.

2P. Bochniarz, K. Gugata, Budowanie i pomiar kapitafu ludzkiego w firmie, Poltext, Warszawa
2005, s. 12.

8 A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, A. Rychard, Strategie i system. Polacy w obliczu zmiany spo-
fecznej, Instytut Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2000, s. 18.

4S.R. Domanski, Kapita/ ludzki. Stan i perspektywy, [w:] KapitaZ ludzki. Stan i perspektywy, Rada
Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministrow, Raport nr 27, Warszawa 1998, s. 66-67.

>M. Rybak, Zarzqdzanie kapitafem ludzkim a kluczowe kompetencje, [w:] KapitaZ ludzki a konku-
rencyjnos¢ przedsiebiorstw, red. M. Rybak, Poltext, Warszawa 2003, s. 25.

®H. Meyer, Humankapitalabschreibung und Arbeitlosgkeit, Deutscher Universitats Verlag, Wies-
baden 1999, s. 76.

7J. Grodzicki, Rola kapitaZu ludzkiego w rozwoju gospodarki globalnej, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 42.

8 A. Sajkiewicz, Strategia zmian w zasobach ludzkich, [w:] Zasoby ludzkie w firmie, red. A. Sajkie-
wicz, Poltext, Warszawa 2000, s. 75.
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cenie, ale réwniez inwestycji w zdrowie, ochrong srodowiska, kulture®. Definiujac
kapitat ludzki na gruncie teorii przedsigbiorstwa, akcentuje si¢ jego znaczenie nie
tyle dla catej gospodarki narodowej i dla poszczegdlnych wiascicieli tego kapitatu,
ile przede wszystkim podkresla si¢ jego role w firmie.

3. Pojecie peryferyjnosci obszarow

Wspotczesna gospodarke charakteryzuje wzrost znaczenia regionéw w rozwoju go-
spodarczym?®. Obserwacja wspotczesnych gospodarek uwidacznia wyrazne teryto-
rialne zréznicowanie poziomu aktywnosci gospodarczej i spotecznej w poszczegol-
nych regionach. Zrdznicowanie to, jak wskazuja badania, cechuje wzgledna trwatos¢.
Wystepowanie nierownosci regionalnych prowadzi do wyodrebnienia w strukturze
przestrzennej regionow centralnych i regiondw peryferyjnych. Pojecie peryferyjno-
Sci taczy sie z pojeciami dystansu, odmiennosci i zaleznosci. W literaturze przed-
miotu istnieje niejednoznacznos¢ termindw okreslajacych kategorie peryferii
w aspekcie ekonomicznym (depressed areas, distressed areas, less favoured areas,
backward areas, problem areas, peripheral areas). Szczegdlnie istotne w okresleniu
stopnia peryferyjnosci danego regionu jest zidentyfikowanie dystansu geograficzne-
go, organizacyjnego i instytucjonalnego dzielacego go od pozostatych regiondw.

W ujeciu tradycyjnym peryferyjnos¢ danego regionu wynika gtéwnie z nieko-
rzystnego potozenia geograficznego, a zatem zwiazana jest z czynnikami o charakte-
rze przestrzennym i z problemem fizycznego pokonywania odlegtosci. Wspotczesne
koncepcje w coraz wiekszym stopniu uwypuklaja nieprzestrzenny aspekt peryfe-
ryjnosci. Istotne znaczenie dla wspotczesnego definiowania peryferyjnosci maja:
udoskonalenia w transporcie i infrastrukturze komunikacyjnej, zmiany strukturalne
w gospodarce swiatowej (wzrost udziatu ustug) oraz postep w zakresie technologii
informacyjnych. Wedtug koncepcji nieprzestrzennej na peryferyjnos¢ regionu sktada
sie: niski poziom rozwoju infrastruktury informacyjnej, niskie kwalifikacje kapitatu
ludzkiego, nierozwinigte spoteczenstwo obywatelskie, mata liczba instytucji i stabe
powiazanie regionu z otoczeniem globalnym.

Wsrod koncepcji teoretycznych objasniajacych szanse przetamania peryferyjno-
sci region6bw mozna wyrozni¢ dwie zasadnicze grupy: koncepcje rozwoju regionow

°B. Kozuch, Zarzqdzanie kapitafem ludzkim a sukces rynkowy firmy w: Ksztaftowanie kapitafu
ludzkiego firmy, red. B. Kozuch, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2000, s. 56.

©W artykule przyjmuje sie pojecie regionu w sensie administracyjnym (obszar wojewodztw)
ze wzgledu na dostgpnosé danych statystycznych w takim uktadzie, majac jednakze $wiadomosé, ze
w naukach ekonomicznych najwazniejsze znaczenie ma pojgcie regionu w sensie ekonomicznym; zob.
I. Sagan, Teorie rozwoju regionalnego i ich praktyczne zastosowanie, [w:] Rozwdj, region, przestrzes,
red. G. Gorzelak, A. Tucholska (red.), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Centrum Europejskich
Studidéw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego (Euroreg), Warszawa 2007, s. 91-94;
Z. Strzelecki, Polityka regionalna, [w:] Gospodarka regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, \Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 79.
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peryferyjnych oparte na czynnikach zewngtrznych (egzogenicznych) i koncepcje
rozwoju oddolnego regiondw peryferyjnych. Punktem wyjscia pierwszej grupy kon-
cepcji jest przekonanie, ze nie mozna zainicjowac rozwoju peryferii jedynie z wyko-
rzystaniem ich wewnetrznego potencjatu. Teoria nawiazujaca do doktryny liberalnej
w ekonomii zaklada, ze nastepuje naturalny proces ,rozlewania” sie doswiadczen
i kapitatow z regiondw centralnych do regiondw peryferyjnych. Druga grupa kon-
cepcji teoretycznych odwotuje si¢ do rozwoju endogenicznego, opierajacego sig na
czynnikach wewnatrzregionalnych, uznajac, ze zainicjowanie tego typu proceséw
pozwala na trwaty, samodzielny i diugookresowy rozwoj. Rozwdj endogeniczny sta-
nowi szanse unikniecia przez peryferia rozwoju zaleznego od centréw.
Doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze dziatania panstwa w zakresie pobu-
dzania rozwoju regionéw peryferyjnych nie przyniosty pozadanych skutkéw i w
zwiazku z tym obecnie interwencja wiadz publicznych postrzegana jest raczej jako
wsparcie rozwoju oddolnych czynnikéw instytucjonalnych, spotecznych i politycz-
nych, zapewniajacych konkurencyjnos¢ i rozwoj gospodarczy regiondw. Nacisk
wiec powinno sie potozy¢ na mobilizacje wewnetrznego potencjatu obszaréw pe-
ryferyjnych. Zachodzace w gospodarce zmiany sprawiaja, ze potencjat obszardw,
w tym regiondw peryferyjnych, w coraz mniejszym stopniu zalezy od czynnikdw
przestrzennych, a w coraz wigkszym — od czynnikow nieprzestrzennych.

Tabela 1. Gtéwne elementy peryferyjnosci nieprzestrzennej

Region centralny Region peryferyjny
e Dobrze rozwinieta infrastruktura spoteczen-|e Stabo rozwinieta infrastruktura spoteczenstwa
stwa informacyjnego informacyjnego
o Wysokiej jakosci kapitat ludzki e Mate umiejetnosci kapitatu ludzkiego
e Dobrze rozwinigte lokalne sieci ekonomiczne | e Fragmentaryczne lokalne sieci ekonomiczne
o Silne spoteczenstwo informacyjne e Stabe spoteczenstwo obywatelskie
e Rozwinieta sie¢ instytucji regionalnych o Nieefektywne instytucje regionalne

Zrédto: opracowanie na podstawie: A. Olechnicka, Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 61.

4. Zasoby kapitatu ludzkiego w regionach peryferyjnych w Polsce

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwa informacyjnego sprawiaja, ze
— niezaleznie od definiowania tych pojec i ich interpretacji — w dyskusji o uwarun-
kowaniach wspoétczesnych procesdw rozwojowych nastapito przeniesienie akcen-
tow z zasobow materialnych na zasoby niematerialne. Czesto sa one utozsamiane
z zasobami intelektualnymi. Najwazniejszym ich elementem jest kapitat ludzki, kt6-
remu przypisuje sie tez najwiekszy potencjat wzrostu. Analiza zasobéw kapitatu
ludzkiego pozwala ocenia¢ mozliwosci rozwojowe poszczeg6lnych krajéw lub re-
giondw. Doceniajac znaczenie kapitatu ludzkiego jako czynnika kreujacego rozwoj
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regiondw, podjeto probe charakterystyki tego zasobu w regionach peryferyjnych
w Polsce.

Za regiony peryferyjne w Polsce uwaza sie obszar pieciu wojewddztw Polski
Wschodniej: podlaskie, warminsko-mazurskie, lubelskie, podkarpackie, swieto-
krzyskie. Dysproporcje regionalne rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce
maja swoje zrédla w przesztosci, a w okresie transformacji gospodarki polskiej po
1989 r. zréznicowanie regionalne w Polsce si¢ nie zmniejszyto. Wojewddztwa Polski
Wschodniej rozwijaty si¢ relatywnie wolniej niz reszta kraju. Cechuje je zap6znie-
nie gospodarcze, niekorzystna struktura gospodarki, niedostatki w sferze infrastruk-
tury i nizsze niz przecietnie w kraju wskazniki makroekonomiczne. Wojewodztwa te
zajmuja niezmiennie od poczatku okresu transformacji ostatnie pozycje w rankingu
wartosci PKB na 1 mieszkanca. W 2008 r. wartos¢ PKB per capita w wojewddz-
twach lubelskim i podkarpackim stanowita mniej niz 70% sredniego PKB per ca-
pita dla Polski, w wojewddztwie podlaskim 73%, w warminsko-mazurskim 74,2%,
w swietokrzyskim 80%. Wojewodztwa te stanowia zwarty przestrzennie obszar sta-
nowiacy 31,7% powierzchni Polski, zamieszkany przez 21,3% o0séb, ktore tworza
ok. 16% PKB.

Tabela 2. Struktura wieku ludnosci w regionach peryferyjnych w Polsce w 2009 r. w %

Ludnosé¢ Ludnosé . . L_u dnosé w V\."eku
e - - Ludnos¢ w wieku | nieprodukcyjnym
Wyszczegoblnienie | w wieku przed- w wieku . . -
orodukeyjnym | produkeyjnym poprodukcyjnym | na 100 oséb w wieku
produkcyjnym
POLSKA 19,1 64.4 16,5 55
Lubelskie 19,6 63,1 17,3 58
Podkarpackie 20,4 63,8 15,8 57
Podlaskie 19,2 63,4 17,4 58
Swigtokrzyskie 18,6 63,5 17,9 57
Warminsko-mazurskie 20,4 65,2 14,4 53

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2010, Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa 2010, s. 142.

Regiony te w 2009 r. zamieszkiwato 8145,8 tys. osob, tj. 0 102,7 tys. mniej niz
w 2000 r. W stosunku do pozostatych wojewddztw naleza one do stosunkowo sta-
bo zaludnionych — $rednia gestos¢ zaludnienia wynosi 86 0s6b na km? wobec 122
0s6b na km? w Polsce. Analizujac strukture wieku ludnosci w omawianych regio-
nach, nalezy podkresli¢, ze w czterech (lubelskim, podkarpackim, podlaskim i $wig-
tokrzyskim) odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym jest nizszy niz srednia dla
Polski (zob. tab. 2). Tylko w wojewddztwie warminisko-mazurskim udziat ludnosci
w wieku produkcyjnym jest wyzszy niz srednia krajowa (65,2% wobec 64,4%). Po-
zytywna cecha struktury demograficznej analizowanych wojewddztw (z wyjatkiem
Swietokrzyskiego) jest wyzszy niz przecietnie w kraju odsetek 0séb w wieku przed-
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produkcyjnym, co moze pozytywnie oddziatywaé na rynek pracy tych regiondw
W przysztosci.

Istotnymi czynnikami ksztattowania zasob6w ludzkich w regionie sa skala i kie-
runki migracji. Odptywy ludnosci z danego obszaru sa przejawem traktowania go
jako marginalizowanego, nie stwarzajacego szans rozwoju osobistego i zawodowe-
go. W 2009 r. w Polsce saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty
na 1000 ludnosci wynosito zero i byt to wynik lepszy od wskaznika z 2000 r. (—0,5)
i wskaznika z 2005 r. (—0,3)". Wszystkie analizowane regiony charakteryzuja sig
ujemnym saldem migracji wewnetrznych i wysokim poziomem wyjazdoéw zagra-
nicznych; ujemne saldo migracji utrzymywato sie w catym okresie 2000-2009. Naj-
gorsza relacja, w 2009 r., wystepowata w wojewoddztwach lubelskim i warminsko-
mazurskim (—1,9 na 1000 ludnosci) oraz swigtokrzyskim (—1,7 na 1000 ludnosci).
W wojewddztwie podlaskim wskaznik ksztattowat si¢ na poziomie —1,4, a w pod-
karpackim wynosit —0,9. Zwazywszy fakt, ze migruja z reguty osoby mtode, czesto
lepiej wyksztatcone, wzrost emigracji mieszkancow badanych regionow moze osta-
bi¢ jakos¢ potencjatu ludzkiego Polski Wschodniej w przysztosci.

Zmiany demograficzne obserwowane w ostatnich latach w Polsce, przede
wszystkim wzrost liczby urodzen oraz coraz liczniejsze powroty z czasowej emigra-
cji, moga wskazywa¢ na przetom w dotychczasowych trendach rozwoju ludnosci.
Jednak perspektywa szybkiego wyjscia z depresji demograficznej, w jakiej znaj-
duje sie Polska (praktycznie od poczatku lat 90.), jest dosy¢ odlegta. Gieboki niz
demograficzny z lat 90., ktérego efektami sa najnizszy wsrod krajéw UE poziom
dzietnosci oraz dos¢ duza emigracja za granice (zwlaszcza emigracja czasowa ludzi
mtodych), moga powodowac¢ dysproporcje w rozwoju demograficznym oraz utrud-
nienia na rynku pracy, natomiast wzrost liczby i odsetka ludzi w starszym wieku
moze w niedtugim czasie stworzy¢ takze problemy w systemie zabezpieczenia spo-
tecznego®?. Zjawiska te oddziatuja negatywnie na sytuacje demograficznag w woje-
wodztwach Polski Wschodniej.

Aktywnos¢ zawodowa ludnosci stanowi wazny element charakterystyki po-
tencjatu pracy. Zasoby pracy wystepuja w funkcji kreatywnej (wytwarzanie débr,
ustug), dochodowej (pozyskiwanie srodkéw do zycia poprzez pracg) i psychospo-
fecznej (samoistna wartos¢ aktywnosci zawodowej jako rodzaju aktywnosci zycio-
wej, umozliwiajacej rozwoj wiasnej osobowosci). O poziomie aktywnosci zawo-
dowej decyduja czynniki demograficzne oraz spoteczno-ekonomiczne. Rozpatrujac
wykorzystanie kapitatu ludzkiego w Polsce, nalezy odnotowaé wiele wzajemnie po-
wiazanych negatywnych zjawisk, ktore cechuja polski rynek pracy. Nalezy do nich

1 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2010, Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2010, s. 86.

2 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski w latach 2000-2010, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.
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przede wszystkim niski poziom aktywnosci zawodowej w Polsce (54,9% wobec
57,7% dla UE) i niski wskaznik zatrudnienia (50,4% wobec 53,7% w UE)®.

Aktywnos¢ zawodowa ludnosci w trzech wojewodztwach nalezacych do regio-
now peryferyjnych (lubelskim, podkarpackim i $wietokrzyskim) jest wyzsza niz
przecietna dla kraju, w wojewodztwie podlaskim osiaga wartos¢ niemal identyczna
jak srednia dla kraju, a w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest nizsza. Stanowi
to pozytywny aspekt kapitatu ludzkiego tych obszardw. Jak wskazuja analizy przed-
stawione ponizej, wyzsza niz przecietna w kraju aktywnos¢ zawodowa ludnosci
w wojewddztwach Polski Wschodniej jest skorelowana z duzym udziatem zatrud-
nionych w rolnictwie. Zdecydowanie gorsza sytuacja niz w innych regionach kraju
wystepuje na rynkach pracy w wojewddztwach Polski Wschodniej. Stopa bezrobocia
w kazdym z analizowanych regionéw przewyzszata w 2009 r. $rednia wartos¢ dla
kraju i sytuacja taka wystgpowata w tych wojewddztwach przez caty okres transfor-
macji. Problemy nieréwnowagi na rynkach pracy tych wojewodztw odzwierciedla
wskaznik okreslajacy liczbe bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy — przy
sredniej dla Polski wynoszacej 89, w regionach peryferyjnych ksztattuje sie on zde-
cydowanie powyzej tej wartosci: w warminsko-mazurskim 277, w lubelskim 242,
w podlaskim 214. Analiza aktywnosci zawodowej i sytuacji na rynkach pracy regio-
néw stabo rozwinigtych z uwzglednieniem poziomu wyksztatcenia ludnosci dowo-
dzi, ze najwyzszy wspotczynnik zatrudnienia i najnizsza stopa bezrobocia wystepuja
w grupach 0séb z wyzszym wyksztatceniem.

Tabela 3. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wigcej w regionach peryferyjnych
w2009 r. w %

P Wspéiczyr,m.ik Wspotczynnik .
Wyszczegdlnienie aktywn0sc! satrudnienia Stopa bezrobocia
zawodowej
POLSKA 54,9 50,4 12,1
Lubelskie 55,7 50,4 12,9
Podkarpackie 56,6 50,9 15,9
Podlaskie 54,8 51,0 12,8
Swietokrzyskie 55,9 49,9 15,1
Warminsko-mazurskie 52,4 48,0 20,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Regiony Polski 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2010, s. 12; oraz Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2010, Gtdwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2010, s. 46.

Istotna z punktu widzenia oceny aktywnosci zasobow ludzkich jest analiza struk-
tury zatrudnienia ludnosci, uwidaczniajaca cechy strukturalne gospodarki regionu.
Poréwnania struktury zatrudnienia w dtuzszym okresie pozwalaja wyciaga¢ wnioski

13 Dane na podstawie: Regiony Polskie 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 12;
Portrety polskich regionéw, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 37.
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co do tempa i kierunku zmian w strukturze spoteczno-ekonomicznej danego obsza-
ru. Znaczne zmiany w strukturze sektorowej gospodarki polskiej w latach 2000-
2009 - zwiekszenie znaczenia sektora ustug, zwlaszcza rynkowych, przy malejacej
roli przemystu i rolnictwa — nie zachodzity w jednakowym tempie w poszczegol-
nych regionach kraju (zmiany struktury zatrudnienia w poszczegélnych sektorach
w regionach peryferyjnych w ostatnich 10 latach przedstawia tab. 4). W analizo-
wanym okresie udziat pracujacych w sektorze rolniczym w ogo6lnej liczbie pracu-
jacych zmniejszyt sig z 28,5% w 2000 r. do 15,9% w 2009 r. Najwigkszy odptyw
zatrudnionych z sektora rolniczego nastapit w wojewodztwie podkarpackim (spadek
0 23,5 p.p.), $wietokrzyskim (o 17,3 p.p.) i lubelskim (0 15,4 p.p.). Pomimo tych
zmian w 2009 r. nadal najwiekszy udziat zatrudnionych w tym sektorze wystepo-
wat w wojewddztwach: lubelskim, podlaskim i $wigtokrzyskim. Znaczace odejscia
z tego sektora przetozyty sie na przesuniecie sity roboczej do sfery ustug, ktorej
udziat w omawianym okresie zwigkszyt si¢ z 45,5% do 56,0%. Mimo ze zatrudnie-
nie w sektorze ustug wzrastato dynamicznie w regionach peryferyjnych (zwtaszcza
w wojewddztwie podkarpackim, swietokrzyskim i lubelskim), ciagle pozostaje ono
na poziomie nizszym niz przecietnie w Kkraju.

Tabela 4. Pracujacy wedtug sektoréw gospodarki narodowej w regionach peryferyjnych
w latach 2000 i 2009 r.; stan w dniu 31 XII

Wyszczegblnienie Sektor rolniczy | Sektor przemystowy Sektor ustugowy™*
POLSKA a=2000 28,5 26,0 455
b =2009 15,9 28,1 56,0
Lubelskie ..a 52,0 15,2 32,8
..b 36,6 18,4 45,0
Podkarpackie ..a 47,3 20,6 32,1
..b 23,8 27,7 48,5
Podlaskie ..a 454 16,8 37,8
..b 33,9 19,8 46,3
Swietokrzyskie .a 49,0 18,7 32,3
..b 31,7 23,7 44,6
Warminsko-mazurskie ...a 26,6 26,1 47,3
..b 16,3 29,6 54,1

*Sektor ustugowy obejmuje ustugi rynkowe i nierynkowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewodztw 2001 i 2010, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2001, 2010, s. 42, 43.

Z punktu widzenia wykorzystania potencjatu ludzkiego dla potrzeb rozwoju re-
gionalnego analizie poddano wskaznik obrazujacy udziat pracownikéw naukowo-
-badawczych zatrudnionych w dziatalnosci badawczo-rozwojowej na 1000 0s6b ak-
tywnych zawodowo. Srednia wartos¢ tego wskaznika dla kraju w 2009 r. wynosita
3,5. We wszystkich wojewo6dztwach objetych badaniem wskaznik ten przyjmowat
nizsze wartosci: w lubelskim i podlaskim 2,5, warminsko-mazurskim 1,8, swigto-
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krzyskim 1,5 i podkarpackim 1,3*. Jako bardzo niskie nalezy oceni¢ takze naktady
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB ponoszone w wojew0dz-
twach Polski Wschodniej. Przy srednim wskazniku dla kraju wynoszacym 0,6%, ba-
dane wojewodztwa wydatkowaty na ten cel: lubelskie 0,48%, podkarpackie 0,37%,
Swietokrzyskie 0,27%, podlaskie 0,26%, warminsko-mazurskie 0,23%.

O jakosci kapitatu ludzkiego we wspotczesnej gospodarce decyduje poziom
wyksztatcenia ludnosci, kompetencje pracownikéw i ich zatrudnienie w sektorach
nowoczesnych, istotnych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego. Rozpatrujac
okres 2000-2009 pod katem postepdw poczynionych w zakresie podniesienia jako-
sci kapitatu ludzkiego w Polsce, nalezy podkresli¢ znaczacy wzrost wyksztatcenia
ludnosci, spowodowany ogromnym pedem do wiedzy i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, widocznym nie tylko wsrod ludzi mtodych. Poziom wyksztatcenia
mieszkancOw Polski Wschodniej jest nieco nizszy od sredniej krajowej®. Ogotem
w Polsce Wschodniej 8,9% mieszkancOw posiada wyksztatcenie wyzsze (Srednia
krajowa: 9,9%). W najlepszej sytuacji znajduje si¢ wojewddztwo lubelskie (6. lokata
w Kkraju ze wskaznikiem 9,4%), nastepne sa wojewoOdztwa podlaskie i swigtokrzy-
skie (miejsca 9. i 10.), a podkarpackie i warminsko-mazurskie charakteryzuja sie
wskaznikami 8,5% i 8,3% (lokaty 12. i 13.).

Tabela 5. Szkoty wyzsze i studenci w regionach peryferyjnych; stan na dzien 30 listopada

Szkoty wyzsze Studenci w roku akade- Uczniowie i studenci
Wyszczegdlnienie w roku akademic- | mickim 2009/2010 na 10 | w wieku 19-24 lata w %

kim 2009/2010 tys. mieszkancow ludnosci w 2009 r.
POLSKA 456 488,2 55,4
Lubelskie 19 469,9 54,7
Podkarpackie 16 331,3 41,1
Podlaskie 18 452,4 51,7
Swigtokrzyskie 15 416,6 51,0
Warminasko-mazurskie 9 349,2 42,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewodztw 2010, s. 74-75.

Analiza poziomu wyksztatcenia ludnosci w Polsce ukazuje olbrzymie zrézni-
cowanie generacyjne — starsze pokolenia sa znacznie gorzej wyksztatcone od 0séb
mtodych, wchodzacych na rynek pracy. Tendencja ta widoczna jest w catym kraju,
jednak w analizowanych regionach przybiera wyzsze niz przecigtne wartosci — dy-
stans w poziomie wyksztatcenia wsréd os6b miodych z regiondw Polski Wschod-
niej w stosunku do catego kraju jest mniejszy niz wsrdd os6b starszego pokolenia.
Prezentowany obecnie popyt edukacyjny w wojewddztwie lubelskim i podlaskim
nalezy uznaé¢ za stosunkowo wysoki na tle kraju. Zdecydowanie ponizej srednigj

“Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 53.
15 Strategia Rozwoju Polski Wschodniej do 2020 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, do-
kument przyjety przez Rade Ministréw dnia 30 grudnia 2008 r., s. 29.
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krajowej przedstawia si¢ sytuacja w wojewddztwach podkarpackim i warminsko-
-mazurskim i swigtokrzyskim (tab. 6).

Dla kreowania rozwoju gospodarczego pozadany jest kapitat ludzki o kwalifika-
cjach technicznych i umiejetnosciach wdrazania nowych technologii. Udziat studen-
tow Kierunkéw matematyczno-przyrodniczych i technicznych wsréd ogétu studen-
tow w Polsce w 2009 r. wynosit 22,3%. Absolwenci tych kierunkow stanowili 18,2%
ogétu absolwentéw. W wojewddztwach warminsko-mazurskim i $wietokrzyskim
odsetek studiujacych kierunki techniczne i matematyczno-przyrodnicze przekraczat
srednie wartosci dla Polski, w pozostatych badanych wojewo6dztwach byt nizszy od
przecigtnych (zob. tab. 6).

Tabela 6. Studenci i absolwenci szkét wyzszych na kierunkach matematyczno-przyrodniczych
i technicznych w regionach peryferyjnych w Polsce w roku akademickim 2008/2009;
stan na dzien 30 listopada

e . . ) Absolwenci w % og6tu
Wyszczegoblnienie Studenci w % o0g6tu studentdéw absolwentow
POLSKA 22,3 18,2
Lubelskie 19,0 15,2
Podkarpackie 20,7 15,9
Podlaskie 21,1 14,6
Swigtokrzyskie 22,4 16,4
Warminsko-mazurskie 23,1 18,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Demograficznego 2010, s. 401.

Tabela 7. Umiejetnos¢ korzystania z komputera wsrod mieszkancow regionéw peryferyjnych (w %)

Wyszczegblnienie Umiejetnos¢ obstugi komputera Wszechst;olr:]rtlgrs:elt(Srzystan|a
POLSKA 56,3 57,2
Lubelskie 53,9 61,8
Podkarpackie 52,1 52,9
Podlaskie 54,7 58,6
Swigtokrzyskie 52,4 54,4
Warminsko-mazurskie 51,1 51,1

Zrédto: opracowanie na podstawie Diagnozy Spofecznej 2009..., s. 309.

Mieszkancy wojewodztw Polski Wschodniej posiadaja nizsze kompetencje w za-
kresie korzystania z technik komputerowych, ktére uznawane sa za jedne z kom-
petencji cywilizacyjnych. W Polsce $rednio 56,3% ludnosci deklaruje, ze posiada
umiejetnos¢ obstugi komputera, a 57,2% potrafi wszechstronnie korzysta¢ z Inter-
netu. W regionach peryferyjnych, jak wynika z raportu Diagnoza Spofeczna 2009,
nizszy odsetek mieszkancéw posiada umiejetnos¢ obstugi komputera.

18], Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spofeczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport,
Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s. 304.
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Najmniejszy dystans w zakresie umiejgtnosci obstugi komputera w stosunku
do przecigtnej wartosci dla Polski wystepuje wsrod mieszkancow wojewddztwa
podlaskiego (54,7% badanych posiada taka umiejetnosc¢) oraz lubelskiego (53,9%).
Najnizsza pozycje zajmuje wojewodztwo warminsko-mazurskie (51,1%). Odsetek
korzystajacych z Internetu wsréd mieszkancow wojewodztw lubelskiego i podla-
skiego jest wyzszy niz przecietnie w kraju (odpowiednio 61,8% i 58,6%), najniz-
szy wystepuje wsrod mieszkancow wojewodztw warminsko-mazurskiego (51,1%)
i podkarpackiego (52,9%).

5. Podsumowanie

W definiowaniu rozwoju regionalnego podkresla si¢ obecnie réznorodnos¢ doswiad-
czen rozwojowych regionéw, uwypuklajac znaczenie wszystkiego, co lokalne i re-
gionalne. Za najwazniejsze dziatanie traktuje sie mobilizacje wewnetrznego poten-
cjatu regiondéw stabo rozwinietych. Zwraca sie uwage na zasoby wiedzy i umie-
jetnosci w regionach stabo rozwinietych oraz aktywno$é osob, ktéra moze staé sie
impulsem zmian i rozwoju. Endogeniczne czynniki wzrostu uznaje si¢ za skutecz-
niejsze niz dziatania ptynace z zewnatrz, prowadzace do zaleznosci od zewngtrznej
pomocy, kapitatu i technologii. Zaprezentowane dane charakteryzujace kapitat ludz-
ki w regionach peryferyjnych Polski, ze wzgledu na objetos¢ artykutu, nie wyczer-
puja catosci zagadnienia. Na podstawie zebranych informacji mozna podja¢ prébe
oceny potencjatu ludzkiego tych obszaréw. W regionach peryferyjnych Polski wi-
doczne sa tendencje depopulacyjne. Liczba ludnosci pigciu badanych wojewodztw
w 2009 r. byta 0 1,3% nizsza niz w 2000 r., przy spadku ludnosci Polski w poréwny-
walnym okresie 0 0,2%. Zmniejszenie liczby ludnosci jest spowodowane przede
wszystkim wysokim ujemnym saldem migracji. Aktywnos¢ zawodowa ludnosci re-
giondw peryferyjnych jest na tle kraju stosunkowo wysoka (nizsza tylko w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim). Stanowi to pozytywny aspekt kapitatu ludzkiego
tych obszaréw. Poziom wyksztatcenia ludnosci i kompetencji w zakresie technik
komputerowych takze uwidaczniaja réznice miedzy mieszkancami wojewodztw
Polski Wschodniej a mieszkancami regiondw wyzej rozwinietych. Dystans ten
zmniejsza sie wsrdd ludzi mtodych. Rosnace wspétczynniki skolaryzacji, a w szcze-
go6lnosci wzrastajaca liczba 0séb podejmujacych studia na kierunkach matematycz-
no-przyrodniczych i technicznych moga si¢ przyczyni¢ do poprawy jakosci kapitatu
ludzkiego tych regiondw.
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HUMAN CAPITAL RESOURCES IN PERIPHERAL REGIONS

Summary: The occurrence of substantial disparities in the level of socio-economic
development of particular Polish regions leads to the extraction of central and peripheral
regions in the spatial structure. Despite measures aimed at eliminating socio-economic
inequalities, interregional differences in Poland are not decreasing. The literature emphasizes
that among the factors that determine the development of the region an important role is
played by human capital. The article presents human capital resources in peripheral regions
and elaborates whether the human capital in peripheral regions in Poland can be a causative
factor of economic recovery there.
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