PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 168
Ekonomia 2011

Mirostawa Marciniak
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

ROZWOJ LOKALNYCH RYNKOW PRACY
NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest prezentacja wynikéw badan dotyczacych rozwoju lokal-
nych rynkéw pracy wojewodztwa zachodniopomorskiego. Stwierdzono, ze rynek pracy re-
gionu jest zroznicowany terytorialnie. Najkorzystniejsza sytuacja wystepuje na rynku pracy
w rejonach gtéwnych miast wojewddztwa — Szczecina i Koszalina oraz na terenach nadmor-
skich — powiat kotobrzeski i Swinoujscie. R6zna byta réwniez skutecznosé poszczegélnych
jednostek samorzadowych w absorpcji srodkdw unijnych przeznaczonych na rozwoj zasobéw
ludzkich. Reasumujac, sytuacja na lokalnych rynkach pracy jest nadal niezadowalajaca i wy-
maga wiekszego zaangazowania ze strony lokalnych wiadz i innych interesariuszy w pozy-
skiwaniu srodkéw finansowych na rozwdj rynku pracy.
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1. Wstep

Rozwoj lokalny oznacza faze postepu w wybranym aspekcie spoteczenstwa, okre-
slona lub ograniczona do matego obszaru geograficznego. Moze wiec by¢ utozsa-
miany z procesami ukierunkowanymi na wzmochienie potencjatu spotecznosci miast
i wsi, co z kolei generuje wzrost gospodarczy i spoteczny tych obszaréw oraz przy-
czynia sie do wzrostu dobrobytu ich mieszkancow. Wedtug M. Harta i M. Murraya
rozwoj lokalny powinien: 1) uwzglednia¢ lokalne potrzeby i mozliwosci, 2) taczy¢
roznych ,,interesariuszy” i programy oraz by¢ otwartym na innowacyjne formy za-
rzadzania, 3) opiera¢ sie na lokalnej wiedzy i umiejetnosciach, co wymaga statego
budowania potencjatu spotecznosci tzw. kapitatu spotecznego i innowacyjnych
umiejetnosci zarzadzania, 4) by¢ realizowany w oparciu o0 opracowane plany strate-
gicznel. Rozwoj lokalny mozna postrzega¢ jako proces pozytywnych przemian
o charakterze ilosciowym i jakosciowym w poziomie zycia spotecznosci lokalnej
oraz w warunkach funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, uwzgledniajacy po-

M. Hart, M. Murray, Local Development in Nothern Ireland — The Way Forward, A Background
Paper, Northern Ireland Economic Council, Belfast 2000, http://www.aae.wisc.edu/pubs/cenews/docs/
ce305.txt, 15.03.2011 r.
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trzeby, priorytety i preferencje oraz wartosci uznawane przez mieszkancow i przed-
sighiorcow. Zatem jednym z gtéwnych celéw rozwoju lokalnego jest zapewnienie
dostatecznej liczby miejsc pracy i dochodéw z zatrudnienia, gwarantujacych diugo-
terminowe bezpieczenstwo finansowe i socjalne.

Trudno moéwi¢ o jednolitym rynku pracy i jego charakterystyce. W praktyce
obserwuje si¢ zbior lokalnych rynkéw, ktorych wielkos¢ wyznaczona jest przede
wszystkim przez sitg oddziatywania popytu i podazy pracy. Wojewodztwa takze nie
sa jednolite pod wzgledem rynku pracy, lecz sa kompozycja wielu rynkéw lokal-
nych?.

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badan dotyczacych lokalnych ryn-
kéw pracy usytuowanych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, gtéwnie
w kontekscie zmian strukturalnych rynku pracy i efektywnosci wykorzystania Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na programy realizowane w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Materiat badawczy stanowity: dane statystyczne
i opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dane urzeddw pracy, opracowania
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, strategie krajowe i strategie wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz dane internetowej bazy danych o projektach unijnych.
W badaniach wykorzystano metody statystyki opisowej oraz metode faktograficzna.

2. Charakterystyka wojewodztwa zachodniopomorskiego

Wojewodztwo zachodniopomorskie jest czescia regionu otaczajacego Morze Bat-
tyckie, ktére 1 maja 2004 r. stato si¢ ,,wewngtrznym morzem Unii Europejskiej”.
Potozenie regionu w jego potudniowo-zachodniej czesci, przy ujsciu Odry, jest waz-
na determinanta rozwoju. Od po6tnocy naturalna jego granica jest Morze Battyckie
(185 km), od zachodu graniczy z Niemcami (186,6 km), od potudnia z wojewddz-
twami wielkopolskim i lubuskim, a od wschodu z wojewddztwem pomorskim. Cha-
rakterystycznymi cechami geofizycznymi wojewddztwa zachodniopomorskiego sa:
obfitos¢ wod srédladowych (5,2% powierzchni wojewddztwa, czyli blisko 2,5-krot-
nie wigcej niz srednia krajowa), wysoki stopien zalesienia (35,2% powierzchni) oraz
znaczny udziat obszaréw chronionych (20,5% powierzchni). Stabo wyksztatcona
jest sie¢ osadnicza — tworza ja 62 miasta oraz 3173 wsie i inne jednostki osadnicze,
przy czym obszary wiejskie zajmuja ok. 94% powierzchni wojewoddztwa. Zgodnie
z wymogami statystyki regionalnej UE, w podziale administracyjnym wojewo6dztwa
wydzielono:
— 4 podregiony: koszalinski, stargardzki, szczecinski i miasto Szczecin,
— 18 powiatéw: biatogardzki, choszczenski, drawski, goleniowski, gryficki, gry-
finski, kamienski, kotobrzeski, koszalinski, tobeski, mysliborski, policki, py-
rzycki, stawienski, stargardzki, szczecinecki, swidwinski i watecki,

2G. Grotkowska, L. Wicenciak, Powiatowe rynki pracy — charakterystyka na podstawie danych NSP
2002, http://mww.rynekpracy.edu.pl/pdf/powiatowe-rynki-pracy-charakterystyka.pdf, 1.03.2011 r.
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— 3 miasta na prawach powiatu: Koszalin, Szczecin i Swinoujscie,
— 114 gmin: 11 miejskich, 51 miejsko-wiejskich i 52 wiejskich?.

Stolica wojewodztwa jest Szczecin, bedacy jednoczesnie najwiekszym miastem
pogranicza polsko-niemieckiego. W Szczecinie mieszka 35% populacji regionu
(406 tys. 0s6b). W czesci pétnocno-wschodniej wojewddztwa role komplementar-
nego osrodka rownowazenia rozwoju odgrywa Koszalin (107 tys. mieszkancow).
Innymi istotnymi osrodkami regionalnymi sa: Stargard Szczecinski (70 tys. miesz-
kancow), Kotobrzeg (45 tys.), Swinoujscie (40,7 tys.), Szczecinek (38,2 tys.) i Po-
lice (34,1 tys.). Na koniec grudnia 2009 r. w wojewodztwie mieszkato 1693,2 tys.
0s6b, z czego az 68,7% w miastach. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowita
72,7% populacji (1230,9 tys. osob)*.

Gospodarke wojewddztwa zachodniopomorskiego cechuje zréznicowanie prze-
strzenne i funkcjonalne. Wigkszos¢ potencjatu gospodarczego skupia si¢ na dwaéch
obszarach — aglomeracji szczecinskiej i w koszalinskim obszarze weztowym. Wy-
raznie uksztattowato si¢ szes¢ obszarow funkcjonalnych o duzym zréznicowaniu
potencjatow i kompetencji. Gtéwnym obszarem gospodarczym wojewoddztwa jest
aglomeracja szczecinska, ze Szczecinem — jej osrodkiem weztowym — oraz z Polica-
mi, Gryfinem, Stargardem Szczecinskim, Goleniowem i powiazanym z nimi funk-
cjonalnie Swinoujsciem. Na obszarze tym znajduje si¢ 50% potencjatu podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w wojewodztwie. Gtowna role odgrywa tu gospo-
darka morska, przemyst i ustugi. Przygraniczne potozenie aglomeracji stworzyto
warunki do dynamicznego rozwoju obstugi ruchu tranzytowego towaréw i 0s6b oraz
infrastruktury granicznej. Wyréznikiem koszalinskiego obszaru weztowego, obej-
mujacego Koszalin i Kotobrzeg oraz okoliczne powiaty (biatogardzki, stawienski,
szczecinecki), jest funkcja administracyjna, ustugowa i przemystowa.

Cecha charakterystyczna gospodarki regionu jest, oprocz skupienia najwiek-
szego potencjatu przedsiebiorstw na terenie dwoch wymienionych wyzej obszarow,
znaczne zréznicowanie pod wzgledem rodzaju dziatalnosci. Na terenie wojewo6dz-
twa 76,5% podmiotéw gospodarczych dziata w sektorze ustugowym, 20,6% w prze-
mystowym, a 2,9% w sektorze rolniczym. Obszarem aktywnym pod wzgledem go-
spodarczym jest pas gmin nadmorskich z dominujaca sezonowa funkcja turystyczna,
uzdrowiskowa, a takze lokalna gospodarka morska. Obszar pojezierzy w potudnio-
wej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa odznacza sie walorami turystycz-
nymi, co stanowi potencijat dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw, natomiast
powiaty potozone we wschodniej i srodkowej czesci wojewddztwa sa (ze wzgledu
na zyznos¢ gleby) domena gospodarki rolnej oraz przemystu rolno-spozywczego.
Widoczna stagnacja gospodarcza tych obszarow jest skutkiem gtebokiej restruktury-
zacji gospodarki rolnej oraz deficytu czynnikéw rozwoju i centrow wzrostu. Na tym

3 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, Szczecin, grudzien
2005.
4Rocznik Demograficzny 2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010.
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tle, dzigki bardzo dobrej jakosci gleb, wyrdznia sig powiat pyrzycki, predestynowa-
ny do utrzymania i rozwoju funkcji rolniczej®°.

3. Ramy strategiczne lokalnych rynkéw pracy

Dla lokalnego samorzadu terytorialnego najwazniejsza jest strategia rozwoju powia-
tu/gminy, nazywana tez strategia polityki lokalnej. W ramach tej strategii programu-
je sie dziatania na rzecz rozwoju lokalnego poprzez okreslenie strategii branzowych
i funkcjonalnych, jak: strategia zabezpieczenia spotecznego, strategia rozwoju go-
spodarczego, strategia ochrony zasobOw czy strategia systeméw wewnetrznych.
Szczego6lnym rodzajem jest strategia polityki zewngtrznej dotyczaca problemow,
ktorych wiadze lokalne nie moga ksztattowac autonomicznie, np. strategia rozwoju
gospodarczego, strategia aktywizacji rynku pracy®. Zaleznosci miedzy poszczegol-
nymi strategiami wedtug rodzaju osrodka decyzyjnego prezentuje rysunek 1.
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Rys. 1. Ramy strategiczne rozwoju regionalnego i lokalnego

Zrédto: J. Kwiecinski, Polityka spéjnosci jako instrument realizacji Strategii Lizboriskiej w regionach,
[w:] Jak realizowa¢ Strategie Lizboniskq w regionach, red. M.J. Radto, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2007, s. 12.

Samorzady terytorialne sa gtownymi osrodkami decyzyjnymi w procesie pro-
gramowania i realizacji strategii rozwoju regionalnego z zachowaniem spdjnosci

5 Procesy zmian w kluczowych branzach regionu, Raport z badania, Wojewo6dzki Urzad Pracy
w Szczecinie, Szczecin 2010, s. 13-14.

®H. Gawronski, Zarzqdzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2010, s. 66.
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i zgodnosci programowania Regionalnych Programéw Operacyjnych z zapisami:
Krajowego Programu Reform, Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Re-
gionalnych Strategii Rozwoju i Regionalnych Strategii Innowacji. Do zadan admi-
nistracji rzadowej nalezy komplementarne wsparcie rozwoju spotecznosci regional-
nych w ramach krajowych programéw operacyjnych poprzez przekazanie realizacji
wybranych priorytetéw na poziomie regionalnym?’.

Dla rynku pracy szczegolnie istotny jest jeden z szesciu priorytetdw Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015 ,\Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci”. Cel
ten ma by¢ realizowany poprzez: 1) tworzenie warunkOw sprzyjajacych przedsig-
biorczosci i zmniejszanie obciazen pracodawcéw, 2) upowszechnienie elastycznych
form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci zasobdw pracy, 3) inicjatywy na rzecz
rownosci szans na rynku pracy, 4) dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb ryn-
ku pracy, 5) rozwijanie instytucji dialogu spotecznego i wzmacnianie negocjacyjne-
go systemu stosunkéw miedzy pracownikami i pracodawcami, 6) poprawe bezpie-
czenstwa i warunkow pracy, 7) wzrost efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku
pracy oraz prowadzenie racjonalnej polityki migracyjnej®. Cele te zostaty uwzgled-
nione w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013
i przyjete do realizacji w regionie.

W kolejnych okresach programowania (zazwyczaj co roku) przygotowywane sa
programy operacyjne okreslajace poszczegélne dziatania (zadania, projekty i przed-
siewziecia) ze wskazaniem podmiotow, organizacji i os6b odpowiedzialnych za ich
realizacje, a takze przewidywane efekty, niezbedne naktady rzeczowe i finansowe,
zrédla finansowania oraz harmonogram realizacji. W zwiazku z tym dla wojewo6dz-
twa zachodniopomorskiego opracowano Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrud-
nienia na 2010 rok (RPDZ). Zaktadane w nim podstawowe cele i priorytety wyni-
kaja z analizy i oceny sytuacji na zachodniopomorskim rynku pracy, jak rowniez
z wyzwan, jakie stoja przed regionem w zwiazku z realizacja odnowionej Strategii
Lizbonskiej. Celami gtéwnymi, nazywanymi priorytetami, sa:

— Priorytet 1. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

— Priorytet 2. Ograniczenie bezrobocia.

— Priorytet 3. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego z uwzglgdnieniem potrzeb rynku
pracy.

Kazdy z tych priorytetdbw ma przyporzadkowane okreslone obszary dziatan,
uznane za szczegOlnie wazne dla wojewodztwa zachodniopomorskiego. Gtéwne ob-
szary dziatan polityki na rynku pracy na obszarze wojewodztwa zachodniopomor-
skiego przedstawia rysunek 2.

7J. Kwiecinski, Polityka spojnosci jako instrument realizacji Strategii Lizboriskiej w regionach,
[w:] Jak realizowad Strategie Lizboriskg w regionach, red. M. J. Radto, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Warszawa 2007, s. 12.

8 Krajowy Plan Dziafasi na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011, Zatacznik do uchwaty nr
111/2010 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2010 r., Warszawa 2010, s. 23-38.
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Gléwne obszary dzialan polityki rynku pracy
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2010 r.

'
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Rys. 2. Obszary dziatan polityki rynku pracy istotne dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego

Zrédto: Regionalny Plan Dzia/asi na rzecz Zatrudnienia na 2010 rok — wojewddztwo zachodniopomor-
skie, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2010, s. 20.

Efektywnosc¢ realizacji wszystkich wymienionych strategii jest wypadkowa kom-
plementarnosci aktywnosci lokalnej wtadzy samorzadowej oraz roznych form udzia-
tu spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji i realizacji przyjetej polityki.

4. Stan i kierunki zmian na lokalnych rynkach pracy

Najkorzystniejsza sytuacja na rynku pracy w regionie wystepuje w gtéwnych osrod-
kach miejskich wojewodztwa — Szczecinie i Koszalinie, ktore stanowia obszary sta-
bilnego rozwoju i wzrostu gospodarczego, a sita ich oddziatywania wykracza poza
ich obszar. Rownie dobra sytuacja na rynku pracy charakteryzuja si¢ obszary tury-
styczne — miasto Swinoujscie oraz powiat kotobrzeski. Subregionalne centra rozwo-
ju znajdujace sie poza obszarem wojewodztwa zachodniopomorskiego takze wpty-
waja na poprawe sytuacji na rynku pracy (dla powiatu wateckiego — Pita, dla
mysliborskiego — Gorzéw Wielkopolski)®. W tabeli 1 przedstawiono podstawowe
dane opisujace lokalne rynki pracy w wojewodztwie zachodniopomorskim.

°Regionalny Plan Dziafar na rzecz Zatrudnienia na 2010 rok — wojewddztwo zachodniopomor-
skie, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2010.
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Zaprezentowane dane wyraznie wskazuja na znaczne zréznicowanie terytorialne
rynku pracy Pomorza Zachodniego. W badanym okresie liczba bezrobotnych w wo-
jewddztwie zwigkszyta sig¢ 0 ok. 5 tys. 0s6b, w tym najwigcej w podregionach szcze-
cinskich (tacznie 3,3 tys. 0s6b). Wzrost bezrobotnych odnotowano w prawie wszyst-
kich powiatach, z wyjatkiem podregionu stargardzkiego, ktérego wszystkie powiaty
wykazuja tendencje malejaca. Na koniec 2010 r. najwyzsza stope bezrobocia odno-
towano w powiatach: tobeskim (30,5%), choszczenskim (27,9%) i biatogardzkim

(27,8%), natomiast najnizsza byta w gtéwnych osrodkach miejskich.

Tabela 1. Bezrobotni i stopy bezrobocia wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2009-2010
wedtug podregiondw i powiatow (stan na 31 grudnia)

Podregiony/powiaty

Pracujacy | Zarejestrowani bezrobotni

Stopa bezrobocia

(w tysiacach)

(w procentach)

2009 r. 2009r. 2010r. 2009 . 2010r.
Podregion koszalinski 1229 43,1 447 19,6 20,0
Biatogardzki 9,5 51 54 28,3 29,4
Drawski 10,2 5,8 54 28,2 26,5
Kotobrzeski 17,3 3,6 3,7 11,8 11,9
Koszalinski 10,4 51 5,5 24,5 25,6
Stawienski 10,5 3,8 4,2 19,7 21,4
Szczecinecki 15,3 7,3 7,3 25,7 25,5
Swidwinski 8,6 4,0 4,4 25,4 27,1
Watecki 9,7 3,5 34 19,5 19,2
Miasto Koszalin 315 50 5,4 10,2 10,7
Podregion stargardzki 66,8 28,5 27,5 23,2 22,4
Choszczenski 7.9 4.4 40 28,6 26,2
Gryficki 10,5 5,3 5,2 24,8 24,4
Mysliborski 14,0 3,7 3,8 16,5 16,4
Pyrzycki 7,3 3,8 3,7 27,9 27,2
Stargardzki 21,1 7,6 7,6 20,2 19,9
Lobeski 59 3,6 3,2 30,5 28,3
Podregion m. Szczecin 107,5 14,3 16,5 8,5 9,6
Miasto Szczecin 107,5 14,3 16,5 8,5 9,6
Podregion szczecinski 56,5 20,1 21,3 18,5 19,1
Goleniowski 17,2 53 5,4 18,3 18,4
Gryfinski 13,9 55 58 21,1 21,9
Kamieniski 4,0 3,9 4,3 25,0 26,3
Policki 13,5 39 4,1 16,2 17,0
Miasto Swinoujscie 7,9 15 1,6 10,5 11,2
Razem wojewodztwo 122,9 105,09 110,0 17,1 17,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Liczba ofert pracy jest jednym z podstawowych wskaznikow stosowanych
w ocenie sytuacji na rynku pracy. Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie otrzymuje
informacje dotyczace ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcow do powiatowych
urzeddw pracy (PUP). Nie sa to wszystkie oferty zatrudnienia wystepujace na da-
nym rynku pracy, poniewaz przedsiebiorcy nie zawsze korzystaja z ustug urzeddw.
Jednakze informacja o liczbie wakatéw zgtoszonych w PUP najlepiej z wszystkich
dostepnych danych opisuje podaz wystepujaca na rynku pracy (zob. rys. 3).
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Rys. 3. Oferty pracy zgtoszone do urzedéw pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie.

W latach 2003-2007 liczba ofert zatrudnienia sukcesywnie rosta (z 41 596
w 2003 r. do 73 625 w 2007), pdzniej tendencja sie zmienita. Podaz wolnych etatow
w 2009 r. zmniejszyla sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 33%, co w rezultacie
dato powrdt do poziomu z 2004 r. W okresie od stycznia do czerwca 2010 r. w PUP
wojewddztwa zachodniopomorskiego zgtoszono tylko 29 917 wolnych miejsc pracy
i miejsc aktywizacji zawodowej.
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5. Dzialania i projekty na rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych

W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Priorytet VI, Dziatanie 6.1.
Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regio-
nie — Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie realizuje projekt ,,Szansa na prace”.
Jego celem jest dostosowanie kwalifikacji zawodowych 0sb bezrobotnych do wy-
mogow obecnego rynku pracy, pobudzanie aktywnosci zawodowej oraz promocja
i rozwoj przedsigbiorczosci wsrdd osob bezrobotnych. Nalezy on do projektow sys-
temowych, wspoétfinansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy (13,69 min zt ) i EFS
(16,107 min zb).
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Rys. 4. Projekty PUP wojew6dztwa zachodniopomorskiego na rzecz aktywizacji lokalnych rynkow
pracy, wspdtfinansowane ze srodkéw EFS

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie internetowej mapy projektow unijnych.
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Na podstawie analizy danych pochodzacych z internetowej bazy danych ,,Mapa
dotacji” stwierdzono, ze do tej pory na realizacjg projektow zwiazanych z lokalnymi
rynkami pracy PUP uzyskaty dofinansowanie z EFS w wysokosci 255 min zt. Na
rysunku 4 zaprezentowano wielkos¢ absorpcji srodkéw finansowych pochodzacych
z tego funduszu z podziatem na poszczeg6lne gminy wojewddztwa zachodniopo-
morskiego.

Na podstawie analizy danych stwierdzono, ze najwyzsza dotacje 16,7 min zt
otrzymat Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinku na realizacje projektu ,,Perspektywa
pracy”. W trzech innych PUP (Stargardzie Szczecinskim, Biatogardzie i Szczecinie)
podpisano umowy na realizacje projektow o wartosci ponad 16 min zt kazdy. Wsréd
projektéw, ktérych wartos¢ nie przekroczyta 50 tys. zi, przewazaty kursy kompu-
terowe (2) i kursy jezykowe (8). Wyjatek stanowi projekt realizowany w powiecie
pyrzyckim ,,Jezyki i komputery to droga do twojej kariery” (koszt: 579,5 tys. zt).

Badanie poziomu wykorzystania funduszu ze wzgledu na forme prawna benefi-
cjenta wykazato, ze wszystkie stowarzyszenia dziatajace na rzecz aktywizacji spo-
tecznosci lokalnej uzyskaty tacznie dofinansowanie z EFS w kwocie 44,005 min zt
na realizacje 125 projektdw o wartosci 52,047 min zt. Najbardziej aktywnym i sku-
tecznie aplikujacym okazato si¢ Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Rozwoju
Gospodarczego — Szczecinskie Centrum Przedsiebiorczosci (ZSRC — Szczecinskie
Centrum Przedsiebiorczosci), ktére na realizacje swoich projektow otrzymato do-
finansowanie w wysokosci 11 099 miIn zt. W przypadku fundacji okazato sig, ze
zawarty umowy na wdrozenie 55 projektow o tacznej kwocie 31 047 min zi, w tym
wkilad EFS wyniesie 26 324 min zt. W tej grupie beneficjentdw najwyzsza kwo-
te dotacji (2,4 min zt) otrzymata Ogoélnopolska Fundacja Edukacji Komputerowej
na realizacje¢ projektu ,,Mtodziezowa Akademia Agrobiznesu”. Na rozwoj zasobow
ludzkich w sektorze turystycznym regionu koszalinskiego Fundacja Oswiatowa Eu-
ropejskie Centrum Edukacyjne w Koszalinie uzyskata dofinansowanie w wysokosci
983 29 tys. zt. Natomiast projekt ,,.Budowlani na rynku pracy” prowadzony przez
Szczecinska Fundacje ,, Talent Promocija Postep” miat juz dwie edycje (udziat EFS
wynosi 1150 min zi).

W ostatnim czasie na szczecinskich rynkach pracy nastapito znaczne pogorsze-
nie sytuacji spowodowane likwidacja Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z 0.0. — jed-
nego z najwigkszych pracodawcow w regionie. Zgodnie z ustawa z dnia 19 grudnia
2008 r. 0 postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczeg6lnym znaczeniu
dla polskiego przemystu stoczniowego, od 2009 r. dla bytych pracownikéw Stoczni
Gdynia SA i Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z 0.0. zostaty uruchomione specjalne
programy: Program Dobrowolnych Odejs¢ (oferujacy zwalnianym pracownikom
jednorazowe odszkodowanie pienigzne) oraz Program Zwolnien Monitorowanych
(Swiadczenia pienigzne przez 6 miesigcy). Do Programu Zwolnien Monitorowanych
przystapito ok. 8 tys. oséb. Zaoferowano im szkolenia, udziat w warsztatach akty-
wizujaco-motywacyjnych i pomoc psychologiczna, a rezultatem tych dziatan byto
podjecie zatrudnienia przez ponad 900 oséb.
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Tabela 2. Programy rynku pracy dla bytych pracownikdw przemystu stoczniowego

Beneficjent Tywt proje ktu_/_ Wartos¢ Zakres ustug
okres realizacji
Zachodniopomorski | ,, Twoj biznes” 1,5minzt |Doradztwo i szkolenie, dofi-
Uniwersytet Techno- | 1 czerwca 2009 r.-31 grud- nansowanie do 40 tys. zt na
logiczny w Szczecinie |nia 2010. rozpoczecie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, wsparcie pomo-
stowe
Koszalinska Agencja |,,Ze stoczni do wiashej 4,9minzt |Doradztwo i szkolenie, dofi-
Rozwoju Regionalne- | firmy” nansowanie do 21 tys. zt na
go SA 1 maja 2009 r.-30 kwietnia rozpoczecie wiasnej dziatalnosci
2011r. gospodarczej, wsparcie pomo-
stowe
Wojewddzki Zaktad |, Wiasna firma — moja 1,5minzt | Doradztwo i szkolenie, dofi-
Doskonalenia Zawo- | szansa” nansowanie do 32 tys. zt na
dowego w Gorzowie |1 czerwca 2009 r.-31 lipca rozpoczecie wiasnej dziatalnosci
Wielkopolskim 2011 r. gospodarczej, wsparcie pomo-
stowe
ZSRC —Szczecinskie | ,,Nawigator biznesu. 2,0 min zt | Doradztwo i szkolenie, dofi-
Centrum Przedsiebior- | Wsparcie dla oséb z bran- nansowanie do 40 tys. zt na
CZ0scCi zy okretowej lub firm rozpoczecie wiasnej dziatalnosci
kooperujacych” gospodarczej, wsparcie pomo-
1 wrzesnia 2009 r.-30 stowe
czerwca 2011 r.
ZSRC - Szczecinskie |,,Ster na pracg” 2,4minzt |Wsparcie pracownikéw branzy
Centrum Przedsigbior- | 1 czerwca 2009 r.-30 listo- okretowej i firm kooperujacych
czosci pada 2010 . w dziataniach zmierzajacych do
pojecia zatrudnienia w nowym
zawodzie, szkolenia, gietda pra-
cy, wspotpraca z potencjalnymi
pracodawcami
Wojewddzki Zaktad  |,,Nowe kwalifikacje — 1,9minzt | Doradztwo grupowe, szkolenia
Doskonalenia Zawo- | nowe perspektywy” zawodowe, posrednictwo pracy
dowego w Szczecinie |1 wrzesnia 2009 r.-31
grudnia 2011 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wsparcie w powrocie na rynek pracy, Biuletyn informacyjny
dla bytych pracownikéw przemystu stoczniowego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2010.

Z koncem 2009 r. zakonczyta sie gtdwna czes¢ specjalnych dziatan ostonowych
dla pracownikéw zlikwidowanych stoczni, w zwiazku z czym w urzedach pracy roz-
poczeto rejestracje nowych bezrobotnych, bytych stoczniowcow. Tylko w grudniu
2009 r. i styczniu 2010 r. w zarejestrowano ponad 3,2 tys. bytych pracownikow prze-
mystu stoczniowego, z czego prawie 1000 oséb przekroczyto 50. rok zycia. Jest to
grupa trudna do aktywizacji, bo najmniej chetna do przekwalifikowan czy akceptacji
dtuzszych dojazdoéw do pracy, oraz najmniej przedsiebiorcza. Skutecznosé¢ dotych-
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czasowych dziatan PUP byta znikoma, wigc w sukurs przyszty im inne instytucje
i organizacje. W ramach programu zwolnien monitorowanych zostaty przygotowane
specjalne projekty aktywizacji zawodowej, wspotfinansowane réwniez z funduszu
EFS, skierowane do bezrobotnych bytych stoczniowcdw z wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego. W tabeli 2 zamieszczono krétka charakterystyke tych projektéw.

6. Podsumowanie

Rynek pracy wojewodztwa zachodniopomorskiego jest zréznicowany terytorialnie.
Najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w rejonach gtéwnych miast wojewddztwa —
Szczecina i Koszalina oraz na terenach nadmorskich — w powiecie kotobrzeskim
i Swinoujsciu. W ostatnim czasie znaczacy wplyw na pogorszenie sytuacji na za-
chodniopomorskim rynku pracy miata niewatpliwie likwidacja Stoczni Szczecin-
skiej. Zwolnieni pracownicy najczesciej posiadaja kierunkowe wyksztatcenie zawo-
dowe, bezposrednio zwiazane z produkcija statkow, i z tego wzgledu znalezienie im
innego zatrudnienia nastrecza wielu trudnosci. Jednak mozna mie¢ nadzieje, ze dzia-
tania oferowane w ramach outplacementu powinny w najblizszym czasie przynies¢
spodziewane efekty.

Problem zrdéznicowania rynku pracy, zwlaszcza na poziomie powiatu, nabiera
szczeg6lnego znaczenia wobec koniecznosci wyboru optymalnej, adekwatnej do
potrzeb danej lokalnej spotecznosci, struktury podziatu dostepnych srodkéw unij-
nych. Swiadczy o tym aktualny poziom absorpcji srodkow finansowych z EFS w po-
szczegolnych powiatach. Projekty skierowane do lokalnej spotecznosci nie tylko
przyczynity sie do ograniczenia zjawiska bezrobocia, ale rowniez poprzez dziatania
aktywizacyjne prowadza do przysztego rozwoju regionu.
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THE DEVELOPMENT OF LOCAL LABOUR MARKETS
ON THE EXAMPLE OF WEST POMERANIAN VOIVODESHIP

Summary: The aim of the paper is the presentation of the results study on the development of
local labour markets in West Pomeranian voivodeship. It is stated that the labour market of the
region is diversified by territory. The most favourable situation on the labor market is in the
region’s major cities — Szczecin, Koszalin and coastal areas — the districts of Kotobrzeg and
Swinoujscie. The difference is also noticed in the effectiveness of individual local government
units in the absorption of EU funds allocated for the development of human resources. In
the summary, the situation on the local labour markets is still not satisfactory and requires
greater involvement of local authorities and other stakeholders in obtaining funds for the
development of the labour market.
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