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Streszczenie: Celem artykutu byta analiza poréwnawcza struktury bezrobocia wsrdéd oséb
bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy. Omoéwiono zagadnienie bezrobocia, rynku
pracy oraz sytuacji 0séb znajdujacych sie¢ w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy. W tym celu
postuzono sig¢ dostepna literatura, danymi statystycznymi i faktograficznymi, w wyniku cze-
go zobrazowano w sposob ilosciowy i opisowy strukture bezrobocia w badanej grupie oraz
wykazano mozliwosci aktywizacji 0séb bezrobotnych.

Stowa kluczowe: bezrobocie, rynek pracy, aktywizacja bezrobotnych.

1. Wstep

Pojecie szczegolnej sytuacji na rynku pracy wiaze si¢ z osobami spelniajacymi usta-
wowe kryteria, wsrod ktorych znajduja sie bezrobotni wchodzacy na rynek pracy,
jak réwniez ci, ktérzy z réznych przyczyn nie moga sie na nim odnalez¢.

Dane statystyczne uwidaczniaja skale problemu i pozwalaja na analize poziomu
bezrobocia wsrdd tych osob. Maja one postuzy¢ do uwypuklenia tendencji zacho-
dzacych w strukturze bezrobocia wsérdd osob bedacych w szczeg6lnej sytuacji na
rynku pracy, a takze do prezentacji stosowanych instrumentéw aktywizujacych ba-
dana grupe bezrobotnych.

Niewatpliwie istotne jest przedstawienie zjawiska bezrobocia, mechanizmoéw ryn-
ku pracy oraz pozycji 0s6b bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy. Ma to
skutkowac poznaniem ilosciowo-opisowym skali problemu bezrobocia, jaki je dotyka.

Zatem co to jest bezrobocie i jaka skalg prezentuje to zjawisko na rynku pracy?

2. Zjawisko bezrobocia na rynku pracy
Zacznijmy od zdefiniowania pojecia rynku pracy. W literaturze ekonomicznej rynek

definiuje sie jako instytucje, mechanizm, ktory taczy sprzedawcow i nabywcow po-
szczeg6lnych débr i ustug?.

LE. Cyrson, Kompendium wiedzy o gospodarce, PWN, Poznan 1996, s. 35.
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Rynek pracy umozliwia ludnosci z podaza pracy uzyskanie okreslonych docho-
déw, natomiast przedsigbiorstwom zgtaszajacym popyt pozwala na pozyskanie pod-
stawowego czynnika wytwdrczego?. Regulowany jest przez polityke zatrudnienia,
ktora jest czynnym oddziatywaniem wiadz panstwowych na rynek pracy pod katem
potrzeb gospodarki kraju oraz zréwnowazenia intereséw pracownikdw i pracodaw-
cow. Polityka zatrudnienia petni funkcje®: spoteczna, ekonomiczna, poznawczo-nor-
matywna oraz dochodowa. Natomiast realizuje zadania dotyczace redukcji bezro-
bocia, likwidacji ubdstwa, wypetnienia luki zatrudnieniowej oraz oddziatywania na
decyzje w sprawie wyboru miedzy bezrobociem a inflacja*.

Zatrudnienie na rynku pracy jest uwazane za najwazniejszy czynnik produkciji,
bedacy zrédtem dochoddw pracowniczych majacym wptyw na popyt na dobra i ustu-
gi oraz na warunki réwnowagi gospodarczej. Pojeciowo jest utozsamione z praca,
zajeciem czy czynnoscia, a takze praca 0séb dla pracodawcdw na podstawie okre-
slonej umowy. Poziom zatrudnienia na rynku pracy jest uwarunkowany czynnikami
demograficznymi, spotecznymi oraz ekonomicznymi®.

Co to jest bezrobocie i jakie skutki niesie z soba dla 0séb pozostajacych bez
pracy?

Pojecie zjawiska bezrobocia upowszechnito si¢ w latach 80. XX w. i stato sie
sytuacja powszechna, uciazliwa spotecznie, rodzaca problemy socjalne. Jest powia-
zane z gospodarka — przy zatozeniu, ze gdyby wszyscy bezrobotni mogli znalez¢
prace, gospodarka produkowataby wiecej®.

Bezrobotnym staje sie osoba, ktéra po i w danym okresie nie ma pracy, ale jej
poszukuje’.

Wielkos¢ bezrobocia jest mierzona za pomoca stop procentowych, bedacych
procentowym udziatem liczby ludnosci bez pracy w ogolnej liczbie sity roboczej.
Przy czym sita robocza jest liczba ludnosci ogétem migdzy 16 a 60-65 rokiem zycia,
ktora jest czynna zawodowo?.

Wyrdzniamy nastepujace rodzaje bezrobocia:

1. Frykcyjne (charakteryzuje czas, ktérego potrzebuje pracownik, zmieniajacy
jedna forme zatrudnienia na inna, na znalezienie wakujacego stanowiska).

2E. Nojszewska, Podstawy ekonomii, WSiP, Warszawa 1996, s.160.

3Funkcja spoteczna polityki zatrudnienia wptywa na obecne i przyszte warunki rozwoju spotecz-
nego, funkcja ekonomiczna wspiera rozwoj gospodarczy, funkcja poznawczo-normatywna wskazuje na
waznos¢ systemu ksztatcenia, w funkcji dochodowej zas jest zaakcentowany udziat ludnosci w tworze-
niu i podziale dochodu narodowego (zob. B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa
2004, s. 467).

4B. Winiarski (red.), wyd. cyt., s. 467.

5S. Marciniak (red.), Makro- i mikroekonomia. Podstawowe problemy, PWN, Warszawa 2009,
S. 226-227.

SE. Cyrson, wyd. cyt., s. 83.

"Tamze, s. 82.

8 Tamze, s. 83.
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2. Strukturalne (swiadczy o giebokim niedostosowaniu si¢ podazy i popytu na
rynku pracy).

3. Koniunkturalne ($wiadczy o niedostatecznym poziomie popytu).

4. Keynesowskie (na rynku débr i ustug wystepuje niedostateczny popyt).

5. Neoklasyczne (spowodowane decyzja przedsiebiorstw o niezwiekszaniu za-
trudnienia przy braku perspektyw na osiagniecie zysku, jednoczesnym popycie na
rynku débr i ustug). Teoria neoklasyczna opisuje popyt na prace, ktory jest zgta-
szany przez przedsigbiorstwa, oraz charakteryzuje specyfikg poziomu kwalifikacji
pracowniczych®.

6. Klasyczne (ptaca utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, nie rbwnowazac przy
tym podazy i popytu na prace).

7. Ukryte (objawia sie niepelnoetatowoscia w przemysle, w rolnictwie zas
— zbyt duza liczba 0s6b utrzymujacych si¢ z jednego gospodarstwa rolnego).

8. Bezrobocie dobrowolne (dokonuje si¢ w warunkach petnego zatrudnienia
i odpowiada istniejacym i niewykorzystanym zdolnosciom do pracy)™.

9. Bezrobocie przymusowe (wptywa na nie ustawowa gwarancja ptacy mini-
malnej, dziatalnos¢ zwiazkdéw zawodowych, uwzglednia sztywnosé ptac do produk-
cyjnosci pracy)®2.

10. Bezrobocie naturalne (charakteryzuje si¢ liczba osob, ktore przy danym
poziomie placy realnej nie sa zainteresowane podjeciem pracy, czekajac na wzrost
wynagrodzenia)®.

Wiekszos¢ panstw o gospodarce rynkowej stawia sobie za jedno z gtéwnych
zadan walke z bezrobociem zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i spotecznej. Ma to
na celu zmniejszenie skali bezrobocia, czasu pozostawania bez zatrudnienia i ogra-
niczenie negatywnych skutkdw spotecznych braku pracy*.

Wsrdd spotecznych skutkdw bezrobocia znajduja sig: brak miejsc pracy, zte
warunki zycia, bieda, izolacja, dezaktualizacja umiejetnosci, wyptacanie zasitkow,
zapomag, destrukcja, brak zaufania do samego siebie, stres w rodzinie, spadek kon-
dycji intelektualnej i duchowej, pogorszenie zdrowia psychicznego, ograniczony/
zamkniety dostep do rynku mieszkaniowego oraz do transportu, réwniez zmniejsze-
nie mobilnosci i zwigkszenie trudnosci w znalezieniu pracy®. Do ekonomicznych

®W teorii neoklasycznej popyt na prace jest mierzony wartoscia krancowej wydajnosci pracow-
nika. Réwna ona jest ilosci dobra lub ustugi wytworzonego przez dodatkowego pracownika (zob.
J. Gazon, Ani bezrobocie, ani opieka spofeczna. Od wyboru etycznego do ekonomicznej realizacji,
PWN, Warszawa 2008, s. 23-24).

WE, Cyrson, wyd. cyt., 84-86.

1], Gazon, wyd. cyt., s. 23.

12 M. Nasitowski, System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonomii, Key Text, Warszawa 2000,
S. 294,

BE. Cyrson, wyd. cyt., s. 84-86.

“G. Firlit-Fernak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spofeczna, PWN, Warszawa 2008, s. 219.

M. Nasitowski, wyd. cyt., s. 302-303.
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skutkéw bezrobocia zalicza sig: niewykorzystanie potencjatu pracy, obnizenie po-
ziomu zycia, wzrost wydatkow budzetowych na $wiadczenia i na inne sposoby prze-
ciwdziatania bezrobociu oraz emigracje wyksztatconych, ale bezrobotnych ludzi®.
Oprécz negatywnych skutkdéw warto przytoczy¢ tutaj zalete skutkéw bezrobocia,
mianowicie dbato$¢ pracownikow o prace, o jej wykonywanie, 0 wysoka wydajnosé
oraz o jej dyscypline®. Bezrobocie powoduje takze konkurencje pomiedzy poszu-
kujacymi pracy, ogranicza patologiczne formy fluktuacji zatrudnionych, ostabia nie-
zdrowa konkurencjg ptacowa®®.

W jaki sposob panstwo przeciwdziata skutkom bezrobocia?

Do eliminacji negatywnych skutkdw bezrobocia sa stosowane takie instrumenty,
jak:

1) zwigkszenie popytu na site robocza,

2) przeznaczenie srodkow, zamiast na zasitki, na aktywne tworzenie miejsc
pracy,

3) subwencjonowanie ptac i zatrudnienia w przedsigbiorstwach prywatnych,

4) tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze panstwowym,

5) popieranie przedsichiorczosci indywidualnej,

6) prowadzenie polityki zmniejszenia podazy sity roboczej,

7) zagwarantowanie ptacy minimalnej,

8) zagwarantowanie minimum socjalnego,

9) okreslenie wymiaru i rodzajow rent, emerytur, zasitkéw rodzinnych, dla
bezrobotnych czy réwniez chorobowych,

10) okreslenie zakresu i odptatnosci opieki zdrowotnej,

11) stworzenie szerokiego dostepu systemu publicznej edukacji?°.

Jest prowadzona takze aktywizacja bezrobotnych w celu przywrocenia ich na
rynek pracy poprzez: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia, prze-
kwalifikowanie zawodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne, staze, pozyczki,
doptaty do miejsc pracy czy doptaty dla pracodawcow.

Jak sie zatem przedstawia sytuacja zarejestrowanych bezrobotnych wsréd osob
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w latach 2008-2010?

3. Osoby bedace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyréznia kategorie 0sob
bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Zalicza do nich bezrobotnych, kt6-
rzy ze wzgledu na okreslone uwarunkowania maja znaczne problemy z wydobyciem

1], Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Wydawnictwo Slask, Katowice 1999, s. 50-51.
7S, Marciniak (red.), wyd. cyt., s. 238.

8]. Unolt, wyd. cyt., s. 50-51.

¥E. Cyrson, wyd. cyt., s. 87-88.

25, Marciniak (red.), wyd. cyt., s. 238.
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sie ze stanu bezrobocia. Ustawa zezwala na stosowanie wobec tej kategorii 0s6b
dodatkowych instrumentéw rynku pracy, promujacych ich zatrudnienie?.

Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to osoby, w stosunku
do ktérych powiatowy urzad pracy, poza propozycja zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, moze zastosowaé dziatania okreslone w art. 50-61 ustawy o promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. skierowa¢ na szkolenie, staz, odbycie
przygotowania zawodowego dorostych oraz do prac interwencyjnych lub robét pu-

blicznych?2.

Tabela 1. Struktura i stopa bezrobocia 0séb bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w latach

2008-2010 (dane na koniec grudnia)

Bezrobotni Bezrobotni zarejestro-
L zarejestrowani wani z prawem
Wyszczegolnienie ogétem (w %) do zasitku (w %)
2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
Do 25 roku zycia 20,7 | 225 | 219 | 143 | 111 8,6
Osoby, ktore ukonczyly szkote wyzsza do 27 1,6 1,8 1,8 0,5 0,5 0,6
roku zycia
Dtugotrwale bezrobotne 51,1 | 40,9 | 46,4 34 3 1,8
Kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po 19,2 18,3 18,3 1,8 2,9 3,9
urodzeniu dziecka
Powyzej 50 roku zycia 21,6 | 20,7 | 216 | 242 | 27,2 | 29,8
Bez kwalifikacji zawodowych 292 | 272 | 264 | 20,1 | 193 | 185
Bez doswiadczenia zawodowego 28,1 26,9 27,0 3,9 1,6 0,3
Bez wyksztatcenia sredniego 59,1 | 57,7 | 56,6 | 56,9 57 | 54,4
Samotnie wychowujace co najmniej jedno 8,2 7,6 8,0 51 49 54
dziecko do 18 roku zycia
Osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia 1,4 15 1,7 0,4 0,4 0,4
wolnosci nie podjety zatrudnienia
Niepetnosprawni 5,0 5,0 51 4.6 4.6 52

Zrédto: Publiczne Stuzby Zatrudnienia: Statystyki Rynku Pracy, www.psz.praca.gov.pl, 12.02.2011.

Do o0séb bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy zalicza sie bezrobot-

nych:
1) do 25 roku zycia,
2) dtugotrwale,

3) kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

4) powyzej 50 roku zycia,
5) bez kwalifikacji zawodowych,
6) bez doswiadczenia zawodowego,

2 Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. DzU

z 2008 r., nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.).

22Publiczne Stuzby Zatrudnienia: Statystyki Rynku Pracy, www.psz.praca.gov.pl, 11.02.2011.
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7) bez wyksztatcenia sredniego,

8) samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,

9) ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia,

10) niepetnosprawnych?,

Tabela 1 oraz rys. 1 i 2 prezentuja strukture i stope bezrobocia 0séb bedacych
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy w latach 2008-2010.

Analizujac tab. 1, stwierdza sig, ze w latach 2008-2010 zaréwno wsrdd bezro-
botnych zarejestrowanych ogétem, jak i bezrobotnych zarejestrowanych z prawem
do zasitku najwyzsza stope bezrobocia zanotowano w grupie 0sob bez wyksztatce-
nia sredniego. Najnizsza stopa bezrobocia wystapita w grupie oséb, ktére po odby-
ciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia.

Zarejestrowani bezrobotni ogolem (w %o)

Niepetnosprawni

Osoby, ktére po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia

Samotnie wychowujace co najmniej
jedno dziecko do 18 roku zycia

Bez wyksztatcenia sredniego

Bez doswiadczenia zawodowego

- m 2010

Bez kwalifikacji zawodowych
2009

Powyzej 50 roku zycia
H 2008

Kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia
po urodzeniu dziecka

Dtugotrwale bezrobotne

Osoby, ktore ukonczyty
szkote wyzsza do 27 roku zycia

Do 25 roku zycia

0O 10 20 30 40 50 60 70

Rys. 1. Zestawienie struktury bezrobocia os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
zarejestrowanych og6tem z prawem do zasitku w latach 2008-2010

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Publiczne Stuzby Zatrudnienia: Statystyki Rynku Pracy,
www.psz.praca.gov.pl, 12.02.2011.

2 Tamze.
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Bezrobotni zarejestrowani z prawem do zasilku
(w %)

Niepetnosprawni

Osoby, ktére po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia

Samotnie wychowujace co najmniej
jedno dziecko do 18 roku zycia

Bez wyksztatcenia sredniego

Bez doswiadczenia zawodowego

Bez kwalifikacji zawodowych

Powyzej 50 roku zycia

Kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia
po urodzeniu dziecka

Dtugotrwale bezrobotne

Osoby, ktére ukonczyty
szkote wyzsza do 27 roku zycia

Do 25 roku zycia

0 10 20 30 40 50 60
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Rys. 2. Zestawienie struktury bezrobocia osob bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy z
prawem do zasitku w latach 2008-2010

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Publiczne Stuzby Zatrudnienia: Statystyki Rynku Pracy,
www.psz.praca.gov.pl, 12.02.2011.

Z zestawienia struktury bezrobocia osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy w latach 2008-2010 ogétem wynika, ze w ciagu 3 ostatnich lat naj-
wiekszy odsetek zarejestrowanych bezrobotnych byt wsrdd oséb nieposiadajacych
wyksztatcenia sredniego oraz o0s6b dtugotrwale bezrobotnych. Niepokojaca pozycje
w strukturze wsrod oséb zarejestrowanych jako bezrobotne zajmuja kobiety, ktore
nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, osoby do 25 roku zycia oraz osoby
powyzej 50 roku zycia czy rowniez osoby bez kwalifikacji zawodowych i bez do-
Swiadczenia zawodowego. Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych zauwaza si¢ niski
odsetek procentowy 0sob, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety
zatrudnienia, a takze tych, ktére ukonczyly szkote wyzsza do 27 roku zycia, 0séb
niepetnosprawnych oraz oséb wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia.
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Tendencja rosnaca wsrod bezrobotnych zarejestrowanych ogétem wystepuje
w grupie 0s6b dtugotrwale bezrobotnych, powyzej 50 roku zycia, bez doswiadczenia
zawodowego, bez wyksztatcenia $redniego, wérdd osob samotnie wychowujacych
dziecko do 18 roku zycia, 0s6b, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie
podjety zatrudnienia oraz wsréd osob niepetnosprawnych. Tendencja rosnaca wsréd
0s6b z prawem do zasitku wystepuje w grupie 0s6b do 25 roku zycia i bez kwalifi-
kacji zawodowych. Stabilna tendencje obserwuje sig¢ wsrod osob, ktére ukonczyty
szkote wyzsza do 27 roku zycia oraz kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po uro-
dzeniu dziecka.

W strukturze bezrobocia 0s6b bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy
z prawem do zasitku w latach 2008-2010 najwyzsze miejsce zajmuja osoby bez wy-
ksztatcenia sredniego. Nastgpnie — osoby powyzej 50 roku zycia, osoby bez kwalifi-
kacji zawodowych i osoby do 25 roku zycia. Najmniejszy udziat w prawie do zasitku
notowany jest u 0s6b samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18
roku zycia, u niepetnosprawnych, kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodze-
niu dziecka, oséb bez doswiadczenia zawodowego, 0s6b dtugotrwale bezrobotnych,
0s6b, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia, oraz
tych, ktdére ukonczyly szkote wyzsza do 27 roku zycia.

Tendencja rosnaca wsrod bezrobotnych z prawem do zasitku wystepuje w gru-
pie 0sob, ktoére ukonczyly szkote wyzsza do 27 roku zycia, powyzej 50 roku zycia,
samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia, niepetno-
sprawnych i kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Tendencja
malejaca rosnaca wsrdd bezrobotnych z prawem do zasitku wystepuje w grupie 0s6b
do 25 roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych, u 0séb bez kwalifikacji zawodowych,
bez doswiadczenia zawodowego i bez wyksztatcenia sredniego. Natomiast stabilna
tendencje notuje sie wsrdd osob, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie
podjety zatrudnienia.

Nawiazujac do powyzszej analizy poréwnawczej, warto skupi¢ si¢ na oméwie-
niu sytuacji poszczegélnych oséb bedacych w badanej grupie.

Mianowicie u osob dtugotrwale bezrobotnych za brakiem pracy moze sta¢ do-
swiadczenie zawodowe, wiek, pte¢ oraz wyksztatcenie. Wyksztatcenie jest czyn-
nikiem determinujacym dla bezrobotnych ponizej 25 roku zycia, gdyz najczesciej
przegrywaja w konkurencji z pracownikami posiadajacymi doswiadczenie zawodo-
we. Wsrdd bezrobotnych powyzej 50 roku wiek i przystugujace prawo do emerytury
moze spowodowac problemy ze znalezieniem zatrudnienia. W przypadku bezrobot-
nych bez kwalifikacji zawodowych sytuacja wiaze sie¢ z brakiem posiadania prawa
do wykonywania zawodu poswiadczonego dyplomem, $wiadectwem, zaswiadcze-
niem czy innym dokumentem, niezbednym do wykonywania okreslonego zawodu
czy tez wykonywania okreslonych czynnosci na stanowisku pracy. Bezrobotni bez
doswiadczenia zawodowego borykaja sie z brakiem zatrudnienia, pracy zarobkowej,
tym samym doswiadczenia, ktore wynosi ponizej 6 miesiecy. Osobom samotnie wy-
chowujacym co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia brak pracy uniemozliwia
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zaspokojenie podstawowym potrzeb swoich i swojego potomstwa. Problemem moze
si¢ sta¢ dla pracodawcy kwestia dyspozycyjnosci takiego pracownika. Dzigki pracy
osoby niepetnosprawne uzyskuja mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb, a takze szanse na
rehabilitacje spoteczno-zawodowa. Osoby nieposiadajace wyksztatcenia sredniego
sa narazone na wykonywanie prac fizycznych, a ich szanse na prace umystowa spa-
daja. Za przypadkiem bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci
nie podjeli zatrudnienia, kryje sie nieche¢ pracodawcy wynikajaca z obawy przed
skazanym za popetnione przestepstwo pracownikiem, tym samym brak zaufania, by
powierzy¢ wykonywanie pracy zarobkowej. Kobiety, ktére urodzity dziecko, a nie
podjety zatrudnienia po ukonczonym urlopie macierzynskim, wychowawczym czy
rowniez z powodu wygasnigcia umowy, ktora nie gwarantowata dalszego zatrudnie-
nia, sa narazone na brak zrozumienia pracodawcéw. Nierzadko stoja przed drama-
tycznym wyborem: zosta¢ z dzieckiem w domu czy zostawic je i p6js¢ do pracy.

W takim razie z jakich mozliwosci uzyskania zatrudnienia moga korzysta¢ ba-
dane grupy oséb?

W celu aktywizacji 0s6b bezrobotnych bedacych w szczegblnej sytuacji na ryn-
ku pracy maja zastosowanie dodatkowe instrumenty rynku pracy:

1. Zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych:

a) wobec wszystkich bezrobotnych zaliczonych do kategorii 0s6b bedacych
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy,

b) prace interwencyjne sa pomoca publiczng w formie subsydiow ptacowych
na rekrutacje pracownika znajdujacego sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub
bardzo niekorzystnej sytuaciji.

2. Zatrudnienie w ramach robét publicznych wobec:

a) bezrobotnych dtugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjal-
nego, albo kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

b) bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

c) bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowe-
go lub bez wyksztatcenia sredniego,

d) bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18
roku zycia,

e) bezrobotnych, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli za-
trudnienia,

f) bezrobotnych niepetnosprawnych.

3. Staz u pracodawcy.

4. Stypendium z tytutu podjecia dalszej nauki — dla bezrobotnych bez kwalifi-
kacji zawodowych.

5. Refundacja kosztow opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi, wobec bezrobotnego
samotnie wychowujacego co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia, jezeli bezro-
botny podejmie zatrudnienie lub inna prace zarobkowa, zostanie skierowany na staz,
przygotowanie zawodowe dorostych, szkolenie?.

24Osoby w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, www.pupzuromin.pl, 11.02.2011.



Osoby bedace w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy w latach 2008-2010 443

4. Podsumowanie

Podsumowujac: problem braku zatrudnienia w badanej grupie 0s6b, mimo stosowa-
nia przez panstwo dodatkowych instrumentow aktywizujacych, nadal istnieje.

Pracodawcy niechetnie zatrudniaja osobe mtoda, takze osobe bez kwalifikacji,
doswiadczenia, z nacechowanym negatywnie bagazem zyciowym, utomna fizycznie
i psychicznie czy mato dyspozycyjna ze wzgledu na opieke nad dzieckiem. Praco-
dawcy kalkuluja optacalnos$¢ oraz obawiaja sie¢ niewatpliwie rozbudowanej biuro-
kracji i zwiazanych z tym restrykcji, ktore warunkuja otrzymanie dofinansowania
do zatrudnionego pracownika. Z drugiej strony dostepno$¢ do opisanych instrumen-
tow zaréwno dla tych oséb, jak i ich potencjalnych pracodawcoéw jest utrudniona ze
wzgledu na ograniczone srodki finansowe bedace w posiadaniu panstwa.

Na koniec warto przytoczy¢ doniesienia prasowe z lutego 2011 r., dotyczace
absolwentow: ,,Wyzsze wyksztatcenie nie chroni juz przed bezrobociem. W ciagu
ostatniego roku kolejne 30 tys. 0séb po studiach dotaczyto do rzeszy bezrobotnych
z dyplomem w kieszeni. To skok o blisko 15%, podczas gdy sredni wzrost bezrobo-
cia wynidst w 2010 r. nieco ponad 3% [...] W 1997 r. wyksztatconych bezrobotnych
byto zaledwie 1,4 % bezrobotnych. W 2010 r. byto juz 10,5%. Oznacza to, ze co
dziesiaty bezrobotny skonczyt wyzsze studia”?.

Przytoczony przyktad pokazuje, ze sposoby przeciwdziatania bezrobociu sto-
sowane przez panstwo w duzej mierze zawodza. Jedyna szansa dla tych oséb na
wydobycie sie z bezrobocia jest stworzenie pomystu na siebie, jego realizacja w taki
sposob, aby stat sie on zrodtem inspiracji i przyktadem dla innych. Takim sposobem
jest samozatrudnienie.
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PERSONS BEING IN ASPECIAL SITUATION ON THE LABOUR
MARKET IN THE PERIOD OF 2008-2010

Summary: The aim of the article is a comparative analysis of the unemployment structure
among persons being in a special situation on the labour market. The article discusses the
issue of unemployment, labour market and the situation of persons being in a special situation
on the labour market. To this end, the available literature, statistical and factographic data has
been used. As a result of this, the structure of unemployment in the examined group is pictured
in a quantitative and descriptive way, and the possibilities of activation of the unemployed are
presented.
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