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ODDZIALY INSTYTUCJI KREDYTOWYCH
— SZANSA CZY ZAGROZENIE SEKTORA
BANKOWEGO W POLSCE?

Streszczenie: Od momentu mementu przystapienia Polski do struktur UE dziatalno$¢ banko-
wa na polskim rynku moze by¢ prowadzona na podstawie jednolitego paszportu bankowego.
Jedna z gtéwnych konsekwencji wprowadzenia tego rozwiazania w Polsce jest otwieranie co-
raz wigkszej liczby oddziatow instytucji kredytowych. Dziatalno$¢ oddzialow z jednej strony
podnosi konkurencyjno$¢ polskiego rynku bankowego, wpltywa na poprawe jakosci oraz
uatrakcyjnia ofertg produktowsa. Z drugiej strony rozwazane podmioty moga przenosi¢ na pol-
ski rynek problemy zagranicznych instytucji, prowadzi¢ nie podlegajaca krajowemu nadzoro-
wi ryzykowna polityke kredytowa, a takze powodowac spadek zaufania do dziatalnosci catego
sektora bankowego w Polsce. Oddziaty instytucji kredytowych sa wytaczone z krajowego nad-
zoru finansowego 1 nie uczestnicza w krajowym systemie gwarantowania depozytow.
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1. Wstep

Przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej i wiaczenie polskiego rynku ustug
bankowych do jednolitego rynku europejskiego byto niewatpliwie przetomowym
momentem z punktu widzenia rozwoju bankowosci w Polsce. Wydarzenie to wiazato
si¢ z koniecznos$cia wprowadzenia licznych dostosowan prawnych i organizacyjnych,
w tym wprowadzenia do ustawy Prawo bankowe zapisbw Dyrektywy 2000/12/WE
odnoszacej si¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredy-
towe!. Regulacje wspolnotowe stworzyly w Polsce zupelnie nowe uwarunkowania
prowadzenia dzialalno$ci bankowej i niemal catkowicie otworzyly dostep do
polskiego rynku instytucjom kredytowym z innych krajow UE. Na mocy nowych
regulacji wspomniane instytucje mogly rozpocza¢ prowadzenie dzialalnosci w Pol-
sce w sposob transgraniczny lub w formie oddziatéw, wykorzystujac uproszczong

1 Ze wzgledu na wprowadzenie kilku istotnych zmian i koniecznos¢ $cislejszego ujednolicenia
ustawodawstwa poszczegélnych krajow UE powyzsza dyrektywa zostata zastapiona Dyrektywa
2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnos$ci przez instytucje kredytowe.
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procedure dopuszczeniowa. W efekcie w ciagu szesciu lat obecnosci Polski w UE
doszto do zahamowania tworzenia nowych bankéw przy jednoczesnym upowszech-
nieniu otwierania oddziatow instytucji kredytowych.

Pojawianie si¢ w Polsce coraz wigkszej liczby oddziatlow moze by¢ uznane za
czynnik stymulujacy konkurencjg, promujacy stosowanie coraz nowoczesniejszych
metod obstugi klienta, a takze rozwigzan technicznych oraz wplywajacy na zmiang
jakosci ustug. Dzigki oddziatom instytucji kredytowych na polskim rynku mozliwe
jest bezposrednie implementowanie strategii, metod zarzadzania oraz know-how
bankow z krajow Europy Zachodniej. Zakladanie oddzialow w Polsce oznacza takze
wzrost prestizu oraz znaczenia polskiego rynku bankowego w skali migdzynarodo-
wej. Niemniej koncentracja coraz wigkszej czgsci rynku ustug bankowych przez
rozwazang grupg podmiotéw niesie ze soba roéwniez wiele wyzwan, zagrozen oraz
nowych rodzajow ryzyka. W szczegodlnosci dzigki dziatalno$ci oddziatow istotnie
zwigksza sig¢ wrazliwos¢ sektora bankowego na zewngetrzne kryzysy i zawirowania,
a takze w znaczacym stopniu spada mozliwos$¢ sprawowania przez polskie wtadze
efektywnego nadzoru i ograniczania ryzyka dziatalno$ci bankowe;.

Ze wzgledu na coraz wigksza role oddziatow instytucji kredytowych na polskim
rynku oraz daleko idacy wplyw tej formy dziatalno$ci na stabilnos$¢ sektora banko-
wego, celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zasad tworzenia i funkcjono-
wania oddziatow instytucji kredytowych w Polsce, wskazanie ich gldownych cech
charakterystycznych, a takze przedstawienie zagrozen i problemoéw wynikajacych z
ich obecnosci na polskim rynku.

2. Podstawy prawne dzialalnosci oddzialow instytucji kredytowych

Tworzenie w Polsce oddzialow przedsigbiorstw zarejestrowanych za granicg mozli-
we jest na podstawie Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej?. Zgodnie z nia za oddziat traktuje si¢ wyodrebniona i samodzielng organiza-
cyjnie czes¢ dziatalnosci gospodarczej, wykonywana przez przedsigbiorce poza
siedziba przedsi¢biorcy lub gtdéwnym miejscem wykonywania dziatalnosci. W sto-
sunku do przedsigbiorstw zagranicznych przyjmuje si¢ zasadg, iz ich oddziaty w
Polsce moga wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie w zakresie przedmiotu
dziatalnosci wykonywanego za granica. Tworzenie oddzialow przez przedsigbior-
cow z krajow UE lub EOG odbywa sig na zasadzie traktowania tych podmiotow na
takich samych prawach, jak obywateli Polski. Dziatalno$¢ oddziatow instytucji kre-
dytowych w Polsce regulowana jest dodatkowo przepisami ustawy Prawo banko-
we?, ktora za oddziat uznaje jednostke organizacyjna instytucji kredytowej wykonu-
jaca w jej imieniu i na jej rzecz wszystkie lub niektére czynnosci wynikajace z

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, DzU 2004 nr 173,
poz. 1807.
3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, DzU 1997 nr 140, poz. 939 ze zm.
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zezwolenia udzielonego tej instytucji kredytowej*. Wszystkie jednostki organizacyj-
ne danej instytucji kredytowej utworzone w Polsce uwazane sa przy tym za jeden
oddziat. W praktyce oddzial instytucji kredytowej moze rozpoczaé dziatalno$¢ na
polskim rynku nie wezesniej niz po dwoch miesiacach od uzyskania przez KNF od
wlasciwych wladz nadzorczych instytucji kredytowej informacji dotyczacych miej-
sca i zakresu dziatalno$ci oddziatu, a takze nazwisk 0sob majacych obja¢ stanowisko
dyrektora i jego zastgpcy. Powyzsza procedura oznacza usankcjonowanie w polskim
prawie przepisow Dyrektywy 2000/12/WE, a nastgpnie 2006/48/WE, uchylajacych
obowiazek posiadania zezwolenia na dzialalno$¢ oddziatu poza krajem macierzy-
stym. Poniewaz otwarcie oddzialu na podstawie poinformowania KNF jest dziata-
niem prostszym, szybszym oraz tanszym od utworzenia nowego banku na podstawie
procedury licencyjnej, stad w Polsce obserwuje sig relatywnie szybki wzrost liczby
nowych oddziatéw przy jednoczesnym spadku liczby bankow®.

3. Specyfika dzialalnosci oddzialow instytucji kredytowych

Dziatalnos$¢ oddzialow instytucji kredytowych dos¢ istotnie rozni si¢ od dziatalno-
$ci bankoéw tworzonych na podstawie licencji KNF®. Glowne cechy charakteryzuja-
ce oddziaty to: brak osobowos$ci prawnej (nie sa spotkami akcyjnymi), brak kole-
gialnych organow zarzadczych (oddziatem kieruje dyrektor), brak wyodrgbnionych
funduszy wlasnych, uproszczona struktura organizacyjna oraz relatywnie mate za-
trudnienie. Oddzialy najczg$ciej nie tworza sieci placowek, prowadza swoje opera-
cje za pomoca jednego lub kilku biur w najwigkszych miastach Polski, a takze
ograniczaja rozbudowe infrastruktury technicznej. Podmioty te korzystaja zwykle z
modeli zarzadzania ryzykiem, procedur bankowych, know-how, elementéw marke-
tingowych oraz platform informatycznych dostarczanych bezposrednio przez insty-
tucje kredytowe.

Pod wzgledem rodzaju prowadzonej dziatalno$ci oddziaty instytucji kredyto-
wych koncentruja si¢ na trzech podstawowych segmentach, tzn.: bankowosci korpo-
racyjnej, inwestycyjnej oraz — w wybranych przypadkach — na bankowosci prywat-
nej (np. Credit Suisse). Wyjatkiem od tej zasady sa oddziaty Polbank EFG, Banque
PSA Finance i Sygma Bank, ktore zajmuja si¢ bankowoscia detaliczna, w tym seg-
mentem consumer finanse.

4 Pojecie instytucji kredytowej i jej oddziatu jest nieco inaczej definiowane w prawie europejskim
i polskim. Szerzej [Zdzieborski, Werner 2006].

® Spadek liczby bankow w Polsce spowodowany jest transakcjami potaczen oraz przenoszeniem
przedsigbiorstw bankowych ze spotek akcyjnych do oddzialow instytucji kredytowych. Relatywnie
rzadko tworzone sa w Polsce nowe banki (w okresie 2008-2010 utworzono zaledwie 3 podmioty: Al-
lianz Bank Polska SA, Alior Bank SA oraz FM Bank SA).

% Do dnia przystapienia Polski do strefy euro oddziaty instytucji kredytowych w zakresie polityki
pienigznej prowadzonej przez NBP maja jednak takie same prawa i obowiazki jak banki krajowe.
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Pod wzgledem wielkosci majatku oddziaty instytucji kredytowych zaliczane sa
do grupy podmiotéw matych badz §rednich. W 2008 r. 5 oddzialéw posiadato majatek
ponizej 0,1 mld zt, 3 oddzialy od 0,1 do 0,5 mld zt, 1 oddziat od 0,5 do 1,0 mld zi,
6 oddziatow od 1,0 do 5,0 mld zt, a 1 oddziat od 5 do 10 mld zt. Jedynie dwa oddzia-
ly (Societe Generale i Polbank EFG) znalazty si¢ w grupie bankow $rednich o akty-
wach od 10 do 50 mld zt’.

W pierwszych latach istnienia oddziatéw na polskim rynku gtownymi sktadnika-
mi ich majatku byty naleznosci od instytucji finansowych oraz kredyty dla przedsig-
biorstw. Stan ten zmienit si¢ jednak wraz z pojawieniem na polskim rynku oddziatu
EFG Eurobank Ergasias SA (Polbank EFG). Podmiot ten od poczatku swojego ist-
nienia zaczat realizowa¢ w Polsce strategi¢ agresywnego rozwoju w obszarze finan-
sowania potrzeb konsumpcyjnych i mieszkaniowych. W efekcie w 2007 r. warto$¢
kredytow udzielonych gospodarstwom domowym przez oddziaty przewyzszyta
warto$¢ kredytow dla przedsigbiorstw, a dwa lata pozniej — zarowno kredytow dla
przedsigbiorstw jak i nalezno$ci od instytucji finansowych.

Ze wzgledu na brak bazy depozytowej dziatalno$¢ oddziatéw instytucji kredy-
towych finansowana jest w Polsce gtownie zobowigzaniami wobec sektora finanso-
wego — zwlaszcza nierezydentow. Jest to cecha istotnie odrozniajaca oddzialy od
pozostatych podmiotéw sektora bankowego. Finansowanie oddziatow zapewniaja
przede wszystkim centrale instytucji kredytowych, ktore w praktyce zabezpieczaja
ich biezaca ptynnos¢, dtugoterminowa wyptacalno$¢ i rozwoj. Oprocz srodkow fi-
nansowych dostarczanych przez centrale oddzialy moga pozyskiwac kapitat bezpo-
srednio z rynku finansowego, w tym poprzez pozyczki na krajowym rynku migdzy-
bankowym.

Dziatalnos¢ oddziatow zasadniczo podlega przepisom ustawy Prawo bankowe z
29 sierpnia 1997 r. Niemniej podmioty te, nie bgdac osobami prawnymi, a jedynie
ich reprezentantami, wylaczone sq z kilku kluczowych regulacji, w tym dotycza-
cych: utrzymania wspolczynnika wyptacalnosci, stosowania limitu koncentracji za-
angazowania kapitalowego w innych podmiotach, stosowania limitu duzych zaanga-
zowan oraz stosowania limitu koncentracji duzych kredytow. W wymienionych
obszarach obowiazek utrzymania wyptacalnosci lub limitow zaangazowania spo-
czywa na samych instytucjach kredytowych.

W poréwnaniu z bankami krajowymi oddziaty nie uczestnicza w systemie gwa-
rantowania depozytow BFG, ale wykorzystuja gwarancje systemow z innych krajow
UE®. Oznacza to, ze na tle rozwiazan polskich w oddziatach moga by¢ stosowane
inne zasady obejmowania deponentéw gwarancjami, inne sumy gwarancyjne, a tak-

" Raport o sytuacji bankéw w 2008 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2009.

8 Uczestnictwo oddzialow w zagranicznych systemach gwarancji depozytow oznacza takze pono-
szenie innych kwot obciazen na rzecz tych systemow. Zagraniczne fundusze gwarancyjne moga posia-
da¢ rowniez inny stopien wyptacalnosci niz BFG. Szerzej [Zaleska 2008].
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ze moze wystapi¢ inny czas zaspokajania roszczen w przypadku niewyptacalnosci
instytucji kredytowych.

W obszarze sprawozdawczos$ci finansowej oddziaty instytucji kredytowych pod-
legaja przepisom polskiej ustawy o rachunkowosci’. Zgodnie z nia wymienione pod-
mioty musza prowadzi¢ ksiggi rachunkowe oraz sporzadza¢ sprawozdania finanso-
we. W odroznieniu od bankéw krajowych oddziaty nie sa jednak zobligowane do
publikowania danych finansowych. Obowiazkiem oddziatu jest jedynie oglaszanie
sporzadzonych i zbadanych zgodnie z zagranicznymi regulacjami sprawozdan finan-
sowych instytucji kredytowych wraz ze sprawozdaniami z dziatalno$ci oraz opinia
bieglego rewidenta. W efekcie na krajowym rynku finansowym dostgpne sa jedynie
bardzo ogodlne dane finansowe oddziatu, a wycena pozycji bilansu czy rachunku
wynikoéw podawana jest zwykle w walucie obcej.

Oddziaty prowadza bardzo oszczedna polityke informacyjna, marketingowa i
promocyjna, a takze sa mato transparentne dla podmiotéw zewngtrznych. Ich pozy-
cja konkurencyjna budowana jest przede wszystkim na bazie prestizu, tradycji i wy-
sokiej jakosci ustug samej instytucji kredytowej. Odmienne podej$cie w tym zakre-
sie stosuja Polbank EFG i Sygma Bank, zajmujace si¢ bankowoscia detaliczna.
Podmioty te, §wiadczac ustugi masowe, daza do wypromowania wtasnej marki, po-
szerzania sieci placowek oraz szybkiego zdobycia znacznego udzialu w rynku®.

4. Dzialalnos¢ oddzialow instytucji kredytowych w Polsce

Oddziaty instytucji kredytowych moga by¢ tworzone w Polsce od momentu przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej. Tylko w 2004 r. na polskim rynku pojawity si¢
trzy podmioty, z czego pierwszy z nich — oddziat Société Générale SA — rozpoczat
dziatalno$¢ juz 1.05.2004 r. po przeksztalceniu z oddziatu banku zagranicznego. W
kolejnych latach nastgpowat dalszy wzrost liczby oddzialow, przy czym czg$¢ z nich
tworzona byta w miejsce dziatajacych na polskim rynku filii*t. Ekspansj¢ oddziatéw
instytucji kredytowych w Polsce przedstawia tab. 1.

Sposrod tacznie 21 utworzonych podmiotdw do 2010 r. trzy oddziaty instytucji
kredytowych zakonczyly dziatalnos¢ w Polsce (Jyske Bank A/S w 2008 r., Skandi-
navska Enskilda Banken i DEPFA w 2009 r.).

Generalnie caty sektor oddziatow instytucji kredytowych mozna uzna¢ za grupe
dos¢ nowa i dopiero budujaca swoja pozycje¢ na polskim rynku. Podmioty te z roku

% Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, DzU 1994 nr 121, poz. 591 ze zm.

10 Przez pottora roku od momentu rozpoczecia dziatalnosci Polbank EFG otwierat placowki $red-
nio co 2-3 dni, a w 2010 r. obshugiwatl juz ok. 800 tys. klientow. Zob. [Najwiekszy wloski bank...
2010].

1 Do oddzialow przeniesiono przedsiebiorstwa nastepujacych filii: Bank Svenska Handelsbanken
(Polska) SA, Dresdner Bank Polska SA, Nykredit Bank Hipoteczny SA, Calyon Bank Polska SA, BNP
Paribas Bank Polska SA, Danske Bank Polska SA, ABN Amro Bank Polska SA (proces przeniesienia
zostal wstrzymany).
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Tabela 1. Rozwoj dziatalnosci oddzialow instytucji kredytowych w Polsce

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Liczba oddziatow 7 12 14 18 18
Liczba placowek 11 171 184 236 245
Wynik z tytutu odsetek | 49,7 mld zt | 177,9 mld zt | 497,6 mld zt | 943,3 mld zt | 1294,5 mld zt
Udzial w przychodach
z odsetek sektora 0,3% 0,9% 1,9% 3,1% 4.5%
Aktywa 5342 min zt | 20 953 min zt | 33 861 mln zt | 56 119 mln zt | 54 454 mln zt
Udzial w aktywach
sektora 0,9% 3,1% 4,3% 5,4% 5,1%
Kredyty ogétem 1906 min zt | 8123 mInzt | 15 532 min zt | 29 849 min zt | 33 926 mld zt
Udziat w kredytach
sektora 0,7% 2,5% 3,6% 5,0% 5,4%
Depozyty ogotem 1870 min zt | 6592 mlnzt | 7870 mlnzt | 13 129 mln zt | 16 475 mln zt
Udziat w depozytach
sektora 0,6% 1,8% 1,9% 2,7% 2,9%
Wynik finansowy
netto 132minzt | -112,0 min zt | 79,8 mIn zt | 203,3 mIn zt | —89,9 min zt

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Raport o sytuacji bankéw w 2007 r., Urzad Komisji Nad-
zoru Finansowego, Warszawa 2008, Raport o sytuacji bankow w 2008 r., Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, Warszawa 2009, Raport o sytuacji bankow w 2009 r., Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, Warszawa 2010.

na rok istotnie powigkszaja wartos¢ udzielonych kredytow i wynik z tytulu odsetek.
Niemniej znaczaca czg$¢ z nich nie osiaga jeszcze progu rentownosci i powaznie
obciaza wyniki netto calego sektora (tab. 1).

5. Ryzyko dzialalnosci oddzialow instytucji kredytowych

Dziatalno$¢ oddziatéw instytucji kredytowych w Polsce wiaze si¢ z kilkoma rodza-
jami ryzyka, ktére moze istotnie oddzialywac na bezpieczenstwo i stabilnos¢ catego
sektora bankowego. Jednym z najwazniejszych jest niewatpliwie fakt bezposrednie-
go odzwierciedlania przez oddziaty kondycji ekonomicznej instytucji kredytowych
z innych krajoéw UE. Problemy tych ostatnich na rynkach macierzystych bgda prze-
ktadaty si¢ wprost na ograniczenie lub likwidacj¢ dziatalnosci oddzialow. W efekcie
sytuacja taka bedzie mogta skutkowa¢ spadkiem zaufania do dzialalnosci catego
sektora bankowego w Polsce, a takze spadkiem sktonnos$ci do oszczedzania. W przy-
padku gdyby instytucje kredytowe musialy, np. z przyczyn ekonomicznych, pozby¢
si¢ swoich jednostek na polskim rynku, dzialalno$¢ operacyjna oddzialow zostanie
zakonczona, powodujac zaprzestanie obstugi klientow. Powyzszy problem nie wy-
stapitby w odniesieniu do posiadanych na polskim rynku filii (bankéw — spotek co-
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rek). W ich wypadku doszloby bowiem do uptynnienia akcji bez koniecznosci likwi-
dacji aktywow i przy zachowaniu kontynuacji dziatalnosci. Innym rodzajem ryzyka
towarzyszacego oddziatom jest obcigzenie ich sytuacja makroekonomiczng krajow
pochodzenia instytucji kredytowych. W przypadku pojawienia si¢ w Polsce nieko-
rzystnych informacji gospodarczych naptywajacych z wybranego kraju UE, polscy
klienci oddziatu moga uzna¢ sytuacj¢ na rynku zagranicznym za bezposrednio za-
grazajaca bezpieczenstwu ich depozytéw. W efekcie moze dojs¢ do paniki, nawet
gdy sama instytucja kredytowa znajduje si¢ w dobrej kondycji finansowej. Z pewno-
$cia odptyw klientow z oddziatu bgdzie wzmacniany faktem braku dostepu do jego
danych finansowych oraz utrudniona ocena bezpieczenstwa dziatalnosci instytucji
kredytowej za granica. W polskich warunkach ryzyko destabilizacji dziatalnosci od-
dzialow bedzie rowniez wynikato z braku dywersyfikacji zrodet ich finansowania.
Brak bazy depozytowej uzaleznia dziatalno$¢ tych podmiotow od pozyskania fundu-
szy od instytucji kredytowej lub innych bankéw. W warunkach kryzysow lub zawi-
rowan dostep oddziatéw do pieniadza na rynku migdzybankowym moze by¢ istotnie
utrudniony, co bezposrednio zagrozi ich ptynnosci.

6. Problem nadzoru nad oddzialami

Zgodnie z Dyrektywami 2000/12/WE i 2006/48/WE oddzialy instytucji kredyto-
wych w Polsce podlegaja regule nadzoru kraju macierzystego, co oznacza, ze zasad-
niczo wylaczone sa spod kontroli realizowanej przez KNF. Pomimo takiego rozwia-
zania nadzoru nad oddziatami, polskie prawo bankowe okresla instrumenty, jakie
moze stosowa¢ KNF w stosunku do oddziatéw w wypadku naruszenia przez nie
przepiséw prawa polskiego. Niemniej sam zakres oddziatywania KNF na oddzialy
nie jest precyzyjnie okreslony. W praktyce rola KNF sprowadza si¢ do wezwania
instytucji kredytowej do przestrzegania prawa oraz usunigcia nieprawidlowosci w
dziatalno$ci oddziatu. Jezeli instytucja kredytowa nie zastosuje si¢ do wezwania,
KNF powiadamia organ nadzoru z macierzystego kraju instytucji kredytowej o za-
istniatej sytuacji. W szczeg6lnych przypadkach KNF moze wystapi¢ do wlasciwego
organu instytucji o odwotanie dyrektora, ograniczenie zakresu dziatalnosci oddziatu
badz jego jednostek organizacyjnych lub tez natozy¢ karg pieni¢zna. W sytuacji za-
grozenia plynno$ci ptatniczej oddzialu KNF moze nakaza¢ wstrzymanie wyptat z
zysku lub tworzenia nowych jednostek organizacyjnych. Przedstawione powyzej in-
strumenty wyraznie wskazuja, ze KNF ma bardzo ograniczone mozliwosci wywie-
rania sankcji oraz sprawowania realnej kontroli nad dziatalnoscia jednostek instytu-
cjikredytowych. Wraz ze zwigkszaniem si¢ udziatu oddziatow instytucji kredytowych
na polskim rynku, kontrola nad dziatalno$cia bankowa w Polsce bedzie zatem prze-
chodzi¢ do zagranicznych organéw nadzoru. Ze wzgledu na przyjgte rézne rozwia-
zania i modele nadzoru, a takze brak koordynacji dziatan pomigdzy poszczegolnymi
nadzorcami na poziomie ogolnoeuropejskim, nie mozna oczekiwaé, ze powyzszy
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model umozliwi efektywna kontrolg i zabezpieczy odpowiednio stabilno$¢ sektora
bankowego w Polsce. Z punktu widzenia interesu Polski, jak rowniez innych krajow,
w ktorych rozwoj sektora bankowego odbywa si¢ poprzez otwieranie nowych od-
dzialow, istotne jest usankcjonowanie europejskich organow nadzoru, prowadzacych
scentralizowana, ujednolicona i oparta na jednakowych zasadach kontrolg instytucji
kredytowych oraz ich oddziatow. Celowe moze by¢ rowniez zmodyfikowanie zasa-
dy jednego paszportu bankowego oraz nadzoru i gwarancji kraju macierzystego
(zob. [Zaleska 2010, s. 173-174]).

7. Z.akonczenie

Stosunkowo krotka historia dziatalnosci oddzialow instytucji kredytowych w Polsce
z pewnoscia utrudnia ich pelna i kompleksowa oceng. Wigkszos$¢ opisywanych pod-
miotow znajduje si¢ dopiero w poczatkowej fazie rozwoju, co oznacza, ze sa one
nadal nierentowne. Wsrdd rozwazanych jednostek powinno si¢ ocenia¢ oddzielnie
podmioty o charakterze korporacyjnym oraz oddzielnie o charakterze detalicznym.
Te pierwsze, chociaz prowadza obstuge w sposob stabilny i koncentruja si¢ na wa-
skiej grupie przedsigbiorcow lub instytucji, dziataja w obszarze szczeg6lnie podat-
nym na straty w warunkach kryzysoéw lub zawirowan. Oddzialy detaliczne, w$rod
ktorych najwigksze znaczenie ma Polbank EFG, moga z kolei lepiej rozpraszac ry-
zyko kredytowe, aczkolwiek musza w Polsce konkurowa¢ o zdobycie udziatu w
rynku, rozwijaé sie¢ placowek oraz promowaé marke¢. Dzialania takie wiaza sig
zwykle z intensywna ekspansja kredytowa oraz konieczno$cia budowy bazy depo-
zytowej. W efekcie, w rozwazanej grupie oddziatow moze by¢ stosowana zbyt libe-
ralna polityka kredytowa, osiggany zbyt niski poziom marzy oraz moga wystgpowac
zbyt wysokie naklady na promocje i reklame¢. Podmioty te moga zatem réwniez
stwarza¢ znaczne ryzyko dla stabilnosci catego sektora bankowego. Problem ryzyka
dziatalnosci oddzialow staje si¢ coraz bardziej istotny ze wzgledu na wzrost ich
udziatu w aktywach i depozytach sektora bankowego w Polsce przy jednoczesnej
malej transparentnos$ci sprawozdawczej. Dodatkowo, przesunigcie kontroli nad nimi
do zagranicznych organdow nadzoru powoduje, ze przeciwdziatanie nieprawidtowo-
sciom wynikajacym z ich dziatalno$ci moze nie by¢ skuteczne, szybkie oraz ade-
kwatne do skali zagrozenia. Jednocze$nie podmioty te moga probowaé wykorzysty-
wac arbitraz nadzorczy, tzn. korzysta¢ z przepisow nadzorczych, krajowych lub
zagranicznych, w zalezno$ci od tego, ktore sa korzystniejsze. Uzasadnione moze
by¢ zatem wprowadzenie na gruncie prawa europejskiego i polskiego regulacji
umozliwiajacych czg$ciowe rozszerzenie nadzoru krajowego nad dziatalnoscia od-
dziatéw, poddajacych oddziaty kontroli europejskiego zintegrowanego systemu or-
ganoéw nadzoru lub powodujacych obligatoryjne przenoszenie ich przedsigbiorstw
bankowych do bankéw w formie spotki akcyjne;.
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BRANCHES OF CREDIT INSTITUTIONS — CHANCE OR THREAT
FOR THE BANKING SECTOR IN POLAND?

Summary: Since joining the European Union in 2004 the banking services in Poland can be
delivered upon the basis of the single banking passport. One of the most important consequences
of the implementation of this solution in Poland is a growing number of established branches
of credit institutions. On the one hand, the existence of branches stimulates competitiveness
of Polish banking market, influences the improvement of client service and enhances products’
offer. On the other hand, branches may transmit onto Polish market economic problems of
credit institutions, conduct high risk credit policy without proper supervision and decrease the
level of society’s confidence toward the whole banking sector. Branches of credit institutions
neither rely on the inspection of national supervisory commissions nor participate in the
national deposit guarantee systems.
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