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Streszczenie: Gtéwnym celem ponizszego opracowania jest wskazanie roli jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w tym zwlaszcza urzedow marszatkowskich, w finansowaniu zadan w
terenie zwigzanych z turystyka, wskazanie zrodet finansowania oraz krotka charakterystyka
wielkosci wydatkowanych §rodkow. Turystyka jest istotnym dzialem gospodarki narodowej
Polski. Pomimo jej rynkowego charakteru wymaga wsparcia zar6wno na poziomie krajo-
wym, jak i przy wykorzystaniu réznorodnych instrumentéw finansowych Unii Europejskie;j.
Na poziomie krajowym zadania w zakresie gospodarki turystycznej sa finansowane z budzetu
panstwa poprzez administracj¢ rzadowa. Wydatki na turystyke ponosi tez w znacznie wigk-
szym stopniu administracja samorzadowa.

Stowa kluczowe: rola urzgdow marszatkowskich, jednostki samorzadu terytorialnego, go-
spodarka turystyczna, finansowanie.

1. Wstep

Turystyka jest wazna i nowoczesna sfera aktywnosci gospodarczej, a jednoczesnie
sfera dziatalnosci spolecznej. Uczestnictwo w wyjazdach turystycznych jest jednym
z wazniejszych miernikow poziomu zycia mieszkancow danego kraju i wskazni-
kiem rozwoju cywilizacyjnego.

Rozwdj turystyki jest istotnym impulsem dynamizujacym rozwoj spoteczno-
ekonomiczny kraju. Znaczenie turystyki przejawia si¢ w zdolnos$ci do tworzenia no-
wych miejsc pracy, podnoszenia jakosci zycia lokalnych spotecznosci, wzrostu kon-
kurencyjnosci regionow. Ponadto eksport ustug turystycznych wptywa korzystnie na
bilans platniczy kraju oraz wyzwala redystrybucj¢ dochodéw z regiondw bogatszych
do biedniejszych®.

Nalezy pamigtac, ze turystyka nie jest jednorodna dziedzina gospodarki. Na jej
rozw6j wptywa wiele innych dziedzin, m.in. transport, ochrona $rodowiska, sektor
finansowy, komunikacja, ktore powoduja czesto implikacje natury organizacyjnej,
produkcyjnej, prawnej i technologicznej. Dlatego tez wazne jest interdyscyplinarne
podejscie do analizy problemow zwiazanych z turystyka.

! Dokument rzadowy przyjety przez Rade Ministrow w dniu 26 kwietnia 2008 roku pt. Kierunki
rozwoju turystyki do 2015 roku, Warszawa, wrzesien 2008 r., s. 3.
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Turystyka jest sektorem rynkowym. To oznacza, ze dominuje w niej wlasno$¢
prywatna. Rola administracji rzadowej i samorzadowej ogranicza¢ si¢ powinna do
stwarzania optymalnych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczo$ci i wspierania
wlasciwych z punktu widzenia danego kraju przejawow tej przedsigbiorczosci. Po-
nadto waznym elementem tej polityki wobec sektora turystycznego jest funkcjono-
wanie Polski w strukturach Unii Europejskiej.

Zarowno polityka Polski, jak i wymagania unijne wymagaja okreslenia zrodet
finansowania i wysokosci finansowania zadan wynikajacych z réznorodnych doku-
mentoéw strategicznych, w tym takze zadan zwigzanych z polityka promocji Polski
jako kraju atrakcyjnego turystycznie. Celem tych dziatan ma by¢ polepszenie wa-
runkow gospodarowania i zwigkszenie ruchu turystycznego, zwlaszcza przyjazdo-
wego, a co za tym idzie — zwigkszenie wptywow z turystyki i jej znaczenia przez
wzrost udziatu gospodarki turystycznej w tworzeniu PKB.

Istotnym dziataniem majacym na celu wsparcie turystyki jest stosowanie pomo-
cy publicznej zgodnie z obowiazujacym w Unii Europejskiej prawem. Sektor tury-
styki obejmuje wiele dziatalnosci, ktore moga by¢ wspierane przez pomoc publicz-
na. Mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje dziatalnosci:

1) dziatalno$¢ w zakresie tworzenia i utrzymywania ogélnodostgpnej infrastruk-
tury turystycznej i rekreacyjnej;

2) dziatalnos¢ polegajaca na §wiadczeniu ushug turystycznych.

Wyrdznia sig rézne poziomy pomocy publicznej. Pomoc de minimis nie stanowi
pomocy publicznej dlatego, ze ma niewielki wptyw na wymiang handlowa i nie za-
graza konkurencji. Moze by¢ udzielana wszystkim podmiotom gospodarczym, ale
ze wzgledu na niska warto$¢ wykorzystywana jest przede wszystkim przez mate
i $rednie przedsigbiorstwa.

Inny poziom pomocy publicznej stanowi regionalna pomoc inwestycyjna, ktorej
maksymalny poziom jest zgodny z mapg pomocy regionalnej: 50% na obszarach
nalezacych do wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, swigtokrzyskiego, opolskiego, matopolskiego, lubuskiego, t6dzkiego,
kujawsko-pomorskiego; 40% na obszarach nalezacych do wojewddztw: §laskiego,
pomorskiego, zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, a w termi-
nie od 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. do wojewddztwa mazowieckiego
z wylaczeniem miasta stotecznego Warszawy; 30% na obszarze nalezacym do mia-
sta stotecznego Warszawy oraz od 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. na
obszarze nalezacym do wojewodztwa mazowieckiego.

Do instrumentow wsparcia dla przedsigbiorstw turystycznych w ramach Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych nalezg m.in. nastgpujace dziatania: ,,Inwestycje
dla przedsigbiorstw”, ,,Rozwoj ustug turystycznych i uzdrowiskowych”, ,,Dotacje in-
westycyjne w dziedzinie turystyki”, ,,Mikroprzedsigbiorstwa”, ,,Poprawa konkuren-
cyjno$ci matych i srednich przedsigbiorstw przez inwestycje”, ,,Rozwdj i moderniza-
cja regionalnej infrastruktury turystycznej i kulturowej”, ,,Rozwdj i modernizacja
lokalnej infrastruktury kulturowej, turystycznej i sportowej”, ,,Rozwoj przedsigbior-
czosci”, ,, Turystyka”, ,,Promocja i informacja turystyczna”, ,,Baza noclegowa i ga-
stronomiczna” itp.
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Ze wzgledu na znaczenie turystyki dla gospodarki narodowej oraz regionalnych
systemow gospodarczych w opracowaniu skupiono si¢ gtdéwnie na roli urzedow
marszatkowskich w finansowaniu zadan zwiazanych z turystyka.

2. Wydatki administracji publicznej na turystyke

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na turystyke (tj. samorzadow woje-
wodzkich, powiatowych, miast na prawach powiatu oraz gmin dla dziatu 630 — ,, Tu-
rystyka”) w latach 2007-2009 uleglty dynamicznemu zwigkszeniu. W 2007 r. wynio-
sty one ok. 202 mln zl, natomiast w 2009 r. nastapit wzrost o prawie 139% — do
poziomu 465 min zt (tab. 1).

Tabela 1. Wydatki samorzadéw wojewodzkich, powiatowych, miast na prawach powiatu i gmin
dla dziatu ,,Turystyka” w latach 2004-2006 (w z})

Wyszezegolnienie 2007 2008 2009 2552;;337 5 ggggg‘(‘)g
Samorzad wojewodzki razem | 21 696 749 | 27349 177 | 210 762 625 | +26% +670,6%
Samorzad powiatowy razem 6422 036 5695584 | 12139546 | -11,3% +113,1%
Samorzad miast na prawach
powiatu razem 31654101 | 31043 820| 74822236 -1,9% +141%
Samorzad gminny razem 142 115476 | 130 736 247 | 167 126 323 | —8% +27,8%
Suma 201888362 | 194 824 828 | 464850 730 | —3,5% | +138,6%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (nie uwzgledniono
migdzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadow).

transferé6w pieni¢znych

W latach 2007-2009 do wojewddztw charakteryzujacych si¢ najwigkszymi wy-
datkami mozna zaliczy¢ wojewodztwa: tddzkie, matopolskie, opolskie, mazowiec-
kie, slaskie i pomorskie.

Wydatki rzadowe poniesione w czgsci 40 — ,,Turystyka” w latach 2007-2009
ulegaty statemu spadkowi. W 2007 r. wyniosty one blisko 47,5 min zt, w 2008 r.
nastapit spadek o 1,3% — do poziomu 46,9 mln zl, natomiast w 2009 r. spadek si¢
poglebit do poziomu 41,4 min zt (o 11,7%). W tych wydatkach zawarte byly dotacje
udzielone dla Polskiej Organizacji Turystycznej (tab. 2).

Tabela 2. Wydatki panstwa na turystyke (wydatki administracji rzadowe;j
i samorzadowe;j dla czgsci 40 — ,, Turystyka”) w latach 2004-2009 (w mln zt)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009
Ogolem dziat 630 — ,, Turystyka” 47,5 46,9 41,4
W tym dotacja dla POT 39,4 38.8 34,9

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.



Rola urz¢déw marszatkowskich w finansowaniu turystyki w Polsce

35

SLASKIE
POMORSKIE
PODLASKIE
PODKARPACKIE
OPOLSKIE
MAZOWIECKIE
MAL.OPOLSKIE
LODZKIE
LUBUSKIE
LUBELSKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
DOLNOSLASKIE

6 000 000
5000 000 - ]
4000000 A
3000 000 -
2 000 000 -
1000 000 ~ M
0 - @2007
o
SESSTEEESSS @Lg S T
Se® W SO S %de O
Fot Y &y&w 00@ M QQV &
Qgﬁ s %“\é‘«‘ & e
N O
& @Y’ ‘\}'
ZACHODNIOPOMORSKIE
WIELKOPOLSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
SWIETOKRZYSKIE 2009

0

20000000 40000000 60000000

80000000 100 000 000

Rys. 1. Wydatki samorzadow wojewddzkich, powiatowych, miast na prawach powiatu i gmin
dla dziatu ,,Turystyka” wedtug wojewodztw w latach 2007-2009 (w zt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

3. Turystyka polska a Unia Europejska

Turystyka jest czescia rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Prowadzone w tym
obszarze dziatania musza stuzy¢ osiaganiu celdw gospodarczych realizowanych w
ramach odnowionej Strategii lizbonskiej. W zakresie polityki turystycznej poprawie
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ulegto wykorzystanie dla potrzeb turystyki dostepnych europejskich instrumentéw
finansowych.

Istotnym wsparciem dla branzy turystycznej sa srodki w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013. Dla petnego wykorzystania potencjatu turystycznego nie-
zbedna jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej i inwestycje w infrastrukture tury-
styczna (baza hotelowa i obiekty turystyczne)?.

W latach 2007-2013 przewidziano dla Polski znaczne srodki finansowe na roz-
woj turystyki: 168 mln euro w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka
(PO IG), okoto miliarda euro w Regionalnych Programach Operacyjnych (RPO), nie
liczac programow i priorytetow komplementarnych.

Gléwnym zrédlem funduszy jest wsparcie przewidziane Programem Operacyj-
nym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 w ramach Dziatania 6.3 ,,Promocja tury-
stycznych walorow Polski” oraz Dziatania 6.4 ,,Inwestycje w produkty turystyczne
0 znaczeniu ponadregionalnym”.

Celem Dziatania 6.3 jest wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki poprzez
promocje Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie. Polska ma wiele atrakcji tury-
stycznych, stanowigcych warto$¢ na skalg europejska, a nawet swiatowa, jednak
swiadomos¢ ich istnienia wsrdd turystow zagranicznych jest niska, a atrakcje te sa
rzadko promowane za granica. W tej sytuacji intensywna, kompleksowa promocja
waloréw turystycznych Polski przyczyni si¢ w sposob istotny do zwigkszenia roz-
woju gospodarczego 1 wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Benefi-
cjentem systemowym tego dziatania jest Polska Organizacja Turystyczna. Na dzia-
lanie to przewidziane jest 30 mln euro (w tym 25,5 mln euro ze srodkow unijnych).

Projekt systemowy ,,Promujmy Polske¢ razem” sktada si¢ z trzech podstawowych
komponentow, scisle ze soba powiazanych, na realizacjg ktorych przeznaczono tacz-
nie 132,7 min zt.

Celem Dziatania 6.4 jest wsparcie inwestycji dla stworzenia konkurencyjnych i
innowacyjnych, o unikatowej randze produktow turystycznych o charakterze po-
nadregionalnym. W Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (POIG)
przewidziano wsparcie projektow o najwigkszym znaczeniu turystycznym, ktore
przyczynia si¢ do wzrostu atrakcyjnosci kraju w swietle przygotowan do organizacji
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012. Instytucja Wdrazajaca (In-
stytucja Posredniczaca Il stopnia) dla Dziatania 6.4 jest Polska Organizacja Tury-
styczna. Na dzialanie 6.4 przewidziane jest 138 mln euro, w tym 117 mln z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Pozostala czg¢$¢ bedzie stanowit wktad
krajowy.

Projekty zwiazane z turystyka zostaly ujgte rowniez w Programie Operacyjnym
Rozwoj Polski Wschodniej, ktory bedzie realizowany na terenie 5 wojewodztw: lu-
belskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego i warminsko-mazurskie-
go. Beneficjentem Dziatania V.1 Promowanie zréwnowazonego rozwoju turystyki

2 Dokument rzadowy przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26 kwietnia 2008 roku pt. Kierunki
rozwoju turystyki do 2015 roku, Warszawa, wrzesien 2008 r., s. 29.
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Programu Operacyjnego Rozwoéj Polski Wschodniej jest Polska Organizacja Tury-
styczna. Na dzialanie przeznaczonych jest 5,88 mln euro.

Ponadto w ramach Programu Rozwdj Polski Wschodniej wsparcie zostanie
udzielone:
¢ na kompleksowy projekt majacy na celu stworzenie podstawowej infrastruktury

zwiazanej z obshuga ruchu rowerowego obejmujacy swoim zasiggiem 5 woje-

wodztw Polski Wschodniej (Dziatanie V.2 Trasy rowerowe — 42,5 min euro
wktad z funduszy UE),

e wsparcie budowy i modernizacji infrastruktury konferencyjno-wystawienniczo-
targowej (Dziatanie I11.2 Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej — ok.

93 miIn euro wktad z funduszy UE).

Fundusze na rozwdj turystyki zostaty uwzglednione rowniez we wszystkich Re-
gionalnych Programach Operacyjnych, co odzwierciedla fakt, ze wszystkie polskie
regiony widza swoja szans¢ w tym sektorze gospodarki. W ramach tych programow
przewidziana jest przede wszystkim budowa i modernizacja lokalnej bazy turystycz-
nej, w tym m.in.: infrastruktury noclegowej i gastronomicznej, publicznej infrastruk-
tury turystycznej i rekreacyjnej, infrastruktury uzdrowiskowej, systemu informacji
turystycznej oraz promocji turystyki. Wsparcie projektow, ktére moga w sposob po-
sredni przyczynic si¢ do rozwoju turystyki, przewiduje réwniez Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko. Realizowane beda projekty dotyczace m.in. rewitaliza-
cji, rewaloryzacji, konserwacji, renowacji, zachowania, modernizacji, adaptacji na
cele kulturalne zabytkowych obiektow i zespolow obiektéw wraz z ich otoczeniem.

Pomoc w zakresie rozwoju turystyki przewidziana jest rdwniez w Programie
Operacyjnym Rozw6j Obszaréw Wiejskich na rozwdj turystyki na wsi i agroturysty-
ki (podjecie lub rozwdj dziatalno$ci w zakresie ustug turystycznych oraz zwiaza-
nych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem, na inwestycje zwigzane z tworzeniem
lub rozwojem mikroprzedsiebiorstw dzialajacych w zakresie ustug turystycznych
oraz zwiazanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem, na projekty zwiazane z
zagospodarowaniem przestrzeni publicznej, w tym m.in. majacych na celu podnie-
sienie atrakcyjnosSci turystycznej obszarow wiejskich) oraz w ramach Europejskich
Programow Wspolpracy Terytorialnej, a dla rozwoju zasobow ludzkich stworzony
zostat horyzontalny Program Operacyjny Kapitat Ludzki, gdzie na zasadach ogoél-
nych branza turystyczna bedzie mogta rowniez uzyska¢ wsparcie.

4. Wydatki urz¢dow marszalkowskich na turystyke

W 2008 r. wydatki z budzetow urzedow marszatkowskich na turystyke i wypoczy-
nek wyniosty 21 145.,4 tys. zl, co oznacza nominalny wzrost w stosunku do 2007 r.
o 8,8%. W ramach dziatlu 630 klasyfikacji budzetowej: ,,Turystyka” wydano
18 795,6 tys. zt (wzrost 0 23,1% w stosunku do 2007 r.). W dziale 750: ,,Admini-
stracja panstwowa” wydatki na turystyke wyniosty 2 3498 tys. zt (spadek 0 43,5%).
Wysokos¢ wydatkow byta rézna w zaleznosci od wojewodztwa. Srednio w jednym
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wojewddztwie wydatkowano 1321,6 tys. zt (w 2007 r. 1213,7 tys. zl). Najwyzsze
wydatki wyniosty 4 716,4 tys. zt (w 2007 r. 3801,7 tys. zt), najnizsze — 510,4 tys. zt
(w 2007 1. 444,6 tys. zt).

Wszystkie wojewddztwa wydatkowaly pieniadze na turystyke w dziale 630:
srednio wydatkowano 1174,7 tys. zt (w 2007 1. 9539 tys. zt). Najwyzsze wydatki
wyniosty 4566,8 tys. zt (w 2007 r. 3689,6 tys. z1), najnizsze — 150 tys. zt. Jedenascie
wojewodztw wydatkowato pieniadze na turystyke w dziale 750. Ich $rednie wydatki
w tym dziale wyniosty 213,6 tys. zt (w 2007 1. 377,9 tys. zt), najwyzsze — 621,3 tys.
zt, najnizsze — 24,2 tys. zk (w 2007 r. odpowiednio 1806,1 tys. zt 1 4,8 tys. zt). W roku
2009 w budzetach urzedéw marszatkowskich przewidziano na turystyke 45 111,4 tys.
7, co stanowi nominalny wzrost wydatkow w stosunku do 2008 roku o 113,3%. W
dziale 630 przewidziano kwote 41 623,9 tys. zt (wzrost 0 119,4%), w dziale 750 za$
—3487,5 tys. zt (wzrost 0 48,4%)3.

Poniewaz dziat 630 jest gtownym dziatem dla wydatkow na turystyke, zostat on
rozbity na rozdziaty. Tak wigc rozdziat 63001 — ,,Osrodki informacji turystyczne;j”
obejmuje wydatki na dziatalno$¢ osrodkow informacji turystycznej. Rozdziat 63003
— ,,Zadania w zakresie upowszechniania turystyki” dotyczy wydatkéw na zadania
zwiazane z upowszechnianiem turystyki i promocja, m.in. udziatu w prezentacjach i
targach turystycznych, przygotowywania specjalistycznych wydawnictw, konkur-
sOw promujacych produkty regionu, promocji turystycznej w mediach, a takze dota-
cji celowych dla stowarzyszen na takie zadania, jak imprezy turystyki kwalifikowa-
nej, utrzymanie szlakow turystycznych, szkolenie spolecznych kadr turystyki.
Rozdziat 63095 — ,,Pozostala dziatalno$¢” obejmuje wydatki biezace zwiazane z
dzialalno$cia promocyjna, m.in. druk folderow i ulotek, zakup reklam, zdj¢¢ do ban-
ku wizerunkéw, nagrod na imprezy turystyczne i gadzetow promocyjnych itd., a tak-
ze wydatki zwiazane z kreowaniem produktéw turystycznych regionu. Ponadto
obejmuje dotacje celowe dla stowarzyszen na takie zadania, jak: rajdy, zloty 1 impre-
zy turystyczno-promocyjne, konkursy turystyczne, wytyczanie, konserwacja i zna-
kowanie szlakow turystycznych.

Wigkszo$¢ zadan finansowanych ze srodkéw budzetowych urzedow marszat-
kowskich w dziale 630 dotyczyly upowszechniania lub promoc;ji turystyki.

Dziat 750 klasyfikacji budzetowej ,,Administracja publiczna” ujety zostat w jed-
nej pozycji (najczesciej wystepujace rozdziaty to: 75046: ,,Komisje egzaminacyjne”,
75075: ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” i 75011: ,,Urzedy woje-
wodzkie”; pojawiat sig tez rozdzial 75095: ,,Pozostata dziatalno$¢”). Wydatki pono-
szone w tym dziale zwiazane sa przede wszystkim z dziatalnoscia promocyjna (w
tym udziat w turystycznych targach i wystawach krajowych i zagranicznych, wy-
dawnictwa, prezentacje itp.) oraz realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ushu-
gach turystycznych, najczgsciej w postaci zadan zleconych.

8 M. Byszewska-Dawidek, H. Legienis, B. Radkowska, Turystyka polska w 2008 roku. Uktad re-
gionalny, Opracowanie wykonane na zlecenie Dep. Turystyki MSiT, Warszawa 2009, s. 145.
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Tabela 3. Wydatki urzgdéw marszatkowskich na turystyke w latach 2004-2009 (w tys. zt)

L 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Wojewoddztwo . . . . . .
wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie

Dolnoslaskie 264,9 342,0 845,9 884,6 1181,0 24525
Kujawsko-pomorskie 343,8 385,6 560,4 672,7 772,6 720,0
Lubelskie 414,6 417,7 488,1 542,1 541,9 775,0
Lubuskie 427,4 585,8 376,0 473,9 513,5 499,2
Lodzkie 498,5 265,4 349,7 610,0 1328,1 3182,0
Matopolskie 1568,3 1773,8 15773 2074,5 2714,6 5123,8
Mazowieckie 546,7 831,0 2 289,0 3801,7 4716,4 4817,9
Opolskie 203,9 329,6 9 627,7* 716,0 750,0 824,5
Podkarpackie 423,9 665,8 597,2 523,5 588,0 1 085,0
Podlaskie 582,5 1904,7 8433 631,6 510,44 | 11 169,32
Pomorskie 597,3 834,1 1 065.5 1330,6° 1539,0 1312,0
Slaskie 1312,8 1776,4 2230,4 25315 593,7 569,0
Swigtokrzyskie 293,6 299,9 403,3 444,6 713,4 700,0
Warminsko-mazurskie 721,3 15773 1 654,1 1499,5 1 570,6* 7979,6°
Wielkopolskie 737,0 859,9 937,7 14173 1587,7 2 149,0
Zachodniopomorskie 1283,0 1602,7 13253 1265,8 1524,5 1752,6
Ogodtem 10 219,5 14451,7 | 25170,9 | 19419,9 | 211454 | 451114

1/ W tym refundacja srodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w wysokosci 4627.9 tys.
(Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego w Wojewoddztwie Opolskim oraz Inicja-
tywa Wspodlnotowa INTERREG IITA) oraz refundacja $rodkow z budzetu panstwa w wysokoSci
2058,5 tys. w ramach kontraktu wojewodzkiego dla wojewddztwa opolskiego.

2/ W tym s$rodki finansowe w wysokosci 7244,9 tys. zt zaplanowane na III o$ priorytetowa — Roz-
woj Turystyki 1 Kultury w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego.

3/ W tym $rodki finansowe na realizacj¢ projektu ,,CROSSBALT” w ramach programu
IW INTERREG III A w wysokos$ci 182,6 tys.

4/ W tym koszty poniesione w zwiazku z realizacja projektow unijnych w wysokosci 8,4 tys. zt.

5/'W tym s$rodki finansowe zaplanowane w zwiazku z realizacja projektéw unijnych w wysokosci
6197,6 tys. zt.

Zrodlo: M. Byszewska-Dawidek, 1. Kulesza, H. Legienis, B. Radkowska, Turystyka polska w 2007
roku. Uktad regionalny, Opracowanie wykonane na zlecenie Dep. Turystyki MSiT, Warszawa
2008, s. 147-150; M. Byszewska-Dawidek, 1. Kulesza, H. Legienis, B. Radkowska, Turystyka
polska w 2008 roku. Uklad regionalny, Opracowanie wykonane na zlecenie Dep. Turystyki
MSIT, Warszawa 2009, s. 145-148.

W 2008 r. z budzetow urzedow marszatkowskich najwyzsze kwoty wydatkowa-
no w rozdziale 63003 — wyniosty one lacznie 16 4823 tys. zt (87,7% wszystkich
wydatkow na turystyke w dziale 630 w 2008 r.). W rozdziale 63095 wydano
2293,3 tys. (12,2%), a w rozdziale 63001 — 20 tys. (0,1%). W dziale 750 wydano
2349,8 tys. zL.

W 2009 r. urzedy marszatkowskie przewidzialy na turystyke wydatki w kwocie
45 111,4 tys. zt. W czterech wojewodztwach zaplanowano nizsze wydatki niz ponie-
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sione w 2008 r. W dziale 630 zaplanowano kwotg 41 623,9 tys. zl (co stanowi 92,3%
ogotu wydatkow na turystyke w roku 2009). Najwiecej przewidziano w rozdziale
63003: ,,Zadania w zakresie upowszechniania turystyki” (26 433,2 tys. zt, 63,5%
wydatkow na turystyke planowanych w budzetach w dziale 630). W rozdziale 63095:
,Pozostata dziatalno$¢” przewidziano 15 016,4 tys. zt (36,1% wydatkéw w dziale
630). W rozdziale 63001: ,,0srodki informacji turystycznej” zaplanowano 185,3 tys. z
(0,4% wydatkéw w tym dziale). W dziale 750 klasyfikacji budzetowej jedenascie
wojewodztw przewidzialo wydatki na kwote 3487,5 tys. zI*. Szczegdtowe dane
przedstawiono w tab. 3.

Tabela 4. Struktura wydatkow urzedéw marszatkowskich na turystyke w 2009 r. (w tys. zt)

Dziat 630 Ogélem

Wojewddztwo 63001 63003 63095 Rgg%m Dziat 750 wydatki
Dolnoslaskie 160,3 | 2226,2 6,0 23925 60,0 24525
Kujawsko-pomorskie - 720,0 - 720,0 - 720,0
Lubelskie - 400,0 125,0 525,0 250,0 775,0
Lubuskie - 416,0 83,2 499,2 - 499,2
Lodzkie - - 3182,0 3182,0 - 3182,0
Matopolskie —| 49658 - 49548 169,0 5123,8
Mazowieckie —| 45974 - 45974 220,5 48179
Opolskie - 824,5 - 824.5 - 8245
Podkarpackie - 150,0 - 150,0 935,0 1 085,0
Podlaskie 349,1 10 790,21 11 139,3 30,0 11169,3
Pomorskie - 1265,0 - 1265,0 47,0 1312,0
Slaskie - 500,0 - 500,0 69,0 569,0
Swietokrzyskie - 700,0 - 700,0 - 700,0
Warminsko-mazurskie 25,02 7456,6° - 7481,6 498,0 7979.,6
Wielkopolskie - 920,0 90,0 1010,0 1139,0 2149,0
Zachodniopomorskie - 942.,6 740,0 1682,6 70,0 1752,6
Ogotem 185,3 | 264332 15016,4 | 416239 3487,5| 451114

1/ W tym $rodki finansowe w wysokosci 7244,9 tys. zt zaplanowane na III oS priorytetowa — Roz-
woj Turystyki i Kultury w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego.

2/ Srodki finansowe zaplanowane w zwiazku z realizacja projektow unijnych.

3/ W tym $rodki finansowe zaplanowane w wysokos$ci 6172,6 tys. zI w zwiazku z realizacja pro-
jektow unijnych.

Zrodto: M. Byszewska-Dawidek, I. Kulesza, H. Legienis, B. Radkowska, Turystyka polska w 2008 roku.
Uktad regionalny, Opracowanie wykonane na zlecenie Dep. Turystyki MSiT, Warszawa 2009,
s. 148.

* M. Byszewska-Dawidek, H. Legienis, B. Radkowska: Turystyka polska w 2008 roku..., s. 148.
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W poréwnaniu z rokiem 2008 nastapit wzrost wydatkow w rozdziale 63001
,Osrodki informacji turystycznej” o 826,5%, w rozdziale 60003 ,,Zadania w zakre-
sie upowszechniania turystyki” — o 60,4%; w rozdziale 63095 ,,Pozostata dziatal-
no$¢” — wzrost o 554,8%. W dziale 750 przewidywane wydatki wzrosty o 48,4%
(tab. 4).

5. Podsumowanie

Turystyka jest sektorem gospodarki, ktory daje szans¢ na wykorzystanie walorow
zardwno przyrodniczych, jak i kulturowych w celu zwigkszenia atrakcyjnosci oferty
1 tym samym stworzenia nowych miejsc pracy oraz zwigkszenia udziatu gospodarki
turystycznej w tworzeniu PKB. Turystyka jako sektor rynkowy radzi sobie do$¢ do-
brze w warunkach gospodarki rynkowej. Jednakze sa obszary, ktore wymagaja
wsparcia z funduszy publicznych.

Do takich obszaréw nalezy ksztattowanie polityki turystycznej na poziomie za-
rowno krajowym, jak i unijnym. Ponadto niezbgdne sa $rodki na polityke promoc;ji i
podejmowanie dziatan o charakterze promocyjnym. Istotne jest takze wsparcie
przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze turystyki po-
przez umozliwienie im korzystania z réznorodnych funduszy pomocowych w zwiaz-
ku z przynaleznos$cia Polski do Unii Europejskie;j.

Przepisy prawa wspolnotowego dotyczace pomocy publicznej obowiazuja w
Polsce od 1 maja 2004 r. Pojecie pomocy publicznej jest zdefiniowane w artykule 87
ust. 1 traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska, w ktorym zapisano, ze
,wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zaso-
boéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca lub grozi zakldceniem
konkurencji ... jest niezgodna ze wspolnym rynkiem”.

Mozna stwierdzié, ze zrddta pozyskiwania funduszy sa roznorodne i nie sa przej-
rzyscie sformutowane zasady korzystania z tych funduszy. Administracja rzadowa
podejmuje rozne dziatania majace na celu utatwienie korzystania i poruszania si¢ w
tym systemie wsparcia.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze od kilku lat systematycznie spada wielko$¢ budze-
tu panstwa przeznaczona na realizacjg zadan w dziale 630 ,, Turystyka”, w tym pro-
mocj¢. W czasach kryzysu oraz w okresie pojawiania si¢ roznych zjawisk nieprze-
widywalnych — takich jak wybuch wulkanu, powo6dz — jest to tendencja ze wszech
miar niepozadana.

Natomiast zjawiskiem pozytywnym jest wzrost wydatkow na turystyke jedno-
stek samorzadu terytorialnego, w tym zwtlaszcza wydatkow urzedow marszatkow-
skich. Jest to $ci$le zwiazane ze $Srodkami unijnymi przeznaczonymi na rozwoj tury-
styki i pozyskiwaniem ich przez samorzad terytorialny.
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ROLE OF MARSHAL OFFICES IN FINANCING TOURISM
IN POLAND

Summary: The main objective of the article is to show the role of territorial self-government
units (mainly marshal offices) in financing the tasks in the field connected with tourism, to
indicate the sources of financing and a short description of the value of spent sources. Tourism
is important part of national economy of Poland. Despite its market nature it requires the
support at both national level and using a variety of financial instruments of the European
Union. At the national level tasks in the tourism economy are financed from the state budget
by government administration. Expenditure on tourism is also significantly borne by local
government.
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