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Streszczenie: Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) to wydzielone obszary, ktore oferuja okre-
$lone preferencje z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na ich terenie. Jedna z glow-
nych korzysci oferowanych przez zarzadzajacych strefa jest mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych lub podatku dochodowego od 0séb prawnych.
Ze wzgledu na wystgpowanie preferencji podatkowych obszary te bywaja okreslane jako
raje podatkowe”. SSE moga by¢ wykorzystywane jako narzgdzie optymalizacji podatkowe;.
Autorka szczegdtowo omawia zasady korzystania z preferencji podatkowych oferowanych
w strefach, przedstawia takze skutki finansowe zwolnien w latach 1998-2008.
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1. Wstep

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) to wydzielone administracyjnie obszary, ktore
oferuja okreslone korzysci z tytutu prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospo-
darczejt. Korzys$ci te polegaja m.in. na zwolnieniu z podatku dochodowego cze$ci
dochodow uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy
na podstawie tzw. zezwolenia strefowego. Ze wzgledu na oferowane preferencje
podatkowe SSE bywaja okre$lane rajami podatkowymi. Okreslenia tego uzywa
m.in. J. Ickiewicz?.

W Polsce SSE tworzone sa od 1994 r. Obecnie funkcjonuje 14 takich stref. Za-
sady korzystania ze zwolnien podatkowych przez przedsigbiorcow funkcjonujacych
w strefach byty dwukrotnie modyfikowane w zwiazku z konieczno$cia dostosowa-
nia polskiego prawa do prawa unijnego zabraniajacego stosowania instrumentow
naruszajacych reguty konkurencji na Wspdolnym Rynku Europejskim. W wyniku no-
welizacji przepisow prawnych poczatkowo bardzo atrakcyjne dla przedsigbiorcow
ulgi podatkowe zostaty znacznie ograniczone.

L 'W. Jarczewski, Specjalne strefy ekonomiczne w gminach, ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8,
s. 89.

2 J. Ickiewicz, Obciqzenia fiskalne przedsigbiorstw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warsza-
wa 2009, s. 74.
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W takiej sytuacji zasadne wydaje si¢ pytanie: czy SSE funkcjonujace obecnie
w Polsce mozna w dalszym ciagu traktowac jako raje podatkowe? Problem ten na-
biera szczegdlnego znaczenia rowniez wobec faktu, ze obszar okre$lany jako raj
podatkowy, poza preferencyjnym opodatkowaniem, powinien spetnia¢ wiele szcze-
gotowych warunkow, ktdre sprawiaja, ze uiszczane zobowiazanie podatkowe jest
nizsze, a w konsekwencji prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na tym obszarze
staje si¢ szczegodlnie atrakcyjne.

2. Istota i cechy raju podatkowego

Raj podatkowy bywa inaczej okreslany oaza podatkowa lub azylem podatkowym?.
Zgodnie z definicja przyjeta przez amerykanska agencje rzadowa International Re-
venue Service terminem tym okreslamy kraj, ktory nie naktada zadnych podatkow
lub naktada niskie podatki na wszystkie lub niektore kategorie dochodow*. OECD
okresla raj podatkowy jako obszar, na ktérym obowiazuje system prawny umozli-
wiajacy podmiotom zagranicznym redukcje¢ obcigzen podatkowych w kraju ich re-
zydencji®. Z kolei L. Etel definiuje raj podatkowy jako kraj lub obszar stwarzajacy
szczegolnie korzystne warunki do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej lub loko-
wania kapitatu, biorac pod uwage opodatkowanie dochodu®. J. Gluchowski przez
pojgcie oazy podatkowej rozumie miejsce, w ktorym podatki nie istnieja lub ich
wysokos$¢ jest nieznaczna’.

Cytowane definicje ktada nacisk na aspekt zwigzany z korzy$ciami podatkowy-
mi. Catkowita eliminacja podatkow, badz tez ich nieznaczna wysoko$¢, ma by¢
czynnikiem przyciagajacym inwestorow do lokowania kapitatu na terenie oaz podat-
kowych. Raje podatkowe to panstwa lub terytoria zaangazowane w szkodliwa, i jako
taka niedopuszczalna, konkurencj¢ podatkowa, a wige stosujace okreslone przywile-
je podatkowe w celu przyciagnigcia kapitalu zagranicznego. W krajach tych toleruje
si¢ zjawiska uchylania si¢ od podatkéw i unikania opodatkowania, a nawet zachgca
do podejmowania tego rodzaju zachowan.

J. Gtuchowski podkresla ztozonos¢ pojecia raju podatkowego®. Niskie obcigze-
nie podatkowe lub brak podatkow nie wyczerpuje w petni zlozonos$ci tej kwestii.
Istnieja kraje, ktore nie pobieraja zadnego podatku od kapitatu. Jednoczesnie sa tam
pobierane niewielkie podatki od wynagrodzen. Mozliwe jest rowniez nieopodatko-

8 L. Etel (red.), Prawo podatkowe, Difin, Warszawa 2005, s. 120.

* W. Wojtowicz (red.), Prawo podatkowe — czes¢ ogolna i szczegétowa, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2009, s. 416.

° Tamze.

6 L. Etel, wyd. cyt., s. 120.

" J. Ghluchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2002, s. 104.

8 J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 20.
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wanie dochodoéw pochodzacych z zagranicy. Wystepuje tez przypadek, w ktérym
kraje wysoko rozwinigte, o progresywnych podatkach, opodatkowuja w niewielkim
procencie dochody zagraniczne lub wprowadzaja niska stopg opodatkowania docho-
dow okreslonych podmiotow, np. holdingow.

W literaturze podkresla sie¢ wzgledno$¢ pojecia raju podatkowego®. Obciazenia
podatkowe danego panstwa moga by¢ dla obywateli drugiego kraju znacznie ko-
rzystniejsze od obowiazujacych w ich ojczyznie.

Definicja raju podatkowego w sensie szerokim obejmuje wiele innych, poza pre-
ferencyjnym opodatkowaniem, cech. J. Gluchowski wymienia w$rdd nich®:

e stabilnos$¢ polityczng i ekonomiczna kraju,

e obowiazywanie i zagwarantowanie $cistej tajemnicy finansowej i bankowe;j,
e brak restrykcji dewizowych,

e liberalny system prawny,

e spetnienie indywidualnych oczekiwan inwestorow,

e swobodny dostgp do kapitatu,

e rozwinicty infrastrukture.

G. Szczodrowski wskazuje na kolejne atrybuty oazy podatkowej, takie jak:

e istnienie umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, zawartych przez dane
panstwo,
* swobodny dostep do kapitatu.

Istotna cecha raju podatkowego jest stabilizacja gospodarcza i polityczna. Inwe-
storzy nie bgda sktonni angazowac kapitatu w panstwie narazonym na zatamanie
gospodarcze, konflikt zbrojny czy zagrozonym nacjonalizacjg. Problem zmian poli-
tycznych pojawia si¢ takze w krajach, w ktorych wtadze objety radykalne ugrupowa-
nia polityczne oraz w dyktaturach. Niekorzystnie sa postrzegane mate panstwa, w
ktorych tatwo dokona¢ przewrotu wojskowego. W przypadku wystapienia realnego
ryzyka politycznego nalezy rozwazy¢ mozliwosci szybkiego przeniesienia firmy do
innego kraju lub dysponowania majatkiem po wprowadzeniu nacjonalizacji.

Liberalny charakter prawa bankowego oznacza duza dostgpnos¢ oraz uproszczo-
ny sposob zaktadania kont bankowych, a takze bezwzgledny obowiazek zachowania
tajemnicy bankowej. Ustawodawstwo oaz podatkowych chroni nie tylko tajemnice
rachunkow bankowych, lecz takze wiascicieli tych rachunkow. Udzielanie jakich-
kolwiek informacji powoduje odpowiedzialno$¢ cywilng bankiera. Zapewnia to
przeprowadzajacym operacje maksimum bezpieczenstwa i dyskrecji. Czgsto stoso-
wang praktyka jest podzial na finansowa dziatalno$¢ krajowa i migdzynarodowa.
Wowczas ze szczegolnej ochrony korzysta tylko ta druga®?.

® T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie podwdjnego opodatkowania, C.H. Beck, Warszawa
2004, s. 134, J. Gluchowski, Oazy.., s. 21.

0 Tamze.

' G. Szezodrowski, Polski system podatkowy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 216.

12 M. Wotava, Podatkowe raje, Matopolska Oficyna Wydawnicza ,,Korona”, Krakéw 2000, s. 8-10.
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W rajach podatkowych wystepuje wolny transfer sSrodkdéw pienieznych, co ozna-
cza brak kontroli dewizowej i ograniczen dewizowych. Dotyczy to jednak tylko pod-
miotow, ktore nie podejmuja dziatan gospodarczych na terenie samej oazy.

Oazy podatkowe cechuja sig liberalnym prawem regulujacym zasady prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. W wigkszosci z nich formalno$ci dotyczace zaktada-
nia i prowadzenia spotek ograniczone sg do minimum. Podmioty gospodarcze nie
musza tam prowadzi¢ ksiggowosci ani sktada¢ sprawozdan podatkowych i ksiggo-
wych. Ponadto niektore kraje oazowe nie przystapity do Porozumienia Paryskiego,
regulujacego kwestie ochrony patentowej. Nie ma wigc pewnosci, ze patenty czy
znaki towarowe sa w oazach chronione czy uznane®.

Speianie indywidualnych oczekiwan inwestoréw obejmuje takie elementy in-
frastruktury, jak: odpowiednie warunki zamieszkania, mozliwo$¢ nabycia gruntu,
transport wewngtrzny, opieke medyczna, znajomos¢ jezykdéw wsrod lokalnych oby-
wateli czy istnienie wyspecjalizowanych formacji zawodowych (notariuszy, ksiggo-
wych, informatykow).

Oaza podatkowa powinna cechowac¢ si¢ nowoczesnymi srodkami telekomunika-
cji, ktore umozliwiajq btyskawiczny kontakt, niezbgdny przy zawieraniu transakcji
finansowych. Wysoki standard musza reprezentowacé takze potaczenia komunikacyj-
ne — porty lotnicze oraz ladowe $rodki komunikacji.

L. Etel wskazuje, ze w przypadku oaz podatkowych czgsto pobierane sa optaty
za rejestracjg spotki oraz state optaty roczne za ich funkcjonowanie'.

Tak szeroka definicja raju podatkowego jest bliska pojeciu migdzynarodowego
(zamorskiego) centrum finansowego (offshore financial center), a niekiedy nawet
jest utozsamiana z tym pojeciem®. Offshore financial center (OFC) to kraj, ktory
oferuje podmiotom gospodarczym specjalne przywileje i zapewnia migdzynarodo-
wym korporacjom znacznie wigksza swobodg dziatania, niz byloby to mozliwe w
kraju ich rezydencji. Oferowane sa tam doskonate warunki do prowadzenia intere-
sOw gospodarczych, co wptywa stymulujaco na gospodarke danego panstwa, a cza-
sem i catego regionu.

T. Lipowski zaznacza, ze pojecie OFC ma szerszy zakres znaczeniowy w stosun-
ku do pojecia tradycyjnej oazy podatkowej, poniewaz nie koncentruje si¢ az w takim
stopniu na kwestiach podatkowych, obejmujac inne wazne czynniki majace wptyw
na wybor raju podatkowego. Zauwaza jednak, ze w doktrynie, orzecznictwie sado-
wym, a przede wszystkim w praktyce, uzywany jest jednak termin raj podatkowy
(oaza podatkowa), ktory obecnie oznacza kraje lub terytoria stosujace preferencje
podatkowe oraz wymienione powyzej preferencje pozapodatkowe. Wynika z tego,
ze szeroka definicja raju podatkowego ma obecnie dominujacy charakter'®.

13 J. Gtuchowski, Polskie...,s. 107.

14 L. Etel, wyd. cyt., s. 121.

5 T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie podwdjnego opodatkowania, C.H. Beck, Warszawa
2004, s. 140.

16 Tamze.
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3. Preferencje podatkowe w SSE

Zasadniczy atrybut oazy podatkowe;j to niskie obciazenie podatkowe lub brak podat-
koéw. Cecha ta jest realizowana w SSE przez mozliwo$¢ zwolnienia od opodatkowa-
nia czg$ci dochoddéw uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na te-
renie strefy na podstawie tzw. zezwolenia strefowego. Mozliwo$¢ taka przewiduja
przepisy ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych®, jak rowniez odpowiednie
regulacje ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®® oraz ustawy o podat-
ku dochodowym od 0so6b prawnych®.

Omawiane zwolnienie stanowi pomoc regionalna, ktora definiowana jest jako
»dzialania instytucji panstwowych, polegajace na przekazywaniu srodkow przedsieg-
biorcom prowadzacym dzialalno$¢ na okreslonym obszarze”. Celem pomocy regio-
nalnej jest zlikwidowanie lub zmniejszenie dysproporcji w rozwoju poszczegdlnych
regionow Unii Europejskiej przez dofinansowanie dzialan inwestycyjnych?.

Skutkiem udzielenia pomocy regionalnej wybranym przedsigbiorcom jest ogra-
niczenie zasady wolnej konkurencji, oznaczajacej zagwarantowanie przedsigbior-
com konkurujacym na Wspolnym Rynku Europejskim poréwnywalnych warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
dochody uzyskane z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy mogty
by¢, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, catkowicie zwolnione z podatku do-
chodowego w okresie rownym potowie okresu, na jaki ustanowiona zostata strefa.
W kolejnych latach przedsigbiorcy dzialajacy na terenie SSE mogli liczy¢ na zwolnie-
nie od podatku dochodowego w czgsci nieprzekraczajacej 50% takich dochodow. Tak
szeroki zakres zwolnien nie spotkal si¢ z aprobata ze strony Komisji Europejskiej,
nietolerujacej czynnikow wplywajacych na sztuczne zachwianie konkurencyjnosci?.

W odpowiedzi na zarzuty strona polska dokonata dwukrotnej nowelizacji usta-
wy o specjalnych strefach ekonomicznych, jednak ze wzgledu na ustawowe zapew-
nienie niezmiennos$ci warunkow funkcjonowania w SSE nowelizacja ta dotyczyta
tylko inwestorow, ktorzy uzyskali zezwolenie po 31grudnia 2000 r.??

17 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, DzU 2007, nr 42,
poz. 274 z pbzn. zm., art. 12.

18 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, DzU 2000, nr 14,
poz. 176 z pézn. zm., art. 21 ust. 1 pkt 63a.

19 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, DzU 2000, nr 54,
poz. 654 z p6zn. zm., art. 17 ust. 1 pkt 34.

2 U. Krzeminska, Zasady pomocy publicznej i gwarancji depozytéw w przepisach unijnych i pol-
skich, ,,Prawo 1 Podatki Unii Europejskiej” 2008, nr 12, s. 8.

2 A. Michaliszyn, A. Po$niak, Specjalne strefy ekonomiczne po 1 maja 2004 roku, ,,Przeglad Po-
datkowy” 2004, nr 5, s. 22.

2 A. Ambroziak, Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w obliczu zmian
warunkow udzielania pomocy regionalnej, [w:] Gospodarka Polski w Unii Europejskiej w latach 2004-
-2006. Wybrane zagadnienia, red. H. Bak, G. Wojtkowska-Lodej, Szkota Gléwna Handlowa w Warsza-
wie, Warszawa 2007, s. 211.
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Dla przedsigbiorcéw, ktorzy otrzymali zezwolenie strefowe przed ta data, wpro-
wadzono szczegdtowe rozwiazania. W ich rezultacie obecnie funkcjonuje w strefach
kilka grup podatnikéw o odmiennym stopniu uprzywilejowania:

e grupa matych przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia wydane do 31 grudnia

2000 r.,

e grupa duzych przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia wydane do 31 grudnia

1999 1.,

e grupa duzych przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia wydane w 2000 r.,
e grupa przedsigbiorcoéw z sektora motoryzacji, posiadajacych zezwolenia wydane

do 31 grudnia 2000 r.,

e grupa przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali zezwolenia po 1 stycznia 2001 r.

W odniesieniu do matych przedsigbiorstw posiadajacych zezwolenie wydane do
31 grudnia 2000 r. stosowane sa przepisy sprzed roku 2001. Przedsi¢biorcy ci maja
prawo do 100-procentowego zwolnienia, ale prawo to jest ograniczone czasowo do
31 grudnia 2011 r. Dla $rednich przedsigbiorcow okres przejsciowy dobiegt konca
31 grudnia 2010 1.2

Pozostate grupy przedsigbiorcoOw korzystaja ze zwolnien na zasadach pomocy
publicznej. Mozna po nia siggna¢ z dwoch tytulow: kosztoéw nowej inwestycji lub
tworzenia nowych miejsc pracy. Konstrukcja zwolnienia z podatku dochodowego
dla omawianych grup opiera si¢ na zalozeniu, ze przedsigbiorca — ponoszac okreslo-
ne naktady inwestycyjne, gtdéwnie w pierwszych latach dziatalno$ci w strefie — ,,bu-
duje” kwote dostgpnego limitu zwolnienia podatkowego, ktory rowny jest okreslo-
nej czesci poniesionych naktadow. Nastgpnie, w miarg osiagania dochodow
z dzialalnos$ci prowadzonej na terenie strefy w zwiazku z dokonanymi inwestycjami,
korzysta ze zwolnienia podatkowego, a tym samym obniza (niejako ,,konsumuje’)
dostepny limit zwolnienia az do jego wyczerpania.

Wielko$¢ pomocy obliczana jest jako iloczyn nastgpujacych czynnikow: wielko-
sci kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca oraz maksymalnej intensywno-
$ci pomocy okreslonej dla danego obszaru. Wymienione wyzej kategorie przedsig-
biorcow rozni maksymalna intensywno$¢ pomocy, jaka moze by¢ zastosowana w
ich przypadku. Metoda wyznaczania kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomo-
ca jest za§ w kazdym przypadku taka sama.

Koszty te oblicza si¢ nastepujaco:
¢ w przypadku kosztow nowej inwestycji — jako koszty inwestycji, pomniejszone

o naliczony podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, poniesione na

terenie strefy w trakcie obowiazywania zezwolenia z tytuldow wskazanych

w Rozporzadzeniu Ministra Finansow?*;

* w przypadku tworzenia nowych miejsc pracy — jako dwuletnie koszty pracy
nowo zatrudnionych, obejmujace koszty placy brutto tych pracownikéw, po-

2 A. Michaliszyn, A. Pos$niak, wyd. cyt., s. 22-23; J. Ickiewicz, wyd. cyt., s. 78-80.

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzie-
lanej przedsiebiorcom dziatajqcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenach specjalnych stref ekonomicznych, DzU 2008, nr 232, poz. 1548.
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wigkszone o obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ponoszone przez

przedsigbiorcg od dnia zatrudnienia tych pracownikow?®.

Pomoc przeznaczona na nowe inwestycje moze by¢ udzielana wraz z pomoca na
tworzenie nowych miejsc pracy. Nie moze jednak przekracza¢ maksymalnej wielko-
$ci pomocy, przy czym dopuszczalng wielko§¢ pomocy okresla sig jako iloczyn
maksymalnej intensywnosci pomocy 1 wyzszej kwoty kosztow: nowej inwestycji
lub dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikow.

Maksymalna intensywnos¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej wynosi:

e dla duzych przedsigbiorstw posiadajacych zezwolenie wydane do 31 grudnia

1999 1. — 75%,

e dla duzych przedsigbiorstw posiadajacych zezwolenie wydane w 2000 r. — 50%,
e dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno§¢ w sektorze motoryzacyjnym, na

podstawie zezwolenia wydanego do 31 grudnia 2000 r. — 30%

e dlaprzedsigbiorstw dziatajacych na podstawie zezwolenia wydanego po 1 stycz-

nia 2001 r. wynika ona z mapy pomocy regionalnej i wynosi od 30 do 50%72.

W przypadku matych przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenie po 1 stycznia
2001 r., maksymalna intensywno$¢ pomocy podwyzsza si¢ o 20 punktow procento-
wych, w przypadku za$ $rednich przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenie po
1 stycznia 2001 r., maksymalng intensywno$¢ pomocy podwyzsza sig o 10 punktow
procentowych. Zasady tej nie stosuje si¢ w przypadku przedsigbiorstw dziatajacych
w sektorze transportu.

M 30% [ 40% | | 50%

Rys. 1. Maksymalna intensywnos$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika
2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej, DzU 2006, nr 190, poz. 1402.

% Tamze, §3 ust. 1 pkt 1, § 6 ust. 1 pkt 1-6.

% A. Marianski, Zwolnienia nieuwarunkowane wydatkowaniem na okreslone w ustawie cele, [w:]
Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, W. Nykiel, A. Marianski (red.), Osro-
dek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2008, s. 799.
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Na odmiennych zasadach ustala si¢ wielkos¢ pomocy regionalnej w przypadku
duzych projektow inwestycyjnych, rozumianych jako inwestycje, w przypadku ktorych
koszty kwalifikujace sig¢ do objgcia pomoca przekraczaja rownowartos¢ 50 min euro?.

Mozliwo$¢ korzystania z omawianego zwolnienia zostata uzalezniona od spel-
nienia wielu $cisle sformalizowanych warunkow. Zwolnienie od opodatkowania
mozliwe jest tylko w przypadku dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na podsta-
wie zezwolenia strefowego oraz po spetnieniu warunkéw okreslonych w zezwole-
niu, dotyczacych m.in. wysokos$ci naktadow inwestycyjnych oraz utworzonych
miejsc pracy®. Ponadto warunkiem udzielenia pomocy z tytutu nowej inwestycji jest
udziat wlasny przedsigbiorcy wynoszacy co najmniej 25% caltkowitych kosztow in-
westycji. Udziat ten nie moze by¢ mniejszy niz rownowarto$¢ 100 tys. euro. Do
skorzystania ze zwolnienia podatkowego konieczne jest takze zapewnienie trwatosci
realizowanych inwestycji®.

Tabela 1. Zwolnienia podatkowe w SSE

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych Podatek dochodowy od 0sob prawnych Skutek
u
] skutek ' skutek finansowy
Rok liczba dochhod ﬁnanspw?/ liczba dochF)d ﬁnans.ow.y swolnienia
podatnikow zwolniony zwolmen.la podatnikow zwolniony Zwolmen'la _ wsparcie
(w tys. zl) — wsparcie (w tys. zb) — wsparcie (w tys. 1)
(W tys. zt) (W tys. zt)
1998 17 8930 3433 24 75 165 27 127 30560
1999 18 31203 12 309 59 326 174 111 160 123 469
2000 18 66 485 26 403 91 715 168 215123 241 526
2001 60 55676 21 552 224 1373482 386 360 407912
2002 77 70770 27 384 191 1677036 469 570 496 954
2003 90 95 653 37181 654 2126 827 574 243 611 424
2004 95 136 483 53452 272 2810969 546 733 600 185
2005 74 129 615 50 957 289 2 822 603 536 859 587 816
2006 71 129 739 51043 346 4300 638 817 121 868 164
2007 78 206 987 81711 618 5276 960 1002622 | 1084333
2008 94 226 750 89 381 442 5263 462 1000058 | 1089439
Razem - 1158 291 454 806 - 26 768 484 5686976 | 6141782

Zrodto: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodar-
ki, Warszawa 2010, s. 22.

2 Maksymalng intensywno$¢ pomocy regionalnej oblicza si¢ za pomoca nastgpujacego wzoru:
I =R x (50 mln euro + 0,5 x B+ 0,34 x C),

gdzie: | — maksymalna warto$¢ pomocy, R — intensywno$¢ pomocy dla obszaru lokalizacji inwestycji
zgodnie z mapa pomocy regionalnej, B — wielko$¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca
powyzej rownowartosci 50 mln euro, jednak nie wigcej niz 100 mln euro, C — wielko$¢ kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca powyzej 100 min euro.

% Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r...., art. 16-17.

# R. Pigta-Mintus, A. Truskolawski, wyd. cyt., s. 21.
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Z danych publikowanych przez Ministerstwo Gospodarki wynika, ze w latach
1998-2008 w SSE zwolniono od opodatkowania dochdd wielkosci 27,927 mld zt.
Udzielone wsparcie przekroczyto 6,141 mld zt. Szczegétowe informacje na ten te-
mat przedstawiono w tab. 1. Rysunek 2 przedstawia skutek finansowy zwolnienia
podatkowego w latach 1998-2008.
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Rys. 2. Skutek finansowy zwolnienia podatkowego w latach 1998-2008

Zrodto: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodar-
ki, Warszawa 2010, s. 22.

Z rysunku 2 wynika, ze warto$¢ wsparcia ro$nie z roku na rok i najwyzsza war-
tos¢ w prezentowanym okresie osiagneta w roku 2008. W roku tym udzielono pomo-
cy w formie zwolnienia od podatkow dochodowych o wartosci przekraczajacej
1 mld zl. Przecigtne wsparcie przypadajace na jednego podatnika podatku CIT w
2008 r. to 2,262 mln zt, na jednego za$§ podatnika podatku PIT: 2,412 min zt.

4. Podsumowanie

SSE oferuja przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ na ich terenie czgsciowe
zwolnienie z opodatkowania dochoddéw. Preferencje podatkowe skierowane do
przedsigbiorcéw dziatajacych na terenie stref zostaty istotnie ograniczone w wyniku
koniecznosci dostosowania krajowych przepisow do regulacji UE, jednak lokaliza-
cja dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSE moze by¢ w dalszym ciagu wykorzy-
stywana jako instrument optymalizacji podatkowe;j.
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Zastanawiajac si¢ nad podobienstwem instytucji SSE do raju podatkowego, na-
lezy podkresli¢, ze celem zwolnienia podatkowego stosowanego w strefach jest
przyspieszenie rozwoju tej czgsci terytorium kraju przez zachgcanie inwestoréw do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na ich obszarze. Wydaje si¢ zatem, ze za-
rowno sam cel istnienia strefy, jak i stosowane preferencje podatkowe upodabniaja
te instytucje do raju podatkowego.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w odroznieniu od rajow podatkowych SSE nie jest
samodzielng jurysdykcja podatkowa. Strefa nie ma bowiem instrumentow prawnych
umozliwiajacych wykonywanie samodzielnego wtadztwa podatkowego na jej terenie.

Nalezy takze podkresli¢, ze Polska w zaden sposob nie ulatwia przedsigbiorcom
dziatajacym w SSE obejscia prawa podatkowego w kraju nierezydenta. Zwolnienie
podatkowe stosowane w strefach ma na celu zmniejszy¢ wysoko$¢ podatkéw uisz-
czanych z tytutu dochodéw uzyskiwanych z dzialalnosci na terenie SSE. Tymcza-
sem preferencje stosowane w rajach podatkowych maja na celu unikanie placenia
podatkow w kraju macierzystym lub przerzucanie dochodow do panstw stosujacych
preferencje w opodatkowaniu. Spotka zatozona w raju podatkowym kumuluje zyski
powiazanych z nig spotek prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w krajach o wyso-
kich stawkach podatkowych®.

Postawe przedsigbiorcéw korzystajacych ze zwolnienia strefowego mozna okre-
$li¢ pojeciem oszczednosci podatkowych. Jest to termin stosowany w odniesieniu do
czynnosci polegajacych na korzystaniu przez podatnika z legalnych instrumentow
prawnych, takich jak ulgi czy zwolnienia podatkowe, w celu obnizania wysokosci
ponoszonych obciazen. Z kolei zachowanie podatnika w zakresie wykorzystywania
rajow podatkowych moze obejmowaé dzialania, poczawszy od wspomnianych
oszczednosci podatkowych az do uchylania si¢ od opodatkowania, ktore polega na
podejmowaniu czynnosci niezgodnych z prawem?®. Mechanizm taki nie wystgpuje
w przypadku SSE.

Szeroka definicja raju podatkowego, utozsamiana niekiedy z OFC, wskazuje na
wiele innych cech, takich jak m.in. brak restrykcji dewizowych, liberalny system
prawny czy restrykcyjne przestrzeganie tajemnicy bankowej. Cech tych zasadniczo
nie wykazuja SSE.
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SPECIAL ECONOMIC ZONES AS TAX HEAVENS

Summary: Special Economic Zones (SEZ) are separated areas that offer specific preferences
for running a business on their territories. The main advantage offered by those who govern
such zones is the possibility of personal income tax exemptions and corporate income tax
exemptions. Because of the existence of these preferences, such areas are defined as tax
heavens. However, the notion of tax oasis is much broader and it includes a number of features
that cannot be attributed to SEZs. Despite that, such zones may be used as an instrument of
tax optimization. The author discusses in details the principles of the enjoyment of tax
preferences offered in SEZs, as well as the financial consequences of redundancies in years
1998-2008.
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