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KLESKI ZYWIOLOWE NA OBSZARZE POLSKI
I FINANSOWANIE USUWANIA ICH SKUTKOW
Z BUDZETU PANSTWA

Streszczenie: W ostatnich latach Polska doswiadczyta wielu katastrof naturalnych. Zjawiska
te spowodowaty cierpienie ludzi, szkody i czgsto takze zmiany zwiazane z obszarem ich od-
dziatywania. W artykule przedstawiono wystgpowanie katastrof naturalnych na obszarze Pol-
ski i ich oddzialywanie na otoczenie. Nastgpnie ukazano finansowanie usuwania skutkow
katastrof naturalnych z budzetu panstwa wedhtug jego czes$ci w latach 2000-2004.
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1. Wstep

W latach 1982 i 1983 na pdéinocy Polski mialy miejsce pozary lasow. W roku 1997
nasz kraj nawiedzita powo6dz, ktéra spowodowata najwigksze szkody w dorzeczu
Odry. 18 stycznia 2007 r. przez Polske ,,przetoczy? si¢” huragan ,,Cyryl”, ktory spo-
wodowat ogromne szkody w Europie. W sierpniu tego samego roku nad Mazurami
przeszedt ,,bialy szkwat”, ktory pochtonat dwanascie ofiar i wywrocit wiele jachtow,
a ratownicy udzielili pomocy tacznie osiemdziesigciu siedmiu osobom. Rok p6zniej
nad Polska przeszty tornada, tamiac i wyrywajac drzewa oraz zrywajac dachy. W
2009 i w 2010 r. obszar naszego panstwa nawiedzity powodzie, z ktorych ta ostatnia
byta poréwnywalna w skutkach z powodzia z 1997 r.

Przytoczone wydarzenia okre$la si¢ mianem klgsk zywiotowych, ktore zdefinio-
wano w artykule 3 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej jako
,.Katastrofe naturalng lub awari¢ techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdro-
wiu duzej liczby 0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych
obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu roznych organdéw i instytucji oraz spe-
cjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem™. Kle-
ske zywiolowa w $wietle niniejszej definicji moze wywolaé takze katastrofa niena-
turalna, jednakze na potrzeby niniejszego artykutu, ktory nie traktuje o wystgpujacych

1 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, DzU 2002, nr 62, poz. 558
Z pozn. zm.
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samoczynnie awariach technicznych, pojecie kleski zywiotowej jest tozsame z kata-
strofa naturalna.

Celem artykutu jest przedstawienie wystepowania katastrof naturalnych na ob-
szarze Polski i finansowania usuwania ich skutkow. Autor prezentuje wystgpowanie
klesk zywiotowych i ich oddzialywanie na otoczenie. Nastepnie ukazane zostaje fi-
nansowanie usuwania skutkow katastrof naturalnych z budzetu panstwa na tle szkod
spowodowanych przez nie na obszarze naszego kraju w latach 2000-2004.

2. Wybrane katastrofy naturalne i ich skutki na obszarze Polski
w latach 1919-2010

Wystepowanie katastrof naturalnych na obszarze Polski w latach 1919-2010 zapre-
zentowano na rys. 1. Analizujac go, mozna zauwazy¢, ze do katastrof naturalnych
wystepujacych najczesciej naleza powodzie oraz zwiazane z nimi osuwiska, wichury
1 ekstremalne temperatury. Naleza one do grupy katastrof hydrometeorologicznych.

Trzgsienia
kk *ﬂel’nl
Pozary** 39,
5%

Ekstremalne

temperatury
26%

Wichury
33%

Powodzie*
33%

* Powodzie, osuwiska i zjawiska pokrewne.
** Pozary powodowane przez czynniki naturalne (np. od uderzenia pioruna).
*#% Trzgsienia ziemi 1 aktywno$¢ sejsmiczna.
Rys. 1. Wystgpowanie katastrof naturalnych wedtug typu na obszarze Polski w latach 1919-2010
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: EM-DAT: OFDA/CRED, http://www.emdat.be, 20.03.2011.
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Udziat procentowy katastrof naturalnych w negatywnym oddziatywaniu na ludzi
w Polsce w badanym okresie przedstawiono na rys. 2. Rozpatrujac rysunek, mozna
stwierdzi¢, ze praktycznie 100% ludzi zostalo poszkodowanych przez powodzie,
osuwiska i zjawiska pokrewne. Wsrod osob objetych negatywnymi konsekwencjami
kataklizméw znalazty si¢ ofiary, ktore stracily swoj dobytek, zostaly zabite, ranne
i poszkodowane przez nie w inny sposob.

Wichury
1%

*Powodzie
99%

* Powodzie, osuwiska i zjawiska pokrewne.

Rys. 2. Udziat procentowy katastrof naturalnych w negatywnym oddziatywaniu na ludzi
na obszarze Polski w latach 1919-2010

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: EM-DAT- OFDA/CRED, http://www.emdat.be, 20.03.2011.

Udziat procentowy katastrof naturalnych w powodowaniu szkod na badanym
obszarze w latach 1919-2010 przedstawiono na rys. 3. Wynika z niego, ze najwigk-
sze szkody na obszarze Polski w wymienionym okresie spowodowaly powodzie,
osuwiska i zjawiska pokrewne. Procentowy udzial szkéd przez nie spowodowa-
nych byl podobny do odsetka ludzi przez te zjawiska poszkodowanych (rys. 2)
i wynosit 97%.

W tabeli 1 zestawiono wystepowanie katastrof naturalnych i ich skutki na obsza-
rze Polski w latach 1919-2010. W wymienionym okresie zanotowano 13 powodzi i
tyle samo wichur. Powodzie poszkodowaly ponad jedna trzecia miliona 0s6b, powo-
dujac straty o wartosci przekraczajacej 24 miliardy zt indeksowanych do 2011 r.
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Laczna liczba katastrof naturalnych w latach 1919-2010 na badanym obszarze wy-
niosta prawie 40. Poszkodowanych zostato prawie 400 tysiecy ludzi. Szkody spowo-
dowane przez wymienione zdarzenia wyniosty prawie ponad miliard dolarow.

Wichury
3%

*Powodzie
97%

* Powodzie, osuwiska i zjawiska pokrewne.

Rys. 3. Udzial procentowy katastrof naturalnych w powodowaniu szkéd na obszarze Polski
w latach 1919-2010

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: EM-DAT: OFDA/CRED, http://www.emdat.be, 20.03.2011.

Tabela 1. Wystepowanie katastrof naturalnych i ich skutki na obszarze Polski w latach 1919-2010

Typ katastrofy Liczba, Liczba 0s6b . Szkody w tysiacach zt
zdarzen poszkodowanych (indeksowanych do 2011 r.)
Trzesienia ziemi* 1 0 0
Ekstremalne temperatury 10 0 0
Powodzie** 13 368 574 24 159 000
Wichury 13 2042 639 450
Pozary*** 2 0 0
Razem 39 370 616 24798 450

* Trzgsienia ziemi 1 aktywno$¢ sejsmiczna.
** Powodzie, osuwiska i zjawiska pokrewne.
**% Pozary powodowane przez czynniki naturalne (np. od uderzenia pioruna).

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: EM-DAT: OFDA/CRED, http://www.emdat.be, 20.03.2011.
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Tabela 2. Wystepowanie katastrof naturalnych i ich skutki na obszarze Polski w latach 2000-2004

Typ katastrofy Liczba Liczba osob . Szkody w tysiacach zt
zdarzen poszkodowanych (indeksowanych do 2011 r.)
Trzgsienia ziemi* 0 0 0
Ekstremalne temperatury 3 0 0
Powodzie** 2 15 600 2 100 000
Wichury 2 0 450
Pozary*** 0 0 0
Razem 7 15 600 2100 150

* Trzgsienia ziemi 1 aktywno$¢ sejsmiczna.
** Powodzie, osuwiska i zjawiska pokrewne.
*** Pozary powodowane przez czynniki naturalne (np. od uderzenia pioruna).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: EM-DAT: OFDA/CRED, http://www.emdat.be, 20.03.2011.

W tabeli 2 dokonano analizy dla znacznie krotszego okresu i przestawiono wy-
stgpowanie katastrof naturalnych i ich skutki na obszarze Polski w latach 2000-2004.
W wymienionym okresie zanotowano trzykrotne wystapienie ekstremalnych tempe-
ratur. Trzgsienia ziemi i pozary nie wystapity. Powodzie poszkodowaly ponad 15 tys.
0s0b, powodujac straty o wartosci przekraczajacej 2 mld zt indeksowanych do 2011 r.
Laczna liczba katastrof naturalnych w latach 1919-2010 na badanym obszarze wy-
niosta prawie 7.

3. Finansowanie z budzetu panstwa
usuwania skutkow klesk zywiolowych

Po powodzi, ktora miata miejsce w 1997 r., zadania odbudowy catkowicie zniszczo-
nej lub powaznie uszkodzonej infrastruktury technicznej i obiektow uzytecznosci
publicznej stanowiacych wiasno$¢ samorzadowa wielokrotnie przekraczaty mozli-
wosci budzetowe samorzadow oraz dotychczasowego systemu finansowania ochro-
ny przeciwpowodziowej. W tej sytuacji w 1997 r. w Polsce przyj¢to do realizacji
Narodowy Program Odbudowy i Modernizacji, ktérego priorytetowym zadaniem
statla si¢ odbudowa i modernizacja przede wszystkim infrastruktury komunalnej
gmin dotknigtych skutkami powodzi oraz infrastruktury ochrony przeciwpowodzio-
wej. Na ten cel zabezpieczono finansowanie (tab. 1), ktoére pochodzito z budzetu
panstwa w ramach rezerwy celowej na usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych, w tym
pozyczek zagranicznych zaciagnigtych w Banku Swiatowym, Europejskim Banku
Inwestycyjnym i Banku Rozwoju Rady Europy?. Budzet na usuwanie skutkoéw klesk
zywiotowych w budzecie panstwa wedtug czesci w latach 2000-2004 po zmianach
przedstawiono w tab. 3.

2 G. Tomaszewski, J. Warkocz, J. Winter, Usuwanie skutkéw powodzi i innych klesk zywiotlowych
oraz zasady ich finansowania w latach 1997-2003, Biuro do Spraw Usuwania Skutkoéw Powodzi. Kan-
celaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2003, s. 1.



Kleski zywiotowe na obszarze Polski i finansowanie usuwania ich skutkow... 283

Tabela 3. Budzet na usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych w budzecie panstwa wedtug czgsci w latach
2000-2004 po zmianach, w tysiacach zt (indeksowanych do 2011 r.)

Czgsci budzetu panstwa 2000 2001 2002 2003 2004
Kancelaria prezesa rady ministrow 0 10949 1546 1410 2390
Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa 0 0 0 0 3936
Gospodarka wodna 247794 | 352205 | 318425| 340651 | 373284
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0 1119 0 363 685
Praca 0 373 0 0 0
Rozwdj wsi 11361 1133 678 270 190
Rynki rolne 0 0 0 0 0
Sprawiedliwos¢ 0 0 0 0 0
Szkolnictwo wyzsze 0 0 0 0 0
Transport 0] 129423 0 0 0
Srodowisko 0 0 0 0 0
Sprawy wewngtrzne 0 0 0 0 0
Zdrowie 6529 0 0 0 0
Urzad mieszkalnictwa i rozwoju miast 4250 6565 9172 5876 0
Budzety wojewodow
Lesnictwo 0 0 589 103 0
Wytwarzanie energii elektrycznej, gazu i wody
i zaopatrywanie w nie 0 0 376 234 391
Transport i tacznosé 99522 85068 78126 77348 79885
Gospodarka komunalna i ochrona $§rodowiska 119688 0 4165 2967 2723
Gospodarka mieszkaniowa 11731 2218 767 573 541
Dziatalnos$¢ uslugowa 0 264 0 0 0
Administracja publiczna 0 2079 7883 291 0
Oswiata i wychowanie 0 12557 1243 0 0
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 0 1042 8569 332 22493
Oswiata i wychowanie 11687 0 0 1121 350
Kultura i sztuka 5741 0 0 0 0
Ochrona zdrowia 14078 832 0 4261 637
Opiceka spoteczna 195 57055 4103 12368 29337
Edukacyjna opieka wychowawcza 0 0 0 8 25
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0 2424 460 654 346
Kultura fizyczna i sport 1656 420 0 271 35
Administracja pafnstwowa 2701 0 0 0 0
Rezerwy celowe
Rezerwa na usuwanie skutkow klgsk
zywiotowych 598162 | 406372 | 293252 | 266311| 295901
Kredyt na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych | 703900 | 522217 | 426537 | 712310 | 592294
Razem 1838996 | 1594314 | 1155891 | 1427723 | 1405443
Suma 7422367

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 2000-
2004, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2001-2005.
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Warto nadmieni¢, ze $rodki z budzetu panstwa wsparto finansowaniem z°;

e budzetow samorzadow terytorialnych;

* funduszy pomocowych (m.in. NFOSiGW, WFOSiGW oraz Ekofunduszu);

e funduszu PHARE i innych $rodkéw pomocowych UE;

¢ $rodkdw organizacji pozarzadowych, w tym szczegolnie prowadzacych dziatal-
no$¢ o charakterze humanitarnym i charytatywnym (Caritas, Polskiego Czerwo-
nego Krzyza i innych, Telewizji Polskiej oraz innych mediow).

W grudniu 2001 r. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podpisat umowg z Europej-
skim Bankiem Inwestycyjnym na wspotfinansowanie naprawy, odbudowy i moder-
nizacji obiektow gospodarki wodnej, walow przeciwpowodziowych i innych urza-
dzen ochrony przeciwpowodziowej. Realizacja catego projektu zamkneta sie¢ w
kwocie ponad 1,5 mld zt i zostala zakonczona w 2006 r. Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow podpisala takze umowe finansowa, zgodnie z ktoéra Europejski Bank In-
westycyjny udzielit Polsce kredytu w wysokosci 50 mln euro na wspoétfinansowanie
systemu monitoringu i ostrzegania, naprawy, odbudowy i ochrony infrastruktury pu-
blicznej, ktora zostala zniszczona lub jest narazona na zniszczenie przez osuwisko-
we ruchy ziemi. Srodki przeznaczone na realizacje calego projektu, po uwzglednie-
niu $rodkow krajowych, ksztattowaty si¢ na poziomie 67,7 mln euro. W roku 2003
srodki zapisane w ustawie budzetowej na usuwanie skutkow klesk zywiotowych
przeznaczono na realizacj¢ i kontynuacj¢ programow obejmujacych m.in. budowe
systemu ostony przeciwpowodziowej, w tym na obiekty gospodarki wodnej 1 waty
przeciwpowodziowe 400 mln zt, odbudowe i modernizacj¢ urzadzen systemu ochro-
ny powodziowej, wspotfinansowanie programow usuwania skutkéw klesk zywioto-
wych w ramach kredytéw zaciagnigetych w migdzynarodowych instytucjach finanso-
wych, odtworzenie zniszczonego i uszkodzonego wyposazenia w jednostkach strazy
pozarnej nalezacych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz wyposa-
zenie Krajowych Baz Sprze¢tu Specjalistycznego (w tym magazynow powiatowych i
gminnych)*. W ramach $rodkéw zapewnionych w ustawie budzetowej uwzglednio-
no rowniez dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w
dziedzinie remontéw lub odbudowy uszkodzonych i zniszczonych obiektow budow-
lanych po uprzednim ustalaniu szkod i oszacowaniu strat spowodowanych klgskami
zywiotowymi wedlug odpowiednich zasad i procedur®. Biuro do Spraw Usuwania
Skutkéw Powodzi przeanalizowalo i rozpatrzyto ponad 1600 wnioskow o dofinan-
sowanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz innych klgsk zywio-

8 Z. Piepiora, Wystepowanie katastrof naturalnych na obszarze Polski i przeciwdzialanie ich
skutkom, [w:] Biblioteka Regionalisty nr 10, S. Korenik (red.), Wyd. UE Wroctawiu, Wroctaw 2010,
s. 157-173.

* G. Tomaszewski, J. Warkocz, J. Winter, wyd. cyt., s. 7-8.

5 Zasady i procedury ustalania szkéd i szacowania strat spowodowanych kleskami zywiolowymi
oraz ubiegania si¢ o dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzqdu terytorialnego w dziedzi-
nie remontow lub odbudowy uszkodzonych i zniszczonych obiektow budowlanych, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Biuro do Spraw Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych, Warszawa
2008, s. 1.
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Tabela 4. Wykonanie wydatkéw na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w budzecie panstwa wedtug
czesci w latach 2000-2004 w tysiacach zt (indeksowanych do 2011 r.)

Czesci budzetu panstwa 2000 2001 2002 2003 2004
Kancelaria prezesa rady ministrow 0 13613 1805 1575 2086
Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa 0 0 0 0 4604
Gospodarka wodna 314421 | 394974 | 317553 | 363157 | 416895
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0 1391 0 440 801
Praca 0 464 0 0 0
Rozwdj wsi 13933 1349 830 317 220
Rynki rolne 159483 0 0 0 0
Sprawiedliwo$¢ 0 1546 0 0 0
Szkolnictwo wyzsze 0 1206 0 0 0
Transport 185587 | 144687 | 85267 0 0
Srodowisko 64857 0 0 0 0
Sprawy wewngtrzne 2684 0 5716 23518 3845
Zdrowie 8564 0 0 0 0
Urzad mieszkalnictwa i rozwoju miast 5499 7026 10775 7051 0
Budzety wojewodow 0 0 0 0 0
Lesnictwo 0 0 254 125 0
Wytwarzanie energii elektrycznej, gazu i wody
i zaopatrywanie w nie 0 0 467 283 457
Transport i facznosé 128006 | 105595 | 93905| 93616 | 93264
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 157002 0 4826 3592 3185
Gospodarka mieszkaniowa 15388 2758 953 674 632
Dzialalnos$¢ ustugowa 0 317 0 0 0
Administracja publiczna 0 2585 9780 352 0
Oswiata 1 wychowanie 0 15585 1545 0 0
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 0 1296 10654 402 21535
Oswiata i wychowanie 15331 0 0 1358 409
Kultura i sztuka 7531 0 0 0 0
Ochrona zdrowia 18467 1034 0 5141 745
Opieka spoteczna 256 62479 4997 13341 32332
Edukacyjna opiecka wychowawcza 0 0 0 10 29
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0 3013 572 586 404
Kultura fizyczna i sport 2160 522 0 328 41
Administracja panstwowa 3543 0 0 0 0
Rezerwy celowe 0 0 0 0 0
Rezerwa na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych | 784644 | 529904 | 364622 | 322371 | 346077
Kredyt na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych 923347 | 557817 | 517881 | 681359 | 500718
Razem 2810703 | 1849162 | 1432402 | 1519596 | 1428281
Suma 9040144

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetu parstwa za lata 2000-
2004, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2001-2005.
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lowych wystepujacych od 2001 r. i wymagajacych realizacji w roku 2003. Weryfika-
cja tych wnioskow opierata si¢ na analizie wielkosci strat poniesionych przez gminy
w mieniu komunalnym oraz otrzymanej dotychczas pomocy finansowej. Uwzgled-
niane byly roéwniez przedtozone przez wojewodow listy priorytetowych zadan sa-
morzadow w tym zakresie. W lutym 2003 przyznano dotacj¢ w wysokosci 42 267
900 zt dla 262 jednostek samorzadu terytorialnego z 14 wojewodztw. W kwietniu 95
gmin i powiatow otrzymato tacznie dotacje¢ w wysokosci ponad 9 min zt®. W tabeli
4 przedstawiono wykonanie wydatkow na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w
budzecie panstwa wedtug czgsci w latach 2000-2004. Obecnie Rada Ministrow przy
wsparciu Europejskiego Banku Inwestycyjnego realizuje ,,Program ochrony wawo-
zow lessowych”, w ramach ktoérego dofinansowywane sa zadania projektu ,,Ostona
przeciwosuwiskowa”, ktore polegaja na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesie-
niu, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej badz zagrozonej
przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu morskiego’. Innym realizowanym
programem jest ,,Strategia modernizacji odrzanskiego systemu wodnego — Program
dla Odry 20067, ktérego celem jest zapobiezenie ponownemu wystgpowaniu szkod
w dorzeczu Odry w przysztosci, a takze zapewnienie rozwoju catego regionu® we
wspolpracy z Republika Federalng Niemiec i Republika Czeska®.

Kolejnym programem realizowanym przez Rad¢ Ministrow jest ,,Program ochro-
ny przed powodzia w dorzeczu gérnej Wisty”. Program zaktada kompleksowe zago-
spodarowanie dorzecza goérnej Wisty ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu
ochrony przeciwpowodziowej na obszarze wojewodztw $laskiego, matopolskiego,
podkarpackiego i swigtokrzyskiego™.

Ostatnim z programow jest ,,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe
Zutaw — do roku 2030 (z uwzglednieniem etapu 2015)”, tzw. program zulawski
2030. Jego celem jest umozliwienie harmonijnego funkcjonowania i kontynuacji

& G. Tomaszewski, J. Warkocz, J. Winter, wyd. cyt., s. 8.

" Zasady i procedury dotyczqce ubiegania si¢ o dofinansowanie zadar Projektu ,, Ostona Przeciw-
osuwiskowa” polegajqcych na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu
infrastruktury publicznej zniszczonej bqdz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu
morskiego obowiqzujqce w ramach: Czes¢ I — Komponent A projektu ,,Ostona Przeciwosuwiskowa”
(finansowanie Likwidacji Skutkow Osuwisk i Zapobiegania ich Wystepowaniu) — Kontrakt Finansowy
nr 22.070 zawarty w dniu 3 czerwca 2003 r. miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, Czes¢ Il — zadania projektu ,, Ostona Przeciwosuwiskowa” finansowanych poza Kom-
ponentem A, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji. Biuro do Spraw Usuwania Skutkow
Klesk Zywiotowych, Warszawa 2008, s. 1

8 J. Zaleski, J. Winter, Strategia modernizacji odrzarskiego systemu wodnego — Program dla Odry
2006, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Srodowiska, Wroctaw 2002, s. 4-5.

® Program dla Odry — 2006. Wspétpraca miedzynarodowa, http://www.programodra.pl/ramka.
htm, 20.03.2011.

0 E. Nachlik (red.), Program ochrony przed powodziq w dorzeczu gérnej Wisty na obszarze woje-
wodztw Slgskiego, matopolskiego, podkarpackiego i swietokrzyskiego, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Warszawa, luty 2008, s. 26-29.
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zrbwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz bezposrednia ochrona
przed zagrozeniem powodziowym ludnosci i dobr materialnych znajdujacych si¢ na
terenie Zutaw Wislanych®'.

4. Podsumowanie

Analizujac wystepowanie katastrof naturalnych na obszarze Polski i finansowanie
usuwania ich skutkéw z budzetu panstwa, mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski.

W ostatnich latach Polska doswiadczyta wielu katastrof naturalnych. Powoduja
one cierpienie ludzi, szkody i czgsto takze zmiany zwiazane z obszarem ich oddzia-
lywania. Szkody powodowane przez klgski zywiolowe niszcza infrastrukturg i po-
zbawiaja Polske srodkéw z budzetu panstwa, ktore mogtyby zosta¢ przeznaczone
na inne cele, przyczyniajac si¢ do wzrostu i rozwoju gospodarczego kraju.

Analizujac relacje budzetu na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w budzecie
panstwa wedhug czesci w latach 2000-2004 po zmianach (7 422 367 tys. zt) do szkod
spowodowanych przez katastrofy naturalne na obszarze Polski w latach 2000-2004
(2 100 150 tys. zt), mozna zauwazy¢, ze pokryte zostaje 353% tacznych szkod spo-
wodowanych przez katastrofy naturalne w wymienionym okresie. Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku relacji wykonania wydatkéw na usuwanie skutkow klgsk zy-
wiolowych w budzecie panstwa wedtug czgsci w latach 2000-2004 (9 040 144 tys. zt)
do szkdd spowodowanych przez katastrofy naturalne na obszarze Polski w latach
2000-2004 (2 100 150 tys. zt). W tym przypadku pokryte zostaje 430% tacznych
szkéd spowodowanych przez katastrofy naturalne w wymienionym okresie. Rozpa-
trujac uzyskane rezultaty w kontekscie wystepujacych w kolejnych latach katastrof
naturalnych, mozemy zada¢ pytanie, czy z finansowaniem usuwania skutkow klesk
zywiotowych wielokrotnie pokrywajacym szkody realizowane sa dzialania zmierza-
jace do uniknigcia negatywnych konsekwencji w przysztosci.

Analizujac relacje¢ budzetu na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w budzecie
panstwa wedtug czgsci w latach 2000-2004 po zmianach (7 422 367 tys. zt) do szkod
spowodowanych przez katastrofy naturalne na obszarze Polski w latach 1919-2010
(2 479 8450 tys. zt), mozna zauwazy¢, ze pokryte zostaje 30% tacznych szkod spo-
wodowanych przez katastrofy naturalne w wymienionym okresie. Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku relacji wykonania wydatkéw na usuwanie skutkow klgsk zy-
wiotowych w budzecie panstwa wedtug czesci w latach 2000-2004 (9 040 144 tys. zt)
do szkod spowodowanych przez katastrofy naturalne na obszarze Polski w latach
1919-2010 (2 479 8450 tys. zt). W tym przypadku pokryte zostaje 36% tacznych
szkod spowodowanych przez katastrofy naturalne w wymienionym okresie. Uzy-
skane rezultaty w kontekscie rezultatoéw uzyskanych wczesniej pokazuja, ze ko-
nieczne wydaje si¢ zbadanie wydatkow na usuwanie skutkow klgsk zywiotlowych w
budzecie panstwa w relacji do szkdd spowodowanych przez katastrofy naturalne na
obszarze Polski w dtuzszym okresie.

W Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku — Program Zulawski 2030, http://www.
gdansk.rzgw.gov.pl/index.php?mod=content&path=2,329,333#harmonogram, 20.03.2011.
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NATURAL DISASTERS IN POLAND AND THE FINANCE
OF REMOVING THEIR EFFECTS FROM THE STATE BUDGET

Summary: In the recent years Poland has experienced a lot of natural disasters. They caused
the suffering of people, the damages and often also the changes connected with the area of
their influence. The article presents the occurrence of the natural disasters in Poland and their
influence on the environment. In the next part it shows the finance of removing the effects of
the natural disasters from the state budget according to its parts in the years 2000-2004.
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