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ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI W GMINIE
A STAWKI PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Streszczenie: W opracowaniu podjgto probg weryfikacji stwierdzenia o wptywie wysoko$ci
stawek podatku od nieruchomos$ci w gminie na lokalizacj¢ na jej terenie dziatalno$ci gospo-
darczej. Przeprowadzone badania ankietowe wsrod 120 przedsigbiorcow w 6 gminach nie
daja podstaw twierdzi¢, aby wptyw ten byt znaczny, o czym $§wiadczy m.in. staba orientacja
przedsigbiorcow w zakresie wysoko$ci obowiazujacych stawek podatku. Przeprowadzone ba-
dania wskazuja rowniez na mozliwos$¢ zwigkszenia dochodéw gmin bez podnoszenia wyso-
kosci stawek podatku przez usprawnienie sytemu egzekwowania naleznych gminie ptatnosci,
a szczegolnie urealnienie podstawy opodatkowania (powierzchni nieruchomosci).

Slowa kluczowe: gmina, przedsigbiorczos¢, podatek od nieruchomosci.

1. Wstep

W interesie spolecznym jest tworzenie korzystnych warunkow dla intensyfikacji
przedsigbiorczosci. Jednym z najczeSciej stosowanych narzedzi wsparcia przedsig-
biorstw oraz zachgty inwestoréw do lokowania kapitatu na danym terenie jest ksztat-
towany przez wladze lokalne system prawa miejscowego. Samorzady gminne co-
rocznie staja przed trudnym zadaniem okreSlenia wysokosci stawek podatkow
lokalnych. Obnizanie stawek podatkow lokalnych uzasadniane jest bardzo czgsto
potrzeba tworzenia dogodnych warunkow dla rozwoju juz istniejacych firm oraz
pozyskiwaniem dla gminy nowych przedsigwzi¢¢ gospodarczych. Powszechnie w
literaturze bowiem spotka¢ mozna twierdzenie, ze depresja podatkow sprzyja roz-
wojowi przedsigbiorczo$ci na danym terenie. Celem opracowania byto sprawdzenie,
czy obnizanie podatku od nieruchomosci obciazajacego przedsigbiorcéw determinu-
je rozwoj przedsigbiorczos$ci.

2. Uwagi metodyczne

Badania ankietowe przeprowadzone zostaly w 2009 r. na losowo dobranej probie
120 podmiotow gospodarczych — po 20 przedsigbiorstw w kazdej z 6 gmin bedacych
przedmiotem obserwacji. Wytypowane do analizy gminy tworzyty 3 pary. W kazdej
parze znalazta si¢ gmina miejska, bedaca jednocze$nie miastem powiatowym, oraz
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sasiadujaca z nia gmina wiejska. Pary gmin tworzyly: Busko Zdr6j i Wislica, Skar-

zysko-Kamienna i Skarzysko-Koscielne, Bochnia miasto i Bochnia gmina wiejska®.

Uzupehienie dla badan ankietowych stanowily dostepne dane statystyki masowe;j

publikowane w Bazie Danych Regionalnych GUS [www.stat.gov.pl].
Przygotowujac badania, postawiono hipotez¢ badawcza: wigkszos¢ przedsiebior-

cow, podejmujqc decyzje o lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, nie bierze pod uwa-
ge wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Pojawiaja si¢ bowiem watpliwosci,
czy wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci w gminie ma wptyw na lokalizacje
dziatalnosci gospodarczej, szczeg6lnie w przypadku inicjatyw gospodarczych miesz-
kancow danej jednostki terytorialnej. Zakres przedmiotowy prowadzonych badan
stanowito zatem:

* poznanie opinii przedsigbiorcow odnosnie do znaczenia stawek podatku od nie-
ruchomosci dla podejmowanych przez nich decyzji co do lokalizacji prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej,

e ocena znajomosci aktualnych stawek przedmiotowego podatku wérod przedsig-
biorcow,

e ocena (ewentualnych) konsekwencji podniesienia wysokosci stawek.

3. Polityka podatkowa gmin

Zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina. Gtownym jej celem jest mozliwie pelne zaspokajanie po-
trzeb spolecznos$ci gminnej oraz realizacja jej planow i aspiracji.

Podstawa systemu finansow lokalnych jest posiadanie przez samorzady docho-
dow bedacych niezbednym warunkiem skutecznego wykonywania powierzonych
im przez ustawodawceg zadan. O rzeczywistej bowiem samodzielnosci finansowej
gmin decyduje poziom dochodow, ktérymi moga one dysponowac na pokrycie swo-
ich wydatkow?.

Poprawnie skonstruowany system dochodéow samorzadowych powinien zarow-
no zapewni¢ wszystkim jednostkom mozliwo$¢ sfinansowania wydatkoéw niezbed-
nych do wykonania ich zadan, maksymalnie uniezalezni¢ finansowo samorzady od
decyzji administracji rzadowej oraz promowa¢ samodzielno$¢ w tworzeniu i wyko-
rzystywaniu zrodet dochodow. Spelnienie tych postulatow (zwlaszcza w sytuacji
duzego zréznicowania potencjalu dochodowego samorzadéw gminnych) nie jest ta-
twe. System finansow samorzadowych jest wigc zwykle wymuszonym kompromi-
sem migdzy dazeniem do maksymalnego usamodzielnienia si¢ samorzadéw a ko-
nieczno$cia zapewnienia im wystarczajacych dochodow?.

! Dobor gmin nie miat charakteru losowego, a wynikat z organizacji badan studentow przygotowu-
jacych swoje prace magisterskie na podstawie ankiet skonstruowanych na potrzeby projektu. Maszyno-
pisy prac magisterskich Adriana Kawacza, Michata Plonskiego i Anny Zegiel dostgpne sa w Archiwum
Prac Dyplomowych Wydziatu Rolniczo-Ekonomicznego Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie.

2 S. Kanduta, Samodzielnosé finansowa samorzqdu gminnego w Polsce po 1993 roku, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 30.

3 M. Mackiewicz, E. Malinowska-Misiag, M. Tomalak, Budzet i finanse 2007 — poradnik dla sa-
morzqdowcow, Wydawnictwo Municipium, Warszawa 2007.
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Dochody gmin powinny by¢ tak uksztaltowane, aby sprzyjaly rozwijaniu aktyw-
nosci organdow lokalnych*. Cechy, ktoére odpowiadaja warunkom samodzielnego
dziatania organéw gminnych, maja niewatpliwie dochody wtasne gmin. Wsrod do-
chodow wlasnych gmin szczegdlng rolg odgrywaja podatki lokalne. Zgodnie z zapi-
sem w ustawie Ordynacja podatkowa® podatek jest nicodptatnym, przymusowym,
bezzwrotnym i pienigznym $wiadczeniem o charakterze ogélnym, ktore jest nakta-
dane jednostronnie przez zwiazek publicznoprawny (panstwo, samorzad) na podat-
nika, czyli podmiot zobowiazany do zaptacenia podatku. Podatek, nalezacy do naj-
starszych form danin publicznych, jest zwiazany z konieczno$cia stworzenia
odpowiednich zasobdw finansowych panstwa, jak réwniez podlegajacych mu jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Wtadze gminy wyposazone na mocy ustawy w okreslony zakres wladztwa podat-
kowego maja mozliwos¢ konstruowania podatkow, ich stanowienia oraz podejmowa-
nia decyzji dotyczacych wymiaru, poboru, stosowania ulg i umorzen, a tym samym
aktywnego oddzialywania na podmioty lokalne w granicach okreslonych przez pra-
wo. Najbardziej wydajnym podatkiem lokalnym, a tym samym glownym zrédiem
dochodéw wiasnych gmin®, jest podatek od nieruchomosci regulowany przepisami
Ustawy z dnia 12 stycznia 1992 r. o podatkach i optatach lokalnych’. Mimo duzych
kontrowersji, jakie pojawiaja si¢ w ostatnich latach odnosnie do zasad konstrukcji
tego podatku, 1 propozycji jego zamiany na podatek katastralny wciaz pozostaje on
jednym z najwazniejszych instrumentow polityki finansowej, ktorym dysponuja gmi-
ny. Podstawa opodatkowania oraz stawki podatkowe sa zr6znicowane w zaleznosci
od rodzaju nieruchomosci i sposobu jej wykorzystania. Mozliwos¢ dywersyfikacji
wysokos$ci stawek podatkowych oraz wprowadzania ulg i zwolnien podatkowych
daja gminom prawo wykorzystywania podatku od nieruchomosci nie tylko w celach
fiskalnych, ale takze jako instrumentu stymulujacego rozwoj gospodarczy.

Istotne znaczenie dla dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci ma wybodr
przez wladze lokalne wiasciwego poziomu stawek podatkowych. Niepokojacym sy-
gnatem z punktu widzenia lokalnej spotecznosci, a takze potencjalnych przedsig-
biorcow i inwestorow, jest uchwalanie przez wtadze gminy goérnych stawek podatku.
Z drugiej jednak strony zbytnie obnizanie poziomu stawek wynikajacych z obwiesz-
czen ministra finanséw pozbawia jednostki samorzadu terytorialnego czgsci istot-
nych i naleznych im dochodow.

Jak dowodza wczesniejsze badania®, przyjmowane rozwiazania dotyczace wyso-
kosci stawek podatku nie zawsze maja charakter strategii, czgsto stanowiac cha-
otyczne proby realizacji celow doraznych. W zdecydowanej wigkszosci przypadkow

4 S. Kandula, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu gminnego w Polsce po 1993 roku, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 31.

® DzU 1997, nr 137, poz. 926.

& E. Markowska-Bzducha, Samodzielnos¢ finansowa polskich gmin, Wydawnictwo Politechniki
Radomskiej, Radom 2005, s. 55.

" DzU 2002, nr9, poz. 84.

8 A. Plonka, T. Wojewodzic, Polityka gmin wojewddztwa matopolskiego w zakresie podatku od
nieruchomosci. Ekonomika i organizacja gospodarki Zywnosciowej, Zeszyty Naukowe SGGW w War-
szawie nr 65, Warszawa 2008, s. 205.
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uchwalane stawki podatku od nieruchomosci sa nizsze od goérnych stawek wynika-
jacych z zapisow ustawowych, mimo iz w wielu jednostkach brak jest podstaw do
podejmowania takich decyzji. Najczg$ciej stosowanym przez gminy rozwigzaniem
byto obnizanie wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci do poziomu 70-90%
stawki maksymalnej. Przyczyn takiego dzialania mozna dopatrywac si¢ gtdéwnie w:
checi przyciagnigeia zewngtrznych inwestorow na teren gminy, chgci wspierania ist-
niejacej juz dzialalno$ci gospodarczej, uleganiu lokalnym grupom nacisku czy dba-
niu radnych (czgsto przedsigbiorcow) o wlasne interesy. Tym samym jednak na sku-
tek obnizania stawek podatkow lokalnych gminy traca znaczna czg$¢ dochodow
wlasnych, redukujac istotnie swoj potencjal inwestycyjny.

Na podstawie analizy materiatéw stwierdzono, iz gminy begdace przedmiotem
obserwacji réwniez obnizaty maksymalne stawki podatku od nieruchomosci (okre-
$lane obwieszczeniem ministra finansow®). Liczba przedsigbiorstw przypadajaca na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym na obszarach wiejskich badanych par
gmin byla blisko o polow¢ mniejsza niz w gminach miejskich. Nie odnotowano na-
tomiast podobnej prawidtowosci w przypadku wysokosci stawek podatku od nieru-
chomosci obciazajacego przedsigbiorcow. Gminy bowiem stosowaty rdzne rozwia-
zania w tym zakresie. Udzial dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci w
budzetach badanych jednostek stanowit kilkanascie procent w przypadku lokalnych
centrow gospodarczych i zaledwie kilka procent w sasiadujacych z nimi gminach
wiejskich (tab. 1). Podobne dysproporcje stwierdzono, analizujac wysokos¢ wskaz-
nika opisujacego $rednia wysokos¢ dochodow z podatku od nieruchomosci przypa-
dajaca na jednego mieszkanca gminy.

Glownymi przestankami, jakimi kieruja si¢ wtadze lokalne, prowadzac polityke
polegajaca na obnizaniu maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci, sa przede
wszystkim che¢ wspierania rozwoju dziatalno$ci gospodarczej oraz przyciagnigcie
potencjalnych przedsigbiorcoOw — inwestoréw na teren danej gminy. Przedstawiane
tak uzasadnienia budowane sa jednak czgsto na bazie niepetnej informacji, stuzac w
gldwnej mierze obronie przyjmowanych przez samorzady rozwiazan, a nie obiek-
tywnej i rzetelnej analizie przyczynowo-skutkowe;.

Weryfikacja postawionej hipotezy badawczej wymagata postawienia responden-
tom kilku pytan. Jezeli bowiem respondenci w swoich decyzjach odnos$nie do lokali-
zacji kierowa¢ mieliby si¢ wysokoscia stawek podatkow, powinni sig orientowaé w
kwestii ich wysokosci. Wyniki badan wskazuja, iz prawidtowo ich wysokos¢ potrafi-
ta poda¢ tylko niespetna potowa respondentéw™® (tab. 2). Prowadzona dziatalno$¢
gospodarcza bardzo czgsto odbywa si¢ na bazie wiasnych zasobdéw lokalowych, co
powoduje, ze stawki podatku od nieruchomosci maja drugorzedne znaczenie. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ respondentow zleca prowadzenie rachunkowosci firmom ze-

® Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 3 sierpnia 2009 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2010 r., M. P. z dnia 18 sierpnia 2009 r., nr 52, poz. 742.

10 Respondenci mieli cztery mozliwosci wyrazone kwotowo w zlotych: a) 50% stawki gornej,
b) stawka obowiazujaca, c) stawka gorna, d) 200% stawki gorne;j.
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Tabela 1. Wybrane charakterystyki badanych jednostek terytorialnych

Stawki podatku .
. . Dochody gmin
od nieruchomosci zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci i z tytutu podatku
] edno§tka p a I?rzedsu:- od nieruchomogci®
terytorialna gospodarczej biorczos¢®
od od Alosob % dochodow
budynkow gruntéw « ogblem
Busko-Zdrdj 17,52 0,74 152 324,68 12,75
Wislica 18,50 0,71 75 109,16 4,49
Skarzysko-Kamienna 17,50 0,65 168 331,63 14,68
Skarzysko-Koscielne 16,50 0,69 79 127,11 5,19
Bochnia miasto 15,20 0,50 155 393,33 15,53
Bochnia gmina 16,50 0,65 90 127,36 5,69

Zrédto: » opracowano na podstawie uchwat rad gmin z 2009 r.; ¥ $rednia liczba zarejestrowanych pod-
miotow gospodarczych w przeliczeniu na 1000 os6éb w wieku produkcyjnym w 2009 r.; opraco-
wano na podstawie www.stat.gov.pl; ©w 2009 r.; opracowano na podstawie www.stat.gov.pl.

Tabela 2. Znajomo$¢ aktualnych stawek podatku od nieruchomosci

Odsetek respondentow prawidlowo wskazujacych
aktualne stawki podatku:
Respondenci od budynkéw i ich czgsci od gruntow zwiazanych
zwiazanych z prowadzeniem z prowadzeniem dziatalnosci

dziatalnosci gospodarczej gospodarczej
Busko-Zdroj 65,0 40,0
Wislica 55,0 45,0
Skarzysko-Kamienna 40,0 30,0
Skarzysko-Koscielne 85,0 55,0
Bochnia miasto 20,0 25,0
Bochnia gmina 65,0 70,0
Ogotem 55,0 442

Zrodto: opracowanie wlasne.

wngetrznym, cz¢§¢ wynajmuje lokale, placac czynsz (uwzgledniajacy juz obcigzenie
nieruchomosci podatkiem), co w potaczeniu ze stosunkowo niewielkim udzialem
przedmiotowego obciazenia fiskalnego w strukturze kosztow firmy zmniejsza zainte-
resowanie przedsigbiorcow wysokoscia stawek omawianego podatku. Dowodem po-
twierdzajacym postawiong hipoteze badawcza jest rowniez fakt, iz zaledwie co
czwarty respondent podejmowat probe wskazania, w ktorej z sasiednich gmin stawki
przedmiotowego podatku sa najwyzsze, a w ktorej najnizsze, udzielajac na ogoét bted-
nych odpowiedzi. Pozostali respondenci od razu zaznaczyli odpowiedz ‘nie wiem’.
Dla czgéci przedsigbiorcow sposobem na zmniejszenie dolegliwosci podatku od
nieruchomosci jest niedoszacowanie powierzchni nieruchomosci, jaka stanowi pod-
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stawe naliczania tego podatku. Zdaniem blisko co trzeciego respondenta powierzch-
nia nieruchomosci dla celow podatkowych moze by¢ zanizana nawet przez 90%
przedsigbiorcow. Potowa respondentéw nie zna takich przypadkéw lub nie potrafi
oszacowac skali tego zjawiska. Niestety, wladze gminy maja ograniczone mozliwosci
techniczne i prawne skontrolowania nieuczciwych przedsigbiorcow. Za mozliwoscia
kontroli powierzchni zgtaszanej przez przedsigbiorce do opodatkowania opowiedzia-
1o sig blisko 60% respondentow (w tym 40% tylko w przypadku uzasadnionych po-
dejrzen). Co piaty opiniodawca byt przeciwny kontrolom w tym zakresie ze strony
urzedu gminy, pozostali natomiast nie mieli sprecyzowanego zdania na ten temat.

4. Podatki a lokalizacja firmy

Szeroko analizowane w literaturze przedmiotu teorie lokalizacji inwestycji wskazu-
ja, iz w procesie podejmowania decyzji lokalizacyjnych wystepuje okreslona grupa
cech decydujacych o wyborze danego miejsca jako najkorzystniejszego dla inwesto-
row do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej. Swoboda wyboru lokali-
zacji inwestycji oraz indywidualne preferencje kazdego z nich powoduja, iz poszcze-
gblne regiony konkuruja o inwestoréw, tworzac dla nich jak najlepsze warunki
stymulujace rozwoj przedsigbiorczoscitt. Wspodtczesnie to jednostki terytorialne
zmuszone sa zabiega¢ o inwestycje, ale rowniez o przedsiebiorcow?®?, zwigkszajac
swa konkurencyjno$¢ (atrakcyjnos$¢ inwestycyjna) i przygotowujac odpowiednia
oferte (tereny, infrastrukture, prawo miejscowe).

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa definiuje atrakcyjnos¢ inwestycyjna da-
nego terenu jako zdolno$¢ sktonienia do inwestycji przez oferowanie kombinacji czyn-
nikow (korzysci) lokalizacji mozliwych do osiagnigcia w trakcie prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej®®. Czynniki te bowiem wynikaja ze specyficznych dla danego
obszaru wlasciwosci. Te obszary, ktore oferuja optymalne z punktu widzenia inwesto-
réw zestawienie czynnikow lokalizacji, sa uznawane w ich opinii za atrakcyjniejsze
inwestycyjnie. Pozwalaja bowiem na redukcj¢ naktadow inwestycyjnych i biezacych
kosztow funkcjonowania przedsigbiorstwa, utatwiajac tym samym maksymalizacje
zyskOw oraz ograniczanie ryzyka zwiazanego z niepowodzeniem przedsigwzigcia'.

Wisrdd czynnikoéw rozwijajacych inicjatywy przedsigbiorcze i dziatania innowa-
cyjne wazna rolg odgrywa ksztattowanie przez wladze samorzadowe systemu spo-
teczno-gospodarczego. Rozkwit przedsigbiorczosci ma bowiem niebagatelne znacze-
nie dla rozwoju lokalnego, dlatego tez wtadze samorzadowe poszukuja skutecznych
instrumentdw wspierania przedsigbiorcOw oraz przyciagania potencjalnych inwesto-

11 W. Lizinska, R. Marks-Bielska, J. Janicka, Czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej w wybranych
wojewddztwach Polski Wschodniej, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
nr 111, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2010, s. 382.

12 Udzial gmin w podatku dochodowym placonym przez przedsiebiorcow danej gminy.

18 T, Kalinowski, Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddziw i podregiondw Polski, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2008, s. 10.

4 W. Lizinska, R. Marks-Bielska, J. Janicka, wyd. cyt., s. 382.
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réw na teren danej gminy®. Istotne miejsce w instrumentarium interwencjonizmu
samorzadowego zajmuje system podatkéw i optat lokalnych. System ten jednak nie
przesadza o lokalizacji danego przedsigwzigcia na terenie gminy, gdyz istnieja pod-
stawy, aby twierdzi¢, Ze istotniejszymi czynnikami determinujacymi dana lokalizacje
sa rynek zbytu oraz infrastruktura (a szczegolnie dostgpnos¢ komunikacyjna). Co
piaty z respondentéw wskazal, iz podejmujac decyzje o wyborze lokalizacji prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej, brat pod uwage wysokos¢ stawek podatku od nie-
ruchomosci. W przypadku matych przedsigwzigé istotna rol¢ odgrywa rowniez do-
tychczasowa lokalizacja posiadanych zasobow lokalowych i1 gruntow, ktdére moglyby
by¢ wykorzystane lub zaadaptowane dla realizowanego projektu gospodarczego'®.
Koszt wykorzystania posiadanych zasobow jest bowiem na og6l mniejszy niz wyna-
jem lub budowa nowych, nawet pomimo znacznych réznic w stawkach podatkéw od
nieruchomos$ci pomigdzy tymi lokalizacjami. Dla zdecydowanej wigkszosci respon-
dentow platnosci z tytutu podatku od nieruchomosci stanowity mniej niz 2% kosztow
prowadzonej dziatalnos$ci, ale co czwarty respondent, nie majac dokumentacji, nie
potrafit oszacowac jego udziatu w strukturze kosztow.

Wzrost stawek podatkow (zwtlaszcza gwattowny) zwykle jest negatywnie odbie-
rany przez podatnikow. Respondenci bioracy udziat w badaniu w zdecydowanej
wigkszo$ci opowiedzieli si¢ za obnizaniem obcigzen podatkowych (74%). Blisko co
czwarty ankietowany stanal po stronie utrzymania obecnych stawek, przychylajac
si¢ tym samym do stwierdzenia, iz ich obnizka nie da oczekiwanych efektow w po-
staci rozwoju przedsiebiorczoscit’.

Tabela 3. Struktura odpowiedzi udzielonych na pytanie: Czy w przypadku wzrostu stawek podatku
od nieruchomosci zmieni Pan/Pani lokalizacje swojej firmy?

Struktura udzielonych odpowiedzi (%)
Respondenci . nie, trudno

nie . . tak C

ale wyrejestrujg firme powiedzie¢
Busko-Zdrdj 65,0 15,0 15,0 5,0
Wislica 40,0 5,0 35,0 20,0
Skarzysko-Kamienna 75,0 0,0 10,0 15,0
Skarzysko-Koscielne 45,0 25,0 15,0 15,0
Bochnia miasto 45,0 0,0 50,0 5,0
Bochnia gmina 60,0 0,0 15,0 25,0
Ogodtem 55,0 7,5 23,3 14,2

Zrodto: opracowanie wlasne.

15 T. Szot-Gabry$, Znaczenie przedsigbiorczosci i innowacji dla rozwoju regionu, [w:] Uwarunko-
wania rozwoju przedsiebiorczosci i innowacji, red. T. Palaszewska-Reindl, T. Szot-Gabrys, Wyzsza
Szkota Umiejetnosci w Kielcach, Kielce 2008, s. 40.

% Szczegodlnie w dziatalnoéci produkcyjnej lub ustugowej, gdy $wiadczenie ustugi odbywa si¢
u klienta.

17 Dwéch respondentow opowiedziato si¢ za wzrostem stawek podatku, aby w ten sposéb pozy-
ska¢ $rodki na rozwdj gminne;j infrastruktury.
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Zmiang lokalizacji prowadzonej dziatalnosci w przypadku podniesienia stawek
podatku od nieruchomosci zadeklarowat niemal co czwarty respondent (tab. 3). Po-
dejrzewac nalezy, ze tylko czg$¢ tych deklaracji moglaby by¢ wprowadzona w zycie.
Pozostate natomiast stanowia raczej rodzaj przewrotnosci (udawania, blefu) majace;j
zniechgci¢ organy gminy do wprowadzania podwyzek. Najwigkszy udziat respon-
dentow deklarujacych mozliwo$¢ zmiany lokalizacji w przypadku niekorzystnych
dla nich zmian w podatku od nieruchomos$ci odnotowano wsérdd grupy wiascicieli
przedsigbiorstw handlowych (30,6%), nieco mniejszy wsrod wiascicieli podmiotow
ustugowych (20,0%) i produkecyjnych (16,7%). Co szdsty wilasciciel firmy prowa-
dzacej dziatalno$¢ produkcyjna rozwazatby réwniez mozliwos¢ wyrejestrowania
swojej dziatalnosci z terenu objetego podwyzka podatku.

5. Podsumowanie i wnioski

Samorzady lokalne dysponuja wieloma instrumentami mogacymi w istotny sposob
wplywaé na warunki rozwoju przedsigbiorczos$ci na terenie danej gminy. W prezen-
towanych wynikach badan nie znalazto jednak potwierdzenia przytaczane czgsto
podczas posiedzen organow stanowiacych gmin uzasadnienie, jakoby niskie stawki
podatku od nieruchomos$ci miaty w istotny sposob wptywac na rozwoj przedsigbior-
czo$ci na danym terenie.

Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci ma stosunkowo niewielki wptyw
na lokalizacje dziatalno$ci gospodarczej, za czym przemawiaja nastgpujace argu-
menty:

* jedynie co piaty respondent wskazywal, iz podejmujac decyzje o lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej, brat pod uwage wysokos¢ stawek podatku od nieru-
chomosci, co jednak nie znaczny, ze byt to czynnik decydujacy,

¢ niespetna potowa respondentéw orientowata si¢ odnosnie do wysokosci przed-
miotowych stawek w miejscu prowadzenia dziatalnosci, a tylko pojedyncze oso-
by potrafity prawidtowo wskaza¢ wsrod sasiednich gmin tg, w ktérej omawiane
stawki sa najnizsze,

e 23.3% respondentow w przypadku podniesienia stawek podatku od nieruchomo-
$ci deklarowato che¢ przeniesienia swojej dziatalnosci do innej gminy —pode;j-
rzewac jednoczesnie nalezy, ze w rzeczywistosci odsetek firm podejmujacych
takie dziatania bytby zdecydowanie nizszy.

Przedstawione rozwazania nie stanowia zachety dla rad gmin do podnoszenia
stawek podatkow lokalnych, wskazuja natomiast na konieczno$¢ ostroznego pod-
chodzenia do rezygnacji przez samorzady lokalne z czg¢$ci naleznych im dochodow.
Pamigta¢ bowiem nalezy, ze tworzenie dogodnych warunkéw rozwoju lokalnego
wymaga znacznych srodkow finansowych, a do skutecznego pozyskiwania srodkow
zewngtrznych niezbedny jest m.in. wktad wiasny. Wysokos¢ stawek podatkow lo-
kalnych powinna wigc by¢ dostosowana do mozliwosci finansowych lokalnej spo-
lecznosci oraz planowanego tempa rozwoju. Zanim jednak organy samorzadow te-
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rytorialnych zdecyduja si¢ na znaczny wzrost wysokosci stawek podatkéw lokalnych,
powinny wpierw rozwazy¢ przede wszystkim mozliwo$¢ usprawnienia sytemu eg-
zekwowania naleznych gminie ptatno$ci, a szczegdlnie urealnienie podstawy opo-
datkowania (powierzchni nieruchomosci).
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DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP IN MUNICIPALITIES
VS. PROPERTY TAX RATES

Summary: The study aims to review a thesis concerning the impact of property tax rates
applied by municipalities on the location of business operations within municipality limits.
The surveys completed by 120 enterprises across 6 municipalities do not allow to confirm a
significant impact. This is demonstrated by e.g. a low level of awareness among entrepreneurs
about applicable tax rates. The research also confirms the prospect of increasing income
earned by municipalities without raising tax rates by way of streamlining the payment recovery
system for receivables due to municipalities, specifically by realigning the taxation basis (size
of real estate).
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