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Streszczenie: Gtownym celem artykutu byto podjecie proby diagnozy uciazliwosci systemu
podatkowego w dziatalno$ci gospodarczej matych przedsigbiorstw poprzez zaadaptowanie
istniejacych, lecz niestosowanych dotychczas na szeroka skalg w naukach ekonomicznych,
metod badawczych do analizy systemu podatkowego. W artykule oparto si¢ na metodologii
badan Banku Swiatowego w celu dokonania pomiaru najbardziej uciazliwych w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem czynnikow systemu podatkowego w Polsce.
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1. Wstep

Wspolczesne uwarunkowania biznesu sprawiaja, ze tradycyjne zrodla przewagi
konkurencyjnej, takie jak: cena, dostgp do surowcéw czy obstuga, jesli nawet po-
zwola organizacji zaja¢ znaczaca pozycj¢ rynkowa, to na ogol nie sa w stanie zapew-
ni¢ jej w dtuzszym okresie. Zwykte zrodla przewagi nie spetniaja podstawowego
warunku trwatosci przewagi konkurencyjnej, jakim jest ograniczona mozliwo$¢ ko-
piowania. Przy takich samych zasobach materialnych i tym samym punkcie wyjscia
dwie rézne firmy osiagaja cz¢sto odmienne efekty dziatalnosci. Wielkos$¢ posiada-
nych zasobow nie decyduje wprost o sukcesie, ale ich wtasciwa kombinacja i odpo-
wiedni dobdr. Coraz czg¢$ciej dziatania przedsigbiorcow determinowane sa nie tylko
dzialaniami konkurentow i reakcjami konsumentdw, lecz takze szeregiem regulacji
prawnych, w tym obciazen fiskalnych.

W procesie zarzadzania matym przedsigbiorstwem niezbednym warunkiem,
sprzyjajacym wzrostowi przewagi konkurencyjnej, jest uwzglednienie znaczenia
podatku jako elementu zarzadzania. Podatek jest zwigzany z sytuacja wewngtrzna
podmiotu gospodarczego i moze stanowi¢ pewne ograniczenie prowadzonej dziatal-
nos$ci. Podmiot praktycznie nie ma mozliwosci wplywania na system podatkowy, w
ktoérym wprowadza sig¢ wszystkie rozwigzania na zasadzie przymusu. Dlatego przed-
sigbiorstwo powinno mie¢ mozliwos¢ neutralizowania wptywu podatkow, a czgsto
juz sam system podatkowy stwarza okreslone szanse, ktorych wykorzystanie zalezy od

* Artykut napisano w ramach prac statutowych nr S/WZ/2/09.
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posiadanych przez podatnika zasoboéw oraz wiedzy. Przyjecie zatozenia, ze podatek
rozumiany jest w szerszym ujeciu niz to wynika z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (DzU nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.)!, a takze holistyczne spoj-
rzenie na proces zarzadzania sklaniaja do opracowania modelu, ktéry ujmowatby
wybrane zmienne i analizowaltby je pod katem wplywu na zarzadzanie przedsigbior-
stwem. Artykul opracowano na podstawie przeprowadzonego w kwietniu 2009 r.
projektu badawczego?.

Aby okresli¢, ktore czynniki polskiego systemu podatkowego i jak wplywaja na
rozwoj przedsigbiorstw, celowe staje si¢ stworzenie modelu istotnych z punktu wi-
dzenia rozwoju przedsigbiorstwa obciazen podatkowych oraz wykazanie istnieja-
cych problemow, barier w opodatkowaniu dziatalno$ci gospodarczej — jako czynni-
kéw wplywajacych na rozwoj biznesu. Zatozenia oraz wskazniki zastosowane w
migdzynarodowe;j skali przez Bank Swiatowy w cyklicznie przeprowadzanych ba-
daniach?® staty si¢ przestankami sposobow opisu rzeczywistosci w artykule, a pozniej
wskazania relacji zachodzacych pomigdzy systemem podatkowym a przedsigbior-
stwem. W efekcie, z punktu widzenia celu gtéwnego pracy, podjeto probeg znalezie-
nia odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Ktore obciazenia podatkowe sa najbardziej odczuwalne dla matych firm?

2. Czy kwota ptaconego podatku jest najbardziej uciazliwym elementem syste-
mu podatkowego?

Elementy systemu podatkowego podzielono na dwie grupy. Pierwsza z nich za-
wiera elementy strukturalne, rozumiane jako: podatki obciazajace dzialalnos¢ gospo-
darcza, sktadki na ubezpieczenia spoleczne przedsigbiorcy, sktadki finansowane
przez pracodawce z tytutu zatrudnienia, nieodliczona od podatku czes¢ sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, fundusze pozaubezpieczeniowe. Elementy proceduralne
systemu podatkowego to: czas przeznaczany na powinnosci zwiazane z dostosowa-
niem si¢ do obowiazujacego porzadku prawnego (time to comply) i liczba ptatnosci
poszczegdlnych tytutdéw podatkowych (tax payments).

2. Wspolczesne koncepcje badan systemow podatkowych

Wspotczesna literatura dotyczaca badan nad polityka podatkowa i jej wptywem na
zachowania przedsigbiorstw koncentruje si¢ gtéwnie nad okresleniem roli polityki po-
datkowej panstwa w okresie transformacji oraz ukazaniem podatku jako zrodta fundu-
szy publicznych. Wsérdd tworcow Swiatowych opracowan, prezentujacych problem
oddziatywania systemu podatkowego na aktywnos$¢ podmiotéw gospodarczych, wy-

! Definicje rozbudowano o $wiadczenia na ubezpieczenia spoleczne.

2 Badanie przeprowadzono na grupie 1450 mikro- i matych przedsigbiorstw zarejestrowanych
w systemie REGON na terenie wojewodztwa podlaskiego, z wytaczeniem SSE w Suwatkach, prowa-
dzacych dziatalno$¢ w sektorze handlu i ustug. Badano przedsigbiorstwa prywatne, bedace czynnym
podatnikiem VAT i dziatajace na rynku od co najmniej 3 lat.

8 Paying Taxes [2007-2010]. The Global Picture, The World Bank, PriceWaterhouseCopers, 2006-
-2009.
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mieni¢ nalezatoby takich klasykow ekonomii, jak: A. Smith*, A. Wagner®, J. M. Key-
nes®, J. E. Stiglitz’, R. E. Hall, A. Rabushka?, J.S. Mill®, a wérod wspotczesnych auto-
row: W.M. Gentry, R.G. Hubbard'®, M.F. Fossen, V. Steiner'*. W literaturze krajowe;j
problem ten podejmuje migdzy innymi: A. Gomutowicz®, S. Owsiak®, J. Gluchow-
ski'*, M. Bratnicki®®. Analiza literatury pozwala wskaza¢ na prowadzone dotychczas
wielowatkowe prace zmierzajace do opisania zasad funkcjonowania systemu podatko-
wego. W ostatnich latach skupiaja si¢ one jedynie wokot trzech zagadnien: podatku
jako zrodle dochodow budzetowych®, , analiz regulacji prawnych jako barier'’ oraz
zarzadzania podatkami i optymalizacji podatkowej*®. Ukazato si¢ niewiele publikacji
analizujacych mechanizmy dostosowawcze zachodzace wewnatrz przedsigbiorstwa,
bedace reakcja na uruchamiane przez panstwo instrumenty podatkowe®,

* A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, t. 2, PWN, Warszawa 1954.

5 A. Wagner, Three Extracts on Public Finanse, [w:] Classics in the Theory of Public Finanse, red.
R.A. Musgrave, A.T. Peacock, Macmillan, London — New York 1958; A. Wagner, Finanzwissenschaft,
Thiel I, Leipzig 1880, cyt. za: L. Adam, Podatki i oplaty w kapitalizmie, PWE, Warszawa 1993.

& J.M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, Macmillan Cambridge
University Press for Royal Economic Society, New York 1936.

" J.E. Stiglitz, The effects of income, wealth, and capital gains taxation on risk-taking, ,,The Quar-
terly Journal of Economics” 1969, vol. 83, no. 2; tenze, The General Theory of Tax Avoidance, NBER
Working Paper no. W1898, 1986; tenze, Ekonomia sektora publicznego, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 2004.

8 R. Hall, A.E. Rabushka, The Flat Tax, Hoover Institution Press, Stanford 1985.

® 1.S. Mill, Principles of Political Economy, M. Kelley Publishers, London 1987; J.S. Mill, On liberty,
,,Harvard Classics”, vol. 25, online edition, P.F. Collier&Son, 1999.

10 W.M. Gentry, R.G. Hubbard, ,,Success Taxes” Entreprenurial Entry and Innovation, NBER
Working Paper no. W10551, 2004.

I MLF. Fossen, V. Steiner, Income Taxes and Entrepreneurial Choice: Empirical Evidence from
Germany, Discussion Papers of DIW no. 582, Berlin 2006.

2 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2001.

18 S. Owsiak, Podstawy nauki finanséw, PWE, Warszawa 2002.

4 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2004.

8 M. Bratnicki, Empowerment and entrepreneurship: Conceptual issues and empirical tests,
,,Journal of Economics & Management” 2007, no. 9.

8 F. Novellis, S. Parlato, Fiscal Policy in the Accession Countries, [w:] Tax Systems and Tax Re-
forms in New EU Members, red. L. Bernardi, M.W.S. Chandler, L. Gandullia, Routledge Studies in the
Modern World of Economy, New York 2005; B. Samojlik, Analiza porownawcza opodatkowania do-
chodu w Polsce i krajach UE, [w:] Ewolucja sektora finansow publicznych w krajach UE, badania
statutowe Katedry Skarbowosci KES SGH, Warszawa 2009.

11" A. Zabdj, Determinanty rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, [w:] Determinan-
ty zarzqdzania i rozwoju przedsiebiorstw, red. J. Otola, B. Skowron-Grabowska, Wydawnictwo Wy-
dziatu Zarzadzania Politechniki Czg¢stochowskiej, Czgstochowa 2006.

8 J. Szlazak-Matusewicz, Zarzqdzanie podatkami, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008;
M. Poszwa, Zarzqdzanie podatkami w matej i sredniej firmie, C.H. Beck, Warszawa 2007; K. Poznan-
ska, Zarzqdzanie matymi i Srednimi przedsiebiorstwami, [w:] Przedsigbiorczos¢. Jak zatozy¢ i prowadzi¢
wiasnq firme?, red. H. Godlewska-Majkowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009.

19 K. Nordblom, H. Ohlsson, 7ax avoidance and intra-family transfers, ,,JJournal of Public Eco-
nomics” 2006, no. 90.
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Jedyne badania ujmujace obciazenia podatkowe kompleksowo, ktérych celem
byto jednak zapewnienie poréwnywalnosci poszczegoélnych gospodarek $wiato-
wych, zostaty przeprowadzone przez Bank Swiatowy. Sa to badania cykliczne, a ich
metodologia dostosowywana jest do aktualnych realiow i wielokrotnie weryfikowa-
na przez wybitnych teoretykéw i praktykow podatkowych. Niemniej metoda BS jest
utomna — polega na wykorzystaniu studium przypadku jednego, hipotetycznego
przedsigbiorstwa jako przedstawiciela danego kraju (jeden kraj — jedna spoétka). Re-
prezentantem kraju jest spotka z o.0. producent doniczek, dodatkowo nalezy zauwa-
zy¢, ze jest to firma hipotetyczna, analiz dokonuje si¢ na podstawie case study. Pol-
ski system podatkowy mierzony przez pryzmat spolek z o0.0. wypada bardzo Zle,
powstaje wigc pytanie: jak ksztaltuje si¢ on w stosunku do wszystkich form podat-
kow dochodowych? Biorac pod uwage opisana ulomno$é metodologii badan BS,
postanowiono analogiczne badanie przeprowadzi¢ na aktywnie i realnie dzialaja-
cych polskich przedsigbiorstwach celem pomiaru catkowitego obciazenia podatko-
wego (total tax contribution).

Opierajac si¢ na do$wiadczeniach BS, w probie oceny systemu podatkowego,
stopnia jego przychylnosci badz nieprzychylnosci, wzigto pod uwage nastepujace
kryteria:

— laczna liczbe ptatnosci podatkowych w roku — total tax payments (TTP),
— calkowity czas niezbgdny na formalnosci podatkowe — total time to comply

(TTO),

— stawke tacznego obciazenia wyniku finansowego podatkami — tofal tax rate

(TTR).

W wartos$ci liczbowej wskaznika kazdy z wymienionych komponentow ma taka
samg wage. Nalezy jednakze zdawac sobie sprawe z pewnych jego niedoskonatos$ci.
Pomija si¢ tu kryteria postgpowania podatkowego (jakos¢ procedury podatkowej,
mozliwo$¢ uzyskania indywidualnych interpretacji, czas trwania kontroli).

3. Czynniki proceduralne i strukturalne polskiego systemu
podatkowego w zarzadzaniu malym przedsi¢biorstwem

Analiza problemu czasochtonnosci formalnosci podatkowych przedsigbiorstw woje-
wodztwa podlaskiego powstata w oparciu o wskaznik TTC. Wyraza on laczna liczbe
godzin, jaka rocznie firma musi poswigci¢ na dopehienie formalnosci w celu mini-
malizacji ryzyka podatkowego. Cze$ciami sktadowymi wskaznika TTC, wedhug BS,
sa: czas poswigcany na formalnosci podatkowe zwiazany z obstuga podatku docho-
dowego od 0sob prawnych (time to comply CIT), podatkdéw od wynagrodzen (time
to comply labour), podatku VAT (time to comply VAT). W badaniach wtasnych
wskaznik ten poszerzono o podatek dochodowy od 0sob fizycznych (time to comply
PIT/CIT). Jego efektem ma by¢ uzyskanie liczby godzin rocznie, ktore trzeba poswig-
ci¢ na wywiazanie si¢ z wszystkich obowiazkéw podatkowych (wzgledem podatkow
bedacych obciazeniem dochoddw firmy, a takze odprowadzanych jedynie w zwiazku
z transakcja). Dlatego tez w mierzeniu czasu poswigcanego miesigcznie na wypetnie-
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Rys. 1. Czas wedtug tytutéw podatkowych (godz./rok)

Zrodto: opracowanie wlasne.

nie obowiazkdéw podatkowych, badani podzieleni zostali na dwie kategorie: samo-
dzielnie dokonujacych rozliczen oraz korzystajacych z pomocy specjalistow.

Przy samodzielnej obstudze podatkowej przedsigbiorcy na formalnosci zwiaza-
ne z podatkiem dochodowym poswigcaja srednio ponad 550 godzin rocznie, z inny-
mi podatkami ponad 598 godzin, na obstuge za§ $wiadczen spotecznych ponad 359
godzin (rys. 1). Daje to razem w skali roku ponad 1508 godzin ($rednio 126 godzin
miesigcznie), co jest rownowazne z 60 petnymi dobami lub niemalze praca etatowa
(z badan wynika, ze obsluga podatkowa badanych firm zajmuja sig $rednio 2 osoby).
Wskaznik ten znaczaco odbiega od pomiaréw Banku Swiatowego. Fakt ten thuma-
czy zarowno wigkszy zakres czynnos$ci objetych pomiarem oraz inny dobor przed-
sigbiorstw badanych. Nie nalezy wigc zbytnio dziwi¢ si¢ oporowi podatnikow wo-
bec formalnos$ci, gdyz na rozwdj dziatalnosci gospodarczej czy zainteresowanie i
$ledzenie nowych technologii po prostu pozostaje im niewiele czasu.
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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By¢ moze tak wydtuzony czas wynika z tego, ze tylko niewielka cz¢$¢ badanych
wykorzystuje formg elektroniczng rozliczen (rys. 2), co ttumacza oni wysokim kosz-
tem zakupu oprogramowania ksiggowego. Najwigksza popularnoscia cieszy sig tez
dokonywanie wptat na konta US i ZUS za posrednictwem Internetu, 28% badanych
przedsigbiorcow korzysta z tej formy rozliczen.

Kolejnym komponentem wskaznika oceny systemu podatkowego jest liczba ko-
niecznych wptat podatkéw rocznie. W $wietle badan BS catkowita liczba ptatnosci
rocznie (TTP) wynosi w Polsce 40, z czego 12 ptatnosci wiaze si¢ z CIT, tylko 1 ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i 27 z pozostatymi obcigzeniami.

Tabela 1. Liczba platnosci wedtug tytutéw podatkowych (TP)

(liczba/rok)
Rodzaj ptatnosci TP
1. Podatek dochodowy 6
2. Sktadki na §wiadczenia spoteczne 56
3. Inne podatki 48
Laczna liczba ptatnosci podatkowych [TTP] 110

Zrodto: opracowanie wlasne.

W $wietle badan wlasnych (tab. 1) sytuacja przedstawia si¢ odmiennie. Przecigt-
na liczba ptatnosci podatkowych matego przedsigbiorstwa wynosita srednio 110 w
skali roku. Dominowaty ptatnosci zwiazane ze sktadkami ubezpieczeniowymi, ktére
stanowity 51% obciazen ogotem. Jest to zaskakujacy wynik w poréwnaniu z bada-
niami BS, gdzie wystapita tylko 1 ptatno$é rocznie. Tak mala liczba jest raczej mato
prawdopodobna w polskich realiach, gdyz platnosci z tytutu zatrudnienia realizowa-
ne sa co miesiac, co daje juz 12 ptatnosci. Dodatkowo, przedsigbiorcy uiszczaja
sktadki z tytutlu prowadzonej dziatalno$ci réwniez w systemie comiesigcznym.
Oczywiscie poszczegdlne tytuty podlegaja odrebnej wptlacie (trzy wptaty miesigcz-
nie). W przypadku gdy przedsigbiorca zatrudnia pracownikow oraz optaca sktadki
za siebie, laczna liczba moze sigga¢ nawet 72 platnosci rocznie. Biorac pod uwage,
Ze nie wszyscy przedsigbiorcy i nie wszyscy pracownicy podlegaja obowiazkowym
ubezpieczeniom (zawieszaja dziatalno$¢, majq dodatkowo inne tytuty ubezpieczen),
56 platnosci rocznie wydaje si¢ uzasadnione.

Ptatnosci z tytutu podatkéw majatkowych stanowily 21% wszystkich ptatnosci.
Najczesciej byta to tak zwana optata radiowo-telewizyjna (12 ptatnosci) oraz podat-
ki od nieruchomosci i §rodkow transportu (po 3 platnosci). Ptatnosci z tytulu innych
optat i abonamentéw wynosity 15 w skali roku, przy czym 12 z nich to platnosci z
tytulu koncesji i zezwolen niezbednych do prowadzenia przedsigbiorstwa.

W badanych przedsigbiorstwach stosunkowo niewiele byto ptatnosci z tytutu
podatku dochodowego oraz podatkéw obrotowych. W roku 2008 odnotowano tylko
6 platnosci z tytutu PIT/CIT. Jest to znacznie mniej niz wynika z badan BS (12 ptat-
nosci). Taka rozbiezno$¢ mozna tatwo wytlumaczy¢ faktem, ze w badanej probie
istnieja przedsigbiorstwa, w ktorych przez dany rok podatkowy nie wystapita ko-



System podatkowy w Polsce a zarzadzanie matym przedsigbiorstwem 487

niecznos¢ zaplaty tego podatku, oraz Ze istnieje mozliwo$¢ kwartalnego rozliczania

zaliczek na podatek dochodowy (a nawet catkowitego ich zaniechania na wniosek

podatnika, na przyktad gdy dochdd nie pokrywa catosci ulg i odliczen z lat ubie-
glych), co w badaniach BS nie zostato uwzglednione.

Podlascy przedsigbiorcy podatki obrotowe optacaja 10 razy w roku, przy czym
podatek VAT ptacony jest 7 razy. W ramach obowiazujacego porzadku prawnego firma
moze regulowaé tego typu zobowiazania w systemie comiesi¢gcznym (12 platnosci)
lub kwartalnym (4 ptatnosci). Istnieja przedsigbiorstwa, w ktorych przez caty rok nie
wystapita konieczno$¢ zaptaty VAT. Nalezy zaznaczy¢, ze liczby ptatnosci podatku
VAT nie nalezy utozsamia¢ z obowiazkiem ewidencyjnym, gdyz istnieje on niezalez-
nie od tego, czy jest nadwyzka VAT-u naleznego nad naliczonym, czy tez nie.

Finansowe aspekty opodatkowania czgsto postrzegane sg przez przedsigbiorcow
przez pryzmat samej stawki podatkowej oraz kosztow uzyskania przychodow jako
czynnika wptywajacego na ksztatt podstawy opodatkowania. Jest to nieco zafalszo-
wany ksztalt rzeczywistosci, gdyz wskazuje si¢ tu glownie podatek dochodowy.
W zwiazku z tym, ze oprocz podatku dochodowego, firma podlega catej gamie in-
nych obciazen o charakterze podatkowym, przy szacowaniu tacznej stawki opodat-
kowania podatki pogrupowano na:

— obciazajace dochod (fax borne) — finansuje je przedsigbiorstwo i/lub sa kosztem
(podatek rolny, lesny, od nieruchomosci, od srodkow transportu, za korzystanie
ze $rodowiska, drogowa, koncesje i zezwolenia, optata skarbowa, sktadki na
swiadczenia spoleczne przedsigbiorcow i w czesci finansowanej przez nich od
wynagrodzen, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, PCC, VAT nieodliczalny od naleznego i inne);

— pobierane (fax collected) — obciazajace inne jednostki (sktadki ubezpieczeniowe
finansowane przez pracodawce z tytulu zatrudnienia pracownika, podatek do-
chodowy od wynagrodzen, VAT, akcyza).

Za pomoca TTR obliczono kwoty wszystkich podatkow i innych obowiazko-
wych obciazen w relacji procentowej do zysku brutto (PBTTB). Polski system po-
datkowy réznicuje stawki podatku dochodowego (zaleznie od przyjetej przez firme¢
formy opodatkowania), czego nie uwzgledniaja badania BS (badano spotke z o.0.,
czyli do TTR wliczano tylko 19% podatek dochodowy od 0s6b prawnych). Oszaco-
wanie tacznej stawki TTR w podziale na poszczegdlne formy opodatkowania z pew-
nos$cia wierniej odzwierciedli polskie uwarunkowania.

Przecigtne stawki typowe dla poszczegdlnych tytutéw podatkowych przedstawiono
na rysunku 3. Przecigtna stawka podatku dochodowego wynosi 13%. Catkowita stawka
podatku rozni si¢ jednak, gdy pod uwagg wezmiemy poszczegolne rodzaje opodatkowa-
nia. Najwyzsza stawka TR istnieje w przypadku karty podatkowej i jest to 23%. Wysoka
jest takze u stosujacych ryczatt — 17%. W firmach podlegajacych PIT na zasadach og6l-
nych taczna stawka podatkowa wyniosta 3%, w przypadku CIT — 7%. Laczna stawka
podatkowa w przypadku sktadek na ubezpieczenia spoteczne wyniosta 4% i1 3% w
przypadku pozostatych podatkow.

Jak wynika z rysunku 4, istnieja razace rozbieznosci pomigdzy wynikami badan
BS a wynikami badan wiasnych. Laczna stawka podatkowa TTR dla trzech tytutow
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Rys. 3. Laczne obciazenia podatkowe (TR) dla poszczegolnych rodzajow obciazen (udziat procentowy
w zysku brutto przed opodatkowaniem)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rys. 4. Poréwnanie wynikow badan whasnych z wynikami BS (godz./rok, liczba, %)

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych oraz badan Banku Swiatowego i PriceWaterhouse-
Coopers: Paying Taxes 2009. The global picture....

podatkowych stanowi zaledwie potowe wyliczonej przez BS stawki i wynosi 20%
(13% podatki dochodowe, 4% sktadki na ubezpieczenia spoteczne, 3% pozostate
podatki). Z kolei pozostate dwa czynniki (TTC, TTP) sa znacznie wyzsze od wyni-
kajacych z badan BS. Z obliczen wynika rowniez, Ze relatywnie niski TTR nie za-
wsze idzie w parze z oszczgdnoscia czasu podatnika (rys. 5).

W przypadku sktadek na ubezpieczenia spoleczne liczba ptatnosci ma wigksze
znaczenie niz laczna stawka podatku. Jest to nawet bardziej uciazliwe w przypadku
pozostatych podatkow. Stosunkowo niewielka liczba ptatnosci podatkowych dotyczy
opodatkowanych PIT? i w przypadku pozostatych podatkéw (na co z pewnoScia
wplyw ma brak obowiazku comiesigcznego sktadania deklaracji zwiazanych z obli-
czaniem zaliczek na podatek dochodowy oraz mozliwos¢ kwartalnego wptacania zali-
czek przez tak zwanych malych podatnikow). Jest to najwigkszym problemem

2 Na uwage zastuguje fakt, ze od 1 lipca 2008 r. podatnicy moga sktada¢ wigkszo$¢ formularzy
droga elektroniczng (60 deklaracji, na przyktad VAT-7, CIT-8, PIT-37, PIT-36). Od 1 stycznia 2009 r.
jest mozliwe sktadanie w ten sposob kolejnych 21 rodzajow deklaracji. Rozwiazanie byto brane pod
uwage w przeprowadzonych badaniach.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

w przypadku sktadek ubezpieczeniowych. W przypadku, gdy te wszystkie trzy czyn-
niki maja taka sama wage, TTR to uciazliwos¢ w wysokos$ci 26-42%, ktora w zadnym
przypadku nie odgrywa pierwszoplanowej roli. Mozna wigc wnioskowaé, ze sama
kwota podatku nie jest najwazniejszym problemem podatkowym przedsigbiorstw.

4, Podsumowanie

Odpowiadajac na postawione na wstepie pytania, konieczne jest uwzglednienie w
badaniach systemu podatkowego jako calosci, z ktéra na biezaco konfrontuja sig
mate przedsigbiorstwa, czyli z podatkami bezposrednimi, posrednimi i sktadkami na
swiadczenia spoteczne oraz uwzglednienie nie tylko obciazenia stawkami podatko-
wymi matych firm, ale i kosztow, wydatkéw, na dziatanie zgodne w zamierzeniu
przedsigbiorcow z ustawowymi regulacjami podatkowymi w Polsce. Jak wynika z
obliczen, sama stawka podatku we wszystkich analizowanych tytutach podatkowych
nie odgrywa pierwszoplanowej roli. Ponadto mozna wigc wnioskowac, ze kwota
obciazenia podatkiem nie jest najwazniejszym problemem podatkowym przedsig-
biorstw. Glownymi przyczynami tego, ze przedsigbiorcy postrzegaja system podat-
kowy jako barierg w zarzadzaniu, sa: czas, jaki poswigcaja oni na formalno$ci podat-
kowe (szczegodlnie uciazliwy w przypadku podatkéw dochodowych), oraz liczba
niezbednych ptatnosci (wiaze sig to przeciez z dodatkowymi kosztami), szczegdlnie
uciazliwa w przypadku sktadek na §wiadczenia spoteczne i innych podatkow.
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TAX SYSTEM IN POLAND VS. SMALL COMPANIES’
MANAGEMENT

Summary: The aim of this article is to try to diagnose a nuisance tax system in the economic
activities of small businesses by adapting existing and not used yet on a large scale in economic
sciences research methods for the analysis of the tax system.
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