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Streszczenie: Autor w artykule dokonuje matematycznej analizy zasad skltadajacych sig na
tzw. regul¢ degresywnej proporcjonalnosci bgdaca podstawa podzialu mandatéw w Parla-
mencie Europejskim na panstwa cztonkowskie Unii. Rozwaza ponadto zagadnienie dywer-
syfikacji tego podziatu.
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1. Wstep

Rozwoj struktur Unii Europejskiej, akcesje nowych cztonkéw i1 perspektywa dal-
szych rozszerzen stwarzaja wiele naturalnych probleméw natury zarowno politycz-
nej, jak i czysto technicznej. Jednym z ciagle aktualnych zagadnien jest podzial man-
datow w Parlamencie Europejskim begdacym reprezentacja obywateli Unii. Z oczy-
wistych powoddéw (zbyt duze zroznicowanie populaciji cztonkow UE) podzial miejsc
w Parlamencie nie moze mie¢ charakteru proporcjonalnego. Obowiazujacy od
1 grudnia 2009 r. Traktat Lizbonski ustala pewne reguly, wedlug ktorych podzial ten
ma by¢ dokonywany. Gléwna zasada jest tutaj okreslona w hasle podzial degresyw-
nie proporcjonalny. Sama idea w pierwszej chwili wydaje si¢ (w sytuacji duzego
zréznicowania populacji cztonkéw UE) catkowicie naturalna i zrozumiata. Skoro nie
mozna dokona¢ podziatu proporcjonalnego, to dajmy wigcej matym cztonkom Unii,
niz wynikatoby to z proporcji (a nie odwrotnie — wigcej dla duzych).

Problem polega na ustaleniu precyzyjnych regut tego podziatu, ktore bytyby moz-
liwie proste i tatwe do zaakceptowania przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Naj-
korzystniejsze dla UE byloby znalezienie takiego algorytmu podziatlu, ktéry mogiby
by¢ stosowany przez mozliwie duzo kadencji i ktory bytby elastyczny ze wzgledu na
zmiany demograficzne cztonkoéw Unii i uwzglednial akcesje nowych panstw.

W artykule przeprowadza si¢ analiz¢ matematyczna zasad bedacych realizacja
pojecia degresywnej proporcjonalnosci oraz dyskutuje problem dywersyfikacji po-
dzialu mandatow w Parlamencie Europejskim. Dokonano réwniez analizy podziatu
mandatéw w Parlamencie 7 kadencji pod katem ustalen Traktatu Lizbonskiego.
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2. Analiza matematyczna zasady podzialu
degresywnie proporcjonalnego

Podstawowym dokumentem regulujacym sktad i sposéb wytaniania Parlamentu Eu-
ropejskiego jest Traktat z Lizbony podpisany 13 grudnia 2007 r.' i ratyfikowany
przez ostatnich cztonkéw Unii w koncu 2009 r. Kluczowy jest jego pierwszy artykut
wprowadzajacy zmiany do Traktatu o Unii Europejskiej. W punkcie 15) tego artyku-
hu czytamy:

15) Dodaje sig artykut 9a w brzmieniu:

»Artykul 9a

1. Parlament Europejski pelni, wspolnie z Rada, funkcje prawodawcza i budze-
towa. Pemni funkcje kontroli politycznej i konsultacyjne zgodnie z warunkami prze-
widzianymi w Traktatach. Wybiera przewodniczacego Komisji.

2. W skiad Parlamentu Europejskiego wchodza przedstawiciele obywateli Unii.
Ich liczba nie przekracza siedmiuset pigédziesigciu, nie liczac przewodniczacego.
Reprezentacja obywateli ma charakter degresywnie proporcjonalny, z minimalnym
progiem szeéciu cztonkéw na panstwo cztonkowskie. Zadnemu panstwu cztonkow-
skiemu nie mozna przyzna¢ wigcej niz dziewigédziesiat sze$¢ miejsc”.

Rada Europejska przyjmuje jednomyslnie, z inicjatywy Parlamentu Europejskie-
g0 1 po uzyskaniu jego zgody, decyzje¢ okreslajaca sktad Parlamentu Europejskiego,
z poszanowaniem zasad, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

3. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego sa wybierani na pigcioletnia kadencje
w powszechnych wyborach bezposrednich, w glosowaniu wolnym i tajnym.

4. Parlament Europejski wybiera sposrdd swoich czlonkdéw przewodniczacego
i prezydium”.

W 2007 r. Parlament powierzyt Komisji Spraw Konstytucyjnych zadanie przygo-
towania projektu nowego podzialu miejsc w PE na podstawie zasad przyjetych
w (niemajacym jeszcze wowczas mocy prawnej) Traktacie Lizbonskim. 3 pazdzier-
nika 2007 r. Komisja przedstawila sprawozdanie, w ktorym zawarta projekt odpo-
wiedniej rezolucji Parlamentu Europejskiego. Rezolucja zostala przyjeta na posie-
dzeniu PE 11 pazdziernika 2007 r. W uzasadnieniu sprawozdania przedstawiono
sze$¢ zasad, ktore wedtug Komisji Spraw Konstytucyjnych mogtyby doprecyzowac
regule degresywnej proporcjonalnosci:

1. Zasada skutecznoS$ci — funkcjonowanie Parlamentu Europejskiego jest nie-
mozliwe, jesli jego sktad przekroczy dang liczbe deputowanych — stad ograniczenie
do 750 postow.

2. Zasada reprezentacji krajowej i motywacji wyborcéow — kazde panstwo
cztonkowskie powinno dysponowa¢ minimalna liczba miejsc, dzigki czemu bedzie
mogto reprezentowac swoich wyborcow, mobilizujac ich jednoczes$nie do udziatu
w wyborach.

! Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 306, tom 50 z 17 grudnia 2007 1.
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3. Zasada europejskiej solidarnosci — w celu zapewnienia panstwom mniej za-
ludnionym odpowiedniej reprezentacji swoich obywateli kraje o wigkszej liczbie
obywateli otrzymaja mniejsza liczb¢ mandatéw niz w przypadku stosowania zasady
zwyktej proporcjonalnosci.

4. Zasada wzglednej proporcjonalnosci — stosunek liczby ludnosci do liczby
miejsc jest tym wigkszy, im wigksze jest panstwo i odpowiednio tym mniegjszy, im
mniejsze jest panstwo.

5. Zasada sprawiedliwego podzialu — Zadne panstwo nie bedzie dysponowac
wigksza liczba mandatéw niz wigksze panstwo ani mniejsza liczba mandatow niz
mniejsze panstwo.

6. Zasada uzasadnionej elastycznosci albo elastycznej bezposredniej degre-
sywnosci — niewielkie zmiany w podziale miejsc moga zosta¢ wprowadzone, jesli
przestrzegane sa pozostate zasady oraz modyfikacja ma na celu jak najbardziej spra-
wiedliwy podzial mandatow.

Powyzsze zasady w niewielkim stopniu uscislaja to, co zostato zapisane w Trak-
tacie Lizbonskim. Kluczowa jest zasada wzglednej proporcjonalnosci, pozostate sa
albo oczywiste (co nie znaczy, ze nie powinny by¢ zapisane w dokumencie odpo-
wiedniej rangi) lub sa powtorzeniem ustalen traktatu. Przyjrzyjmy si¢ tym zasadom
1 dokonajmy ich czysto matematycznej analizy.

Niech /; oznacza ludno$¢ panistwa i, m, — liczbg mandatow w PE w jego dyspo-

zycji oraz N — liczbg panstw cztonkowskich. Kolejne zasady (uwzgledniajace aktual-
ny sktad UE) oznaczaja wowczas *:

N
1. > m, <750.

i=1
2. m, 26.
[, ;
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m; m/.
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Zasada wzglednej proporcjonalnosci (ZWP) jest prawie rownowazna wklestosci
funkcji m(l) (czyli funkcji, ktora pafstwu cztonkowskiemu o ludnoséci / przypo-

rzadkowuje m mandatow). Okre$lenie prawie rownowazna jest tutaj na tyle uzasad-
nione, ze niektorzy autorzy wrecz zastepuja te zasade warunkiem wklestosci [Rami-
rez 2007]. Dla pelnej $cistoéci warto jednak zauwazy¢, Ze nie ma tutaj rownowazno-
$ci, a wystepuje jedynie implikacja. Wynika to z ponizszego faktu.

2 Zasada europejskiej solidarnosci (3) jest mato precyzyjna i jest oczywista konsekwencja zasto-
sowania zasady wzglednej proporcjonalnosci (4). Zasadg uzasadnionej elastyczno$ci (6) nalezy trak-
towa¢ przede wszystkim jako zabezpieczenie na wypadek probleméw z pogodzeniem pozostatych
zasad — zwlaszcza w sytuacji, gdy nie jest ustalony precyzyjny algorytm podzialu mandatow.
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Fakt 1
Niech dana bedzie funkcja f: R — R. Jezeli f(0)>0, to wklgstos¢ funkeji f

jest warunkiem wystarczajacym zasady wzglednej proporcjonalnosci.

Dowod
Niech f bedzie funkcja wklgsta. Wtedy f(az+ fy)>af(z)+Bf(y) dla

a,pe(0,1) i a+p=1. Niech z=0, x=pfy. Wowczas x < y i

f(x)2a+£f(y), gdzie a=af(0)>0, czyli &2£+@>M
y X

X Y Y
e L6 W)
X y

Zasada wzglednej proporcjonalnosci nie implikuje wklestosci funkcji. Jest ona
(dla danej funkcji f'(x) ) rownowazna temu, ze odcinki taczace punkt (0,0) z punk-
tem (x, f(x)) musza leze¢ na prostych, ktorych wspotczynniki kierunkowe maleja
w miarg wzrostu x. Jezeli f(x) jest funkcja rézniczkowalna, to ZWP jest rowno-
) df(x)

X dx

Na rysunku 1 przedstawiono przyktad funkcji ustalajacej podzial mandatéw
w zaleznos$ci od populacji, ktéra spetnia zasade wzglednej proporcjonalnosci, ale nie
jest funkcja wklesta.

. Nierow-

oznacza spetnienie przez funkcj¢ f warunku ZWP.

wazna nierownosci

MANDATY

POPUIIHACJA

Rys. 1. Funkcja ustalajaca podzial mandatow w zaleznosci od populacji niebgdaca funkcja wklgsta
i spetniajaca zasade wzglednej proporcjonalnosci

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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3. Podzial mandatow w parlamencie 7 kadencji
w kontekscie Traktatu Lizbonskiego

Podziat mandatow pomiedzy cztonkéow Unii w Parlamencie Europejskim kadencji
2009-2014 (wybory w czerwcu 2009 r.) zostat oparty na Traktacie Nicejskim; jedyna
r6znica bylo przyznanie 2 dodatkowych miejsc Republice Czeskiej i Wegrom. Mimo
ze nie zostal on wyloniony na podstawie Traktatu Lizbonskiego (ratyfikowanego
przez ostanie panstwa w grudniu 2009 r.), dokonamy analizy jego sktadu pod katem
przyjetych w traktacie ustalen.

Tabela 1. Podzial mandatow w PE 2009-2014

A B C D E F G H

, v . m; rozpigtos¢ m .
BLOKI panstwo I; populacja mandaty 2009 bloku L/l | mi/miy | G/F
1 Niemcy 82 002 356 99 1,2743 | 1,3750 | 1,0790
2 Francja 64 350 759 72 1,0441 | 1 0,9578
3 %{?é;éaty WIk. Brytania | 61 634 599 72 717% | 1,0265 | 1 0,9742
4 Wiochy 60 045 068 72 1,3102 | 1,4400 | 1,0991
5 |BLOK 2 Hiszpania 45828 172 50 20.17% 1,2017 | 1 0,8321
6 |50 mandatéw | Polska 38 135 876 50 S 11,7739 1,5152 | 0,8541
7 Rumunia 21498 616 33 1,3041 | 13200 |1,0122
8 Holandia 16 485 787 25 1,4640 | 1,1364 | 0,7762
9 Grecja 11 260 402 22 1,0475 | 1 0,9547
10 Belgia 10 750 000 22 1,0116 | 0,9886
11 ZBZLI?lI;lzaty Portugalia | 10 627 250 2 12.26% | 1,0153 | 1 0,9850
12 Czechy 10 467 542 22 1,0435 | 1 0,9583
13 Wegry 10 030 975 22 1,0837 | 1,2222 | 1,1278
14 Szwecja 9256 347 18 1,1078 | 1,0588 | 0,9557
15 | BLOK 4 Austria 8 355 260 17 0.84%% 1,0984 | 1 0,9104
16 | 17 mandatow | Butgaria 7 606 551 17 T 1,3801 1,3077 | 0,9475
17 Dania 5511451 13 1,0183 | | 0,9820
18 %ﬁﬁlgaww Stowacja 5412254 13 3,48% | 1,0161 || 0,9841
19 Finlandia 5326314 13 1,1969 | 1,0833 | 0,9051
20 | BLOK 6 Irlandia 4450014 12 1240, | 132841 0,7528
21 | 12 mandatéw | Litwa 3349 872 12 T 11,4814 [ 15000 | 1,0126
22 Lotwa 2261294 8 1,1126 | 1,1429 | 1,0272
23 Stowenia 2032362 7 1,5162 | 1,1667 | 0,7695
24 Estonia 1340 415 6 1,6821 | 1 0,5945
25 | oK T [ Copr 796 875 6 171,61% | 1,6147 |1 0,6193
26 Luksemburg 493 500 6 1,1932 | 1,2000 | 1,0057
27 Malta 413 609 5

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Sktad parlamentu 7 kadencji jest niezgodny z traktatem z kilku powodow:

1. Najwigksze panstwo (Niemcy) ma 99 postéw — traktat ogranicza najwigksza
reprezentacj¢ do 96.

2. Najmniejsze panstwo (Malta) ma 5 postow — traktat moéwi o minimalnej
6-osobowej reprezentacji.

3. Nie jest spelniona zasada wzglednej proporcjonalnosci — esencja zasady degre-
sywnej proporcjonalnosci.

Niespelienie zasady wzglednej proporcjonalnosci pokazane zostato w kolum-
nie H tab. 1. ZWP mowi, ze przyrost liczby mandatow dla poszczegolnych czton-
kéw Unii wraz ze wzrostem ich populacji musi by¢ mniejszy niz przyrost popula-

cji. Oznacza to, ze jezeli [, >/, to ——>—= Przeksztalcajac ostatnia nieréwnos¢,

m; m_,

dostajemy
g ()
m,_ [

W tabeli 1 (kolumna H) wida¢, ze warunek ten nie jest spetniony w szeséciu przy-
i*lmi

m

padkach. Im iloraz jest wigkszy od 1, tym wigkszy jest stopien niespelnienia
i-17i

ZWP i mozna powiedzie¢, ze tym wigksza jest nadreprezentacja w parlamencie da-
nego panstwa.

Panstwami majacymi takq nadreprezentacje¢ sa (od najwigkszej do najmniejsze;j):
Wegry, Wiochy, Niemcy, Litwa, Rumunia i Luksemburg. Panstwa te majg wigcej
mandatéw, niz wynikatoby to z podziatu $cisle proporcjonalnego, gdyby bra¢ pod
uwagg tylko dane panstwo oraz nastepne pod wzgledem populacji.

4. Dywersyfikacja podzialu mandatow

Analiza sktadu PE kadencji 2009-2014 pokazuje, ze mamy 7 blokow panstw maja-
cych taka sama liczbe mandatow. Odpowiednie zestawienie podano w tab. 1.

W przypadku bloku 5 (Dania, Stowacja, Finlandia) czy bloku 3 (Grecja, Belgia,
Portugalia, Czechy, Wegry) ta sama liczba mandatéw wydaje si¢ zrozumiata — roz-
pigtosci blokow wynosza tam odpowiednio 3,48 i 12,26%. Przez rozpietos¢ bloku
(kolumna E) rozumiemy iloraz populacji najmniejszego i najwigkszego panstwa
minus 1 w danym bloku, czyli o ile procent najwigksze panstwo ma wigcej ludnosci
od najmniejszego. Chociaz dywersyfikacja liczby mandatow nie jest szczeg6lng war-
toscia, mozna rozwazy¢ ten problem w kontekscie zasady degresywnej proporcjo-
nalno$ci. Poniewaz zasada ta odrzuca podziat proporcjonalny’ (a tym bardziej po-

> W literaturze rozwaza si¢ podzialy oparte na tzw. przesunictej proporcjonalnosci [Pukelsheim
2007; Cegietka i in. 2010b].
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dzial jednostajny — taka sama liczba mandatéow dla kazdego cztonka Unii), mozna
zastanowi¢ sig, na ile réznicuje ona stan posiadania poszczegélnych panstw. Czy
istnienie blokow panstw majacych taka sama liczbg mandatow (siedem blokéw w PE
7 kadencji) wynika z targow politycznych przy ustalaniu sktadu Parlamentu, czy jest
to konsekwencja przyjetych regut i w zwiazku z tym koniecznosc?

Zdefiniujemy przy okazji pojgcie algorytmu podziatu mandatow i stopien dywer-
syfikacji danego podziatu.

Definicja 1

Niech L=M = R+27. Algorytmem podzialu mandatéw (lub funkcja podzia-
lu mandatow) w Parlamencie Europejskim nazwiemy kazda funkcje f:L —> M .
Jezeli L = {l 15lyssl,} jest zbiorem populacji panstw cztonkowskich bedacym

podstawa przydzialu mandatoéw, to zbidor f(L,) nazywamy podzialem mandatow
dla L.

W definicji 1 za argument przyje¢to liczbg ludnos$ci panstwa, a nie samo panstwo.
Wynika to z oczywistego zatozenia, ze podstawa podziatu mandatow (zgodnie ze
wszystkimi dotyczacymi tego zagadnienia aktami prawnymi) jest tylko i wylacznie
wielko$¢ panstwa.

Definicja 2
/(L) -1

Stopniem dywersyfikacji podziatu f{L;) nazywamy warto§¢ |L | "
o] -

-100%.

Przyklad

W Parlamencie kadencji 2009-2014 jest 27 panstw (kazde o r6znej liczbie ludno-
$ci) oraz 13 roznych liczb mandatow. Zatem stopien dywersyfikacji wynosi
% -100% = 46,15%. Gdyby kazdemu panstwu przydzieli¢ inng liczbg¢ mandatow, to

stopien dywersyfikacji wynositby 100%.

Bardziej naturalna wydawataby si¢ definicja stopnia dywersyfikacji oparta na ilo-
£ (L)
L]

kazdego panstwa) nie otrzymaliby$Smy zerowej dywersyfikacji — np. przy obecnym
sktadzie UE stopien dywersyfikacji w takim przypadku wynositby 1/26 =3,85%.
Dane (wigksze) panstwo moze mie¢ wigksza liczbg mandatéw od innego (mniej-
szego) panstwa tylko wtedy, gdy spetniona jest nierownos¢ (1). Zatem znajac ilorazy
populacji cztonkow UE (kolumna I tab. 2), mozemy kontrolowaé¢ zgodnos¢ liczby

razie

.Wowczas jednak przy podziale réwnym (tyle samo mandatow dla
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mandatow tych panstw pod katem zasady degresywnej proporcjonalnosci. Najmniej-
szy iloraz populacji dwoch kolejnych cztonkéw Unii to [, /1 ,,=1.01155 bedacy
ilorazem populacji Belgii i Portugalii. Zatem jezeli Belgia miataby mie¢ wigcej man-
datow niz Portugalia, to musiataby mie¢ ich co najmniej 88. Poniewaz jest 9 panstw
wigkszych niz Belgia, to zaktadajac, ze kazde kolejne (wigksze) ma co najmniej
o 1 mandat wigcej od poprzedniego, najwigkszy cztonek UE mialby co najmniej
97 mandatow i liczba mandatow catego PE bylaby wicksza od 750. Podobna sytu-
acja dotyczy Portugalii — jezeli miataby mie¢ wigcej mandatow niz Czechy, to mu-
siataby ich mie¢ co najmniej 67, co ostatecznie daloby za duzo mandatow w catym
PE. Zatem jezeli przy rozdziale miejsc w PE ma by¢ zachowana zasada degresywnej
proporcjonalnosci, to Belgia, Portugalia i Czechy musza mie¢ taka sama ich liczbe.

Analogiczna analiza doprowadza do wniosku, Zze kolejne 3 panstwa — Dania,
Stowacja i Finlandia, musza mie¢ identyczng (ilosciowo) reprezentacj¢ parlamen-
tarng.

Tabela 2. Liczba mandatow i ilorazy populacji cztonkéw UE w PE 2009-2014

A B C D E F G H I
Lp. panstwo mggggty populacja il Iy panstwo m;l(‘)lggty populacja | /;/
1 | Niemcy 99 82 002 356 1,2743 | 15 | Austria 17 8355260 | 1,0984
2 | Francja 72 64 350 759 1,0441 | 16 | Bulgaria 17 7 606 551 |1,3801
3 | Wielka 72 61 634 599 1,0264 | 17 | Dania 13 5511451|1,0183
Brytania
4| Wiochy 72 60 045 068 1,3102 | 18 | Stowacja 13 5412 254|1,0161
5 | Hiszpania 50 45828 172 1,2017 | 19 | Finlandia 13 5326 314|1,1969
6 | Polska 50 38 135876 1,7739 | 20 | Irlandia 12 4450014 1,3284
7 | Rumunia 33 21498 616 1,3040 | 21 | Litwa 12 3349872 1,4814
8 | Holandia 25 16 485 787 1,4640 | 22| Lotwa 8 2261294|1,1126
9 | Grecja 22 11260 402 1,0475 | 23 | Stowenia 7 2032362|1,5162
10 | Belgia 22 10 750 000 1.0116 | 24 | Estonia 6 1340415/ 1,6821
11 | Portugalia 22 10 627250 | 1,0153 | 25 | Cypr 6 796 875|1,6147
12 | Czechy 22 10 467 542 1,0435 | 26 | Luksemburg 6 493 500 | 1,1931
13| Wegry 22 10 030 975 1,0837 | 27 | Malta 5 413 609
14 | Szwecja 18 9256347 1,1078
najmniejszy iloraz — Belgia/Portugalia 1,0115

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze przy zalozeniu zasady degresywnej propor-
cjonalnosci niemozliwa jest catkowita dywersyfikacja przy podziale miejsc w PE.
Stopien dywersyfikacji nie moze by¢ wigkszy niz (23/27)-100% =85,2%. Zatem
bloki panstw majacych taka sama reprezentacjg sa (przy obecnej strukturze ludno$ci)
nieuchronna konsekwencja wynikajaca z przyjetego algorytmu podziatu. 1 gdyby
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Parlament siddmej kadencji byl wytaniany (jak poczatkowo zakladano) juz na pod-
stawie Traktatu Lizbonskiego, to chociaz liczba mandatow przypadajacych na po-
szczegblnych czlonkéw musiataby by¢ inna niz obecnie, powinny powsta¢ co naj-
mniej dwa wymienione wczesniej bloki.

5. Whnioski

Podzial mandatow w Parlamencie Europejskim pomigdzy kraje cztonkowskie UE
jest jednym z ciagle nieuregulowanych waznych zagadnien dotyczacych funkcjono-
wania Unii Europejskiej. Obowiazujacy w tym zakresie Traktat Lizbonski nie prze-
szedl jeszcze proby generalnej — jego ustalenia nie obowiazywaty w trakcie wyborow
2009 r. Konfrontacja zapisow traktatu ze skladem Parlamentu 7 kadencji (2009-
-2014) pokazuje, ze aktualny podzial mandatéw nie spetnia (w niewielkim stopniu)
zasady degresywnej proporcjonalnosci. Otwarta jest kwestia ustalenia algorytmu
podzialu mandatéw, ktéry mogtby obowiazywaé przez dtuzszy okres i uwolnitby
Unig Europejska od zmudnych negocjacji przed kazdymi kolejnymi wyborami. Przy
okazji pojawiaja si¢ problemy dotyczace dywersyfikacji podzialow oraz (czego nie
uwzgledniono w artykule) stabilnosci przyjetych rozwigzan.
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DIVERSIFICATION OF DISTRIBUTION
OF SEATS IN THE EUROPEAN PARLIAMENT

Summary: The author of the article does mathematical analysis of the principles that make
up the so-called rule of digressive proportionality which is the basis of the division of seats
in the European Parliament on EU Member States. He also considers the issue of diversifi-
cation of this division.

Key words: degressive proportionality, European Parliament, diversification of distribution
of seats.
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