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ILUZJE PODATKOWE
A REAKCJE PODATNIKOW NA OPODATKOWANIE

Streszczenie: Iluzja podatkowa to sytuacja, w ktorej podatnik w wyniku nieprecyzyjnej in-
formacji badz niewiedzy buduje sobie falszywy obraz na temat procesu naktadania podatkow.
W niniejszej publikacji zbadano, jak iluzja podatkowa wptywa na reakcje podatnikoéw na
opodatkowanie. W tym celu zaczerpnigto przyklady iluzji podatkowych od A. Puvianiego,
M. Fasianiego i J.M. Buchanana i zbadano, jakie sa reakcje podatnikow, gdy iluzja podatkowa
wystgpuje oraz gdy jej nie ma. Reakcje podatnikow na opodatkowanie sa odmienne w sytu-
acji wystgpowania iluzji podatkowej i w sytuacji braku iluzji podatkowe;j. Iluzja podatkowa
jest zatem czynnikiem wptywajacym na reakcje podatnikow na opodatkowanie. Istnienie ilu-
zji podatkowych sprawia, ze podatnik nie zachowuje sig jak racjonalny homo oeconomicus.

Stowa kluczowe: iluzja podatkowa, reakcje podatnikow, opodatkowanie.

1. Wstep

Wedtug definicji stownikowej ,,iluzja” to: ,,1) ztudzenie optyczne, doznawanie wra-
zenia, ze widzi sig¢ co$, czego w istocie nie ma (ztuda), 2) ztudzenie, wiara nie maja-
ca pokrycia w rzeczywistosci [...]” [Skorupka, Auderska 1968, s. 231].

W ekonomii znane jest dobrze zjawisko ,,iluzji pienigznej* polegajace ,,na nie-
odréznieniu zmian wielko$ci nominalnych pieniadza od zmian wielkosci realnych™?.
James Buchanan — twérca teorii wyboru publicznego [Kundera 2004, s. 79] — wpro-
wadzit do nauki o finansach publicznych pojecie iluzji fiskalnych. Wedtug niego
,,do iluzji fiskalnych dochodzi, gdy jednostka (podatnik) postrzega dana sytuacje
falszywie na skutek braku dostatecznej wiedzy” [Buchanan 1997, s. 158].

W swoich rozwazaniach Buchanan analizuje iluzje fiskalne, ktore odnosza sig
zarowno do sfery naktadania podatkow (pozyskiwanie dochoddéw budzetowych), jak
i do sfery wydatkow publicznych.

W niniejszej publikacji zostanie poruszony problem mikroekonomiczny: jak ilu-
zja podatkowa wplywa na reakcje podatnika na opodatkowanie (wplyw iluzji podat-

! Pierwsza definicje iluzji pieniadza wprowadzit Fisher w 1928 r. [Michalik 2010, s. 583].
2 http://pl.wikipedia.org/wiki/Iluzja_pieni%C4%85dza (4.02.2011).
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kowej na sfer¢ naktadania podatkow). Celowo bgdzie tutaj uzywane pojecie ,,iluzji
podatkowych” zamiast ,,iluzji fiskalnych”, poniewaz jest to pojecie wezsze od iluzji
fiskalnych, gdyz dotyczy tylko sfery naktadania podatkow, a nie naktadania podat-
kow 1 wydatkéw publicznych.

[luzja podatkowa (a takze fiskalna) to sytuacja, w ktorej podatnik w wyniku nie-
precyzyjnej informacji badz niewiedzy buduje sobie falszywy obraz na temat proce-
su naktadania podatkow, np. nie wie doktadnie, ile wynosi podatek (podatek akcyzo-
wy zawarty w cenie paliwa), nie wie, na co przeznaczone sa wptywy z podatku.

Do iluzji podatkowej (a takze fiskalnej) moze dochodzi¢ na przyktad ,,w przy-
padku systematycznego blednego postrzegania parametréw fiskalnych” [Tovmo,
Falch 2002, s. 153]. Iluzja podatkowa moze by¢ celowo albo nieswiadomie kre-
owana (np. poprzez nieprecyzyjna informacjg¢) przez podmioty naktadajace podatki
badz tez moze powstawac samoistnie (np. poprzez mata swiadomos$¢ ekonomiczng
spoteczenstwa). [luzja podatkowa moze rowniez powsta¢ poprzez nawarstwianie si¢
historycznych zmian w systemie podatkowym, w ten sposob, ze system podatkowy
staje si¢ nieczytelny dla przecictnego przedsigbiorcy (historyczne uksztalttowanie
systemu podatkowego). Warunki wystgpowania iluzji podatkowej zostaty przesta-
wione na rysunku 1.
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Rys. 1. Warunki wystgpowania iluzji podatkowej

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W niniejszym opracowaniu uwaga zostanie skupiona na skutkach mikroekono-
micznych iluzji podatkowej. Stosowane metody to: poréwnanie reakcji podatnikow
w dwoch skrajnych sytuacjach — iluzja podatkowa a stan pelnej wiedzy odnosnie do
opodatkowania.
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2. Iluzja podatkowa a stan pelnej wiedzy
odnos$nie do opodatkowania

W celu odpowiedzi na pytanie, czy iluzje podatkowe wptywaja na decyzje podatni-
koéw, zostang przeanalizowane dwie skrajne sytuacje:

I. Podatnik buduje sobie falszywe pojgcie nt. opodatkowania oraz w sposob
znieksztatcony i bledny interpretuje naktadanie podatkow (wystgpowanie iluzji po-
datkowej).

II. Podatnik ma petna wiedze¢ nt. opodatkowania i wtasciwie interpretuje nakta-
danie podatkéw (brak iluzji podatkowej).

2.1. lluzje podatkowe wedlug A. Puvianiego, M. Fasianiego i J.M. Buchanana

Fundamenty pod zagadnienie naukowe iluzji fiskalnej wniesli dwaj wloscy ucze-
ni — A. Puviani i M. Fasiani. Puviani opublikowat swoje ksiazki na przetomie XIX
1 XX wieku: Teoria della illusione nelle entrate publiche (Perugia 1897) oraz Teoria
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Rys. 2. [luzje podatkowe a naktadanie podatkéw wg A. Puvianiego, M. Fasianiego i J.M. Buchanana

7Zrédo: opracowanie na podstawie [Buchanan 1997, s. 164].
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della illusione finanziaria (Palermo 1903). ,,Prace te zostaly zlekcewazone nawet
przez innych badaczy wioskich, az do czasu, kiedy M. Fasiani udostgpnit je w swym
powszechnie cenionym traktacie, opublikowanym po raz pierwszy w 1941 r. Prin-
cipii di scienza delle finanze (Turyn 1951) [Buchanan 1997, s. 160]. Uczeni ci ana-
lizowali iluzje fiskalne, ktore dotyczyty zarowno sfery nakladania podatkow, jak
i sfery wydatkoéw publicznych.

Na rysunku 2 przestawiono wybrane przyktady sytuacji, gdy dochodzi do iluzji
podatkowej wedlug A. Puvianiego, M. Fasianiego i J.M. Buchanana. Przyklady te
zostana doktadnie omowione w dalszej czesci publikacji, tj. w podrozdziale 2.2,
w punktach 2.2.1-2.2.9.

2.2. Reakcje podatnikow na opodatkowanie przy iluzji podatkowej
oraz przy braku iluzji podatkowej

2.2.1. Podatek zawarty jest w cenie dobr konsumpcyjnych

W przypadku wystgpowania iluzji podatkowej konsument nabywajacy dobro nie
zdaje sobie sprawy, ze znaczna czg$¢ jego ceny to podatki. Jest to czgste zjawi-
sko w podatkach posrednich, w ktorych zgodnie z przepisami podatkowymi podat-
nikiem jest sprzedawca dobra, jednak ekonomiczny cigzar opodatkowania ponosi
konsument, bedacy ostatnim ogniwem w tancuchu transakcji. Konsument nie po-
trafi policzy¢, jaka kwota z ceny zaplaconej pozostanie w rekach sprzedawcy po
uiszczeniu roznych naleznos$ci publicznoprawnych wynikajacych z danej transakc;ji.
Z tego powodu powstaje kolejna iluzja zwigzana z blednym postrzeganiem przez
konsumenta, ile faktycznie zarabia sprzedawca dobra. Konsument moze by¢ btednie
przekonany, ze sprzedawca zarabia na transakcji duzo wigcej niz w rzeczywistosci.
W takiej sytuacji konsument falszywie postrzega nie tylko sam proces naktadania
podatku posredniego i to, ze to on sam ponosi ekonomiczny cigzar zaplaty tego
podatku, ale réwniez falszywie szacuje relacje cenowe wystepujace w gospodarce.
Moze to rodzi¢ frustracje i podejmowanie nieracjonalnych decyzji.

Z kolei w sytuacji braku iluzji podatkowej konsument jest Swiadomy, ze w cenie
nabywanego dobra sa zawarte rézne podatki i parapodatki. Podatnik potrafi poli-
czy¢, jaka kwota z ceny zaplaconej pozostanie w rgkach sprzedawcy po zaptaceniu
roznych nalezno$ci publicznoprawnych, wynikajacych z danej transakcji. Na przy-
ktad jezeli w marcu 2011r. na stacji benzynowej 1 litr benzyny Pb95 kosztowatby
5 PLN, to w tej cenie zawarte sa nastepujace sktadniki:

0,94 PLN — podatek VAT 23%,

4,07 PLN — podstawa naliczenia podatku VAT, z czego:

1,565 PLN — podatek akcyzowy?,

3 Art. 89 ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym , DzU z 2009, nr 3,
poz. 11 ze zm.
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0,095 PLN — optata paliwowa®,

1,91 PLN — koszt zakupu 1 litra benzyny od dystrybutora®,

0,50 PLN — marza, ktora zarabia stacja benzynowa.

Od marzy 0,50 PLN przedsigbiorca prowadzacy stacj¢ benzynowa powinien
jeszcze zaptaci¢ podatek dochodowy (np. 19% podatek dochodowy od os6b praw-
nych). Po uwzglednieniu podatku dochodowego pozostanie kwota 0,405 PLN.
Osoba nabywajaca benzyng wie, ze z kwoty 5,00 PLN tylko 8,1% (tj. (0,405/5,00)
x100%) pozostanie w rekach wiasciciela stacji benzynowe;j.

2.2.2. Kreacja dlugu publicznego i ukrywanie, ze koszty tego dlugu pokryja podatnicy
W poézniejszym czasie

W przypadku emisji obligacji koszty dtugu pokryja przyszli podatnicy. W przypadku
iluzji podatkowej podatnik nie zdaje sobie sprawy, ze dlug publiczny kosztuje i ze
prawdopodobnie to on lub nastgpne pokolenia beda musiaty w przysztosci ten diug
sfinansowa¢ ze swoich podatkow.

Przyktadowo obligacje skarbowe emitowane od marca 2011 r. sa oprocentowa-
ne stawka 5%°. W przysztosci koszt tego dlugu musi zosta¢ pokryty z kolejnych
wplywoéw budzetowych, np. z wplywow podatkowych uzyskanych w przysztosci.
Swiadomy podatnik (czyli taki, ktéry nie ulega zludzeniu podatkowemu) wie, ze
za korzystanie z dtugu publicznego w przysztosci trzeba zaptaci¢. Obstuga dtugu
publicznego kosztuje i zostanie to pokryte prawdopodobnie dochodami z podatkow.
Podatnik moze dokona¢ prawidtowej analizy skutkéw ekonomicznych kreacji ko-
lejnych dlugéw publicznych. Swiadomy podatnik zdaje sobie sprawe, ze ,,dtug pu-
bliczny tez jest forma opodatkowania obywateli. W przeciwienstwie do zwyktych
podatkéw nie obciaza on obecnych podatnikow, ale bedzie musiat by¢ sptacony
przez przyszte pokolenia” [Raport... 2010, s. 11]. Taki §wiadomy podatnik moze na
przyktad nie decydowac si¢ na inwestowanie w obligacje skarbowe.

2.2.3. Placenie przez spadkobierce podatku od spadkéw i darowizn

W przypadku otrzymania spadku podatnik-spadkobierca ma korzy$¢ finansowa. Za-
ptata podatku od spadku moze nie by¢ dla niego az tak bolesna, bo ma z czego ten
podatek zaptaci¢. Jednak podatnik-spadkobierca, ktory nie ulega iluzji podatkowej,
zdaje sobie spraweg, ze jest to ptacenie podatku po raz kolejny od majatku, ktory
zostal wezesniej juz opodatkowany przez spadkodawce, np. spadkodawca zaptacit
juz wezesniej podatek dochodowy od uzyskanego dochodu, ktory nastgpnie zapisuje

4 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wysokosci stawki
optaty paliwowej na rok 2011 (Monitor Polski nr 97, poz. 1133).

® http://moto.pl/MotoPL/1,90109,8137681,Ile_podatku jest w paliwie .html (4.02.2011).

® List Emisyjny 9/2011 Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie emisji czteroletnich
indeksowanych oszczgdnosciowych obligacji skarbowych oferowanych w sieci sprzedazy detaliczne;.
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spadkobiercy. Podatnik wie, ze jest to kolejne opodatkowywanie tego samego zrodta
przychodu. W polskich ustawach podatkowych Zrédia przychodu sa klasyfikowane
dla kazdego podatnika odrebnie’. Swiadomy podatnik-spadkobierca by¢ moze be-
dzie probowat unikna¢ opodatkowania poprzez znalezienie innego sposobu nabycia
majatku (np. zamiast darowizny — zakup).

2.2.4. Oplata administracyjna

Podatnik, ktory uiszcza optate administracyjna, np. optate za dokonanie wpisu do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub optate za wydanie odpisu aktu urodzenia
dziecka, jest tak podekscytowany doniostym wydarzeniem, ze w ogole nie analizuje
za co i komu ptaci.

Swiadomy podatnik wie, Ze ptaci za pewna czynno$é wykonana przez urzedni-
ka. Jest to optata, a zatem — w przeciwienstwie do podatku — mamy tutaj Swiadcze-
nie dwustronne. Taki podatnik zdaje sobie sprawe, ze ptaci optate, ktéra ma pokry¢
rowniez pensje dla urzednikow, ktérzy wykonuja m.in. te czynno$ci administracyj-
ne. Takie optaty moga rodzi¢ niezadowolenie spoteczne zwigzane z krytykowaniem
urzednikéw, biurokracji itp.

2.2.5. Wyzsze opodatkowanie zyskow z dzialalno$ci gospodarczej
jako swoista ,,Japéwka” dla klas pracujacych

Podatnik z klasy pracujacej cieszy sig, ze przedsigbiorca zaptaci wyzszy podatek
i nie zdaje sobie sprawy, ze moze to rodzi¢ negatywne skutki finansowe réwniez dla
niego z powodu kosztotworczego charakteru podatku dochodowego.

Niepodlegajacy ztudzeniom podatnicy wiedza, ze wysokie opodatkowywanie
zyskéw z dziatalno$ci gospodarczej, a takze wysokie opodatkowanie podatkéw
obrotowych, to hamowanie wzrostu gospodarczego, poniewaz moze to zniechecic¢
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, do ograniczenia powstawania nowych
miejsc pracy.

Swiadomy podatnik zdaje sobie sprawe, ze podatki dochodowe, jak i podatki ob-
rotowe (posrednie) ,,wpltywaja tacznie na wielko$¢ zyskow przedsigbiorstwa, gdyz
ze wzgledu na »barierg cen« nie moga zawsze w petni by¢ przerzucane na klientow”
[Bien 2005, s. 29].

W tym wypadku wystepowanie iluzji podatkowej moze doprowadzi¢ do bardzo
duzego poparcia pogladow populistycznych wsrod ,klas pracujacych” i do coraz
wigkszego opodatkowania dziatalnosci gospodarczej. ,,Klasy pracujace” moga po-
dejmowac nieracjonalne decyzje wyborcze.

" W polskich ustawach podatkowych — art. 10 ust. 1 pkt 1 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. DzU z 2010, nr 51, poz. 307 ze zm.),
art. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. DzU z 2004, nr 142, poz.
1514 ze zm.) — otrzymanie spadku przez spadkobiercg to inne zrédto przychodu niz uzyskanie na przy-
ktad dochodu z pracy przez spadkodawcg.
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2.2.6. Opisywanie, co si¢ wydarzy w gospodarce, jesli podatek nie zostanie nalozony

W iluzji podatkowej podatnik jest przekonany o konieczno$ci placenia wyzszego
podatku. Nie analizuje, jakie mogtyby by¢ skutki ekonomiczne, gdyby podatek nie
zostat nalozony, lecz zastosowane bytoby inne rozwiazanie. Na przyktad w 2010 r.
Ministerstwo Finanséw ttumaczylto podwyzke VAT-u, ktora nastapita od 1 stycznia
2011 r.: ,,Ministerstwo Finansow ttumaczy w uzasadnieniu do projektu, ze niezbed-
ne jest podjecie krokéw w celu zahamowania szybkiego wzrostu dtugu publicznego
w Polsce — niesie on bowiem ryzyko destabilizacji finansow publicznych oraz prze-
kroczenia przez dhug drugiego progu ostroznosciowego (55% PKB) w 2011 r.”®

Z kolei w przypadku braku iluzji podatkowej podatnik jest sceptyczny i anali-
zuje rozne warianty rozwigzania problemu gospodarczego. Podatnik wie, ze nalo-
zenie kolejnego podatku (badZ podwyzka juz istniejacego) moze uratowac budzet
na krotki czas, ale jednocze$nie moze przynies¢ negatywne skutki gospodarcze dla
przedsigbiorstw.

2.2.7. Lepiej postrzeganych jest wiele malych kwot niz jedna duza

Podatnicy ptaca podatki niemalze przy kazdej transakcji gospodarczej. Gdyby je
wszystkie zsumowac¢ w skali roku, to okazatoby sig, ze kwota podatku jest tak wy-
soka, ze nikt nie chcialby jej zaptacié.

Corocznie obliczany jest tzw. ,,dzien wolnosci podatkowej”. W roku 2010 dzien
ten wyznaczono na 23 czerwca [Raport... 2010, s. 1]. Zgodnie z tymi szacunkami do
tego dnia obywatele pracuja tylko na podatki, a od 23 czerwca zaczynaja pracowac
na siebie. Oznacza to, ze realna stopa podatkowa wynosi niemalze 50%.

Podatnik, ktory jest sSwiadomy wystepowania opodatkowania przy kazdej trans-
akcji gospodarczej, potrafi odrozni¢ realna stope podatkowa od nominalnej. Brak
zhudzenia podatkowego sprawi, ze podatnik moze zareagowac na podatek negatyw-
nie — proby uchylenia si¢ od podatku, incydencja podatkowa itp.

2.2.8. W podatkach posrednich ci¢zar opodatkowania ponosi konsument
(ostatni nabywca débr i ustug)

Konsument mysli, ze ptaci podatek tylko wtedy, gdy jest zobowiazany do ztozenia
deklaracji podatkowej i1 uiszczenia podatku organowi podatkowemu. Konsument
nie zdaje sobie sprawy, ze przede wszystkim podatki posrednie (VAT, akcyza), ale
rowniez podatki bezposrednie sa przerzucane (zjawisko incydencji podatkowej) na
finalnego odbiorcg doébr i ustug, czyli na konsumenta. Konsument jest czgsto nie-
$wiadomy, ze inne podmioty w gospodarce przerzucajq na niego ekonomiczny cig-
zar podatku.

8 http://samorzad.infor.pl/wiadomosci/artykuly/459872. komisja_finansow_poparla_podwyzke
vat_i_obnizenie_zasilku pogrzebowego.html (22.03.2011).
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Podatnik jest $wiadomy, ze w cenie dobr i ushug jest zawarty podatek. Na przy-
ktad konsument zdaje sobie sprawe, ze ceny finalnych dobr i ustug, ktére nabywa,
zawieraja nie tylko podatki posrednie (VAT i akcyza), ale rowniez podatki bezpo-
srednie ptacone przez sprzedawce lub producenta dobr i ustug.

2.2.9. ,,Zamrozenie” progéw podatkowych

W Polsce w latach 2003-2006 byly ,,zamrozone” progi podatkowe i kwota wolna od
podatku dochodowego od 0séb fizycznych PIT®. To znaczy, ze w tych latach zaréw-
no skala podatku, jak i putapy, od ktérych stopa podatkowa si¢ zmienia na wyzsza,
byly na takim samym poziomie. I tak podatek dochodowy od 0s6b fizycznych wy-
nosit 19% do dochodu w wysokosci 37 024 PLN, 30% dla dochodow z przedziatu
37 024 — 74 048 PLN 1 40% dla dochodéw powyzej 74 048 PLN.

Oznaczato to, ze przez te cztery lata nominalna stopa podatkowa, jak i progi
byly na takim samym poziomie. Jednak realna stopa podatkowa z roku na rok rosta.
Aby realny dochdd podatnika przez te cztery lata byl na takim samym poziomie,
jego nominalny dochdd musiat rosna¢ w takim samym tempie jak stopa inflacji. Od
wyzszego nominalnego dochodu podatnik musial zaptaci¢ wyzszy podatek, ponie-
waz szybciej ,,przechodzil” do wyzszego progu podatkowego. Podatnik jednak pod-
legatl ztudzeniu, ze podatki nie rosna, lecz sa na takim samym poziomie. Podatnicy
bardziej sktaniaja si¢ ku mysleniu w kategoriach nominalnych niz realnych. W tym
przypadku mamy iluzj¢ podatkowa, ktora powstata na skutek iluzji pieniadza.

Wystgpowanie iluzji podatkowych zaprzecza postulatom ekonomii klasyczne;j.
A. Smith uwazat bowiem, ze ,,podatek [...] powinien by¢ okreslony, a nie dowolny.
[...] wszystko powinno by¢ jasne i zrozumiate dla podatnika i dla kazdej innej oso-
by” [Smith 2007, s. 501].

Ekonomia klasyczna nie analizowata wplywu czynnikéw zewngetrznych na reak-
cje podatnikow na opodatkowanie. Zainteresowanie wptywem otoczenia na decyzje
podmiotow gospodarczych jest najwigksze w ekonomii instytucjonalnej, dla ktorej
podatki oraz struktury administracyjne i polityczne z nimi zwiazane to instytucje.
»Instytucje” to pojecie wieloznaczne, roznie definiowane. Wystepuje zarowno w na-
ukach politycznych, prawnych, socjologicznych, jak i ekonomicznych. Na przyktad
L. Balcerowicz definiuje instytucje jako ,,wszystkie niematerialne i przynajmniej
wzglednie trwate czynniki, ktore sa zewnetrzne w stosunku do poszczegolnych jed-
nostek i moga wptywac na ich zachowanie” [Balcerowicz 1997, s. 13].

Po analizie wptywu iluzji podatkowych na reakcje podatnikow na opodatkowa-
nie mozna stwierdzi¢, ze iluzje podatkowe wspoltworza razem z innymi czynnikami
otoczenie, w jakim znajduje si¢ podatnik. Iluzje podatkowe moga by¢ tez narzgdziem
w grze, wykorzystywanym przy naktadaniu podatkow. ,,Instytucje moga wytwarzaé

° http://www.wskazniki.pit.pl/archiwum_skali_podatkowej pit 191.php (25.03.2011).
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iluzje, te z kolei moga okazac¢ si¢ wystarczajaco silne, by wptywac na zachowanie
jednostki” [Buchanan 1997, s. 160].

3. Wnioski koncowe

Reakcje podatnikow na opodatkowanie sa odmienne w sytuacji wystgpowania ilu-
zji podatkowej 1 w sytuacji braku iluzji podatkowej. Iluzja podatkowa jest zatem
czynnikiem wptywajacym na reakcje podatnikow na opodatkowanie. Istnienie iluzji
podatkowych sprawia, ze podatnik nie zachowuje si¢ jak racjonalny homo oecono-
micus.

Iluzje podatkowe sg czynnikiem, ktéry moze wywotac nastgpujace reakcje po-
datnikéw na opodatkowanie:

1. Podejmowanie nieracjonalnych decyzji gospodarczych z powodu powstawania
kolejnych iluzji zwiazanych z blednym szacowaniem relacji cenowych w gospodarce.

2. Podejmowanie nieracjonalnych decyzji wyborczych.

3. Niechg¢¢ do pewnych grup podmiotow gospodarczych, np. niech¢¢ do wlasci-
cieli stacji benzynowych z powodu zbyt wysokiej ceny paliwa.

4. W przypadku celowego kreowania iluzji podatkowych przez prawodawcow,
wérod podatnikow, ktorzy sa Swiadomi wystepowania takiej iluzji podatkowej, moga
powstawac takie reakcje, jak: unikanie zaptaty podatku (podatnik jest §wiadomy, ze
realna stopa podatkowa jest bardzo wysoka), przerzucanie podatku na inne pod-
mioty w gospodarce czy nawet ,,rewolta podatkowa” (w wysoko demokratycznych
spoteczenstwach).

5. Sktanianie si¢ do myslenia bardziej w kategoriach nominalnych niz realnych.
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TAX ILLUSIONS AND TAXPAYERS’ REACTIONS TO TAXES

Summary: Tax illusion is a situation in which a taxpayer uses imprecise information or the
lack information to create a false image of the process of levying taxes. This paper examines
how tax illusion influences taxpayers’ reactions to taxes. To explore this issue the examples of
tax illusion by A. Puviani, M. Fasiani and J.M. Buchanan have been used and reactions of tax-
payers’ in cases where tax illusions existed and did not exist have been examined. Taxpayers’
reactions to taxes vary where there is tax illusion and where there is the lack of tax illusion.
Hence, tax illusion is a factor influencing taxpayers’ reactions to taxes. The existence of tax
illusion makes a taxpayer act unlike a rational homo oeconomicus.
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