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WPLYW KRYTYKI NA ZMIANY ZACHODZACE
W MIEDZYNARODOWYM FUNDUSZU WALUTOWYM

Streszczenie: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy jest organizacja finansowa odgrywajaca
wazna rolg w gospodarce $wiatowej. Jest gwarantem $wiatowego tadu finansowego oraz in-
stytucja pozyczkowa w sytuacjach kryzysowych. Zmiany, jakie nastapity w ostatnich dwoch
dekadach w gospodarce §wiatowej, oraz kryzysy, jakie mialy miejsce, ukazaty niedostatki
tej organizacji dotyczace jej organizacji, zarzadzania oraz programow pomocowych. Zjawi-
ska te spowodowaly ostra krytyke funduszu i wymusily wprowadzenie zmian. Celem arty-
kutu jest ich przedstawienie.

Stowa kluczowe: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, kryzys finansowy, kwoty udziato-
we, zarzadzanie funduszem.

1. Wstep

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund — IMF) jest
organizacja mig¢dzynarodowa stojaca w centrum migdzynarodowego systemu fi-
nansowego. Zostat powotany w 1944 r. w Bretton Woods na Konferencji Narodow
Zjednoczonych jako jej wyspecjalizowana, ale niezalezna agenda. Od momentu
powstania funduszu jego rola w $wiecie finansow migdzynarodowych ulegta
znacznej zmianie. Zostal on utworzony w celu stworzenia tadu walutowego po
II wojnie §wiatowej oraz trzymania nad nim pieczy. Rozwdj gospodarki swiatowe]
oraz poglebiajace si¢ procesy liberalizacji, deregulacji, a takze globalizacji spowo-
dowaly, iz w $wiecie finansow migdzynarodowych nastapito wiele zjawisk kryzy-
sowych. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, stojac na strazy migdzynarodowego
tadu finansowego, nie mogt pozosta¢ obojetny wobec tych zjawisk i musiat udzie-
li¢ pomocy krajom, ktore stangty w obliczu kryzysu. Jednoczesnie pojawila si¢
do$¢ szeroka dyskusja, zar6wno wsrdd krajow czionkowskich, jak i w §rodowi-
skach naukowych, na temat wspotczesnej roli MFW oraz potrzeby zmian w orga-
nizacji. Dyskusja ta przybrata formg ogolnej krytyki kierowanej pod adresem dzia-
falno$ci funduszu i dotyczyla m.in. udziatow krajow czlonkowskich w funduszu,
podziatlu gloséw czy wadliwego funkcjonowania programéw dostosowawczych.
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Celem niniejszego opracowania jest wskazanie tego, za co wspolczesnie MFW jest
krytykowany, oraz zmian, jakie wymusita na tej organizacji ostra krytyka oraz poste-
pujaca globalizacja. Tak postawiony cel glowny wymaga wyjasnienia podstawowych
zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem funduszu. Osiagnigcie tych celéw wplyngto
na dobér zrodet informacji oraz analityczno-opisowej metody badawcze;.

2. Podstawowe zagadnienia zwigzane z MFW

Podstawowe cele MFW zostaly zawarte w art. I statutu tej organizacji. Zaliczamy
do nich m.in. wspieranie stabilno$ci miedzynarodowego systemu walutowego oraz
pomoc w przezwyci¢zaniu trudno$ci w rownowazeniu bilanséw platniczych, uta-
twianie ekspansji oraz zrownowazonej migdzynarodowej wymiany handlowej,
wzrost zatrudnienia, wzrost dochodow oraz zasoboéw produkcyjnych krajow czton-
kowskich, a ponadto udostgpnianie przez fundusz zasobéw ogdlnych na rownowa-
zenie nierownowagi w bilansach platniczych [Articles...].

Wymienione cele fundusz osiaga przez trzy podstawowe organy, a mianowicie
Rade¢ Gubernatorow, Rade Wykonawcza oraz Dyrektora Generalnego. Najwyz-
szym organem decyzyjnym, majacym wptyw na prowadzona przez MFW polityke,
jest Rada Gubernatorow, w ktorej sktad wchodza zwykle ministrowie finansow
oraz prezesi narodowych bankéw centralnych wszystkich krajow cztonkowskich.
Zbiera si¢ ona przynajmniej raz do roku i podejmuje decyzje dotyczace m.in. akce-
sji nowych cztonkéw, zawieszenia lub wykluczenia z czlonkostwa, podwyzszenia
wplat cztonkowskich, przydzialu SDR-6w. Rada Wykonawcza ma za zadanie pro-
wadzenie biezacej dzialalnosci funduszu wynikajacej z decyzji podejmowanych
przez Rade Gubernatorow, a ponadto nadzorowanie polityki kredytowej, przygo-
towywanie raportéw i analiz. Rada Wykonawcza sktada si¢ z 24 dyrektorow wy-
konawczych (5 stalych przedstawicieli panstw cztonkowskich o najwyzszym
udziale w kwocie udziatowej oraz 19 wybieranych na okres 2 lat) oraz dyrektora
generalnego, ktory jest jej przewodniczacym. Dodatkowo w strukturze organiza-
cyjnej funduszu mozemy wyrdzni¢ Migdzynarodowy Komitet Walutowy 1 Finan-
sowy (International Monetary and Finacial Committee), ktory jest oficjalnym or-
ganem doradczym zaréwno dla Rady Gubernatorow, jak i dla Rady Wykonawczej,
a takze Komitet Rozwoju (Joint — IMF and World Bank Development Committee),
ktory rowniez jest organem doradczym jednoczesnie dla funduszu i Banku Swia-
towego. Ponadto przy Radzie Wykonawczej dziala Niezalezne Biuro Ocen (Inde-
pendent Evaluation Office), ktore przygotowuje obiektywne opracowania dotycza-
ce funkcjonowania MFW (por. [Annual Report... 2010, s. 75]).

MFW, osiagajac swe cele, korzysta z zasobow funduszu, ktore dziela si¢ na za-
soby wlasne oraz zasoby pozyczone. Na zasoby wlasne (kapitat zaktadowy) sktadaja
si¢ przede wszystkim wptaty kwot cztonkowskich, a ponadto rezerwy zlota i przy-
chody finansowe z tytutu udzielanych kredytow. Wysokos¢ kwot cztonkowskich za-
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lezy od potencjatu gospodarczego panstwa, a formuta kwoty oparta byta na GDP,
wielkosci rezerw walutowych, $rednim stanie platnosci i wptywow w ostatnim roku
oraz zmiennosci biezacych wplywow [Chrabonszczewska 2005, s. 68]. Obecna for-
muta kwoty zostata zmodyfikowana w 2008 r. i jest $rednia wazona nastgpujacych
elementow: GDP 50%, otwarto$¢ — 30%, réznorodnos¢ ekonomiczna — 15% oraz
poziom rezerw migdzynarodowych — 5%.W poréwnaniu z poprzednia formuly daje
ona wigksza wage GDP, co powoduje, ze kwota lepiej odzwierciedla wage kraju w
gospodarce $wiatowej. Kwoty udzialowe podlegatly kilkakrotnemu podwyzszeniu w
historii funkcjonowania MFW. Fundusz dokonuje przegladu kwot udzialowych co
ok. 5 lat i ma prawo zwigkszy¢ poziom wptat krajow cztonkowskich do kapitatu za-
ktadowego. Do tej pory takich przegladow byto 15, z czego 9 zakonczyto si¢ podnie-
sieniem kwot. Decyzja w sprawie najnowszego — czternastego przegladu zostata pod-
jeta 15.12.2010 r. i przewiduje ona podwojenie ogdlnej kwoty z obecnych 238,4 mld
SDR-6w (ok. 376,7 mld dol.) do 476,8 mld SDR-6w (ok. 753,4 mld dol.). Zmiana ta
ma zosta¢ zrealizowana do stycznia 2013 r. (zob. tab. 1).

Tabela 1. Przeglady generalne kwot udziatowych w MFW

Przeglad kwoty Data podjgcia decyzji Wzrost kwoty (%)
Pierwszy przeglad pigcioletni brak propozycji —
Drugi przeglad pigcioletni brak propozycji —
1958/59 luty i kwiecien 1959 60,7
Trzeci przeglad pigcioletni brak propozycji —
Czwarty przeglad pigcioletni marzec 1965 30,7
Piaty przeglad generalny luty 1970 35,4
Szosty przeglad generalny marzec 1976 33,6
Siodmy przeglad generalny grudzien 1978 50,9
Osmy przeglad generalny marzec 1983 47,5
Dziewiaty przeglad generalny | czerwiec 1990 50,0
Dziesiaty przeglad generalny brak propozycji —
Jedenasty przeglad generalny styczen 1998 45,0
Dwunasty przeglad generalny | brak propozycji —
Trzynasty przeglad generalny | brak propozycji —
Czternasty przeglad generalny | grudzien 2010 100,0

Zrédto: [IMF Quotas... 2011, s. 3].

Tak znaczne powigkszenie calkowitej kwoty funduszu zostato podjete jako
konsekwencja szerokiej krytyki, ktora wskazywata na stosunkowo niska ogolna
kwote 1 malejacy stopniowo potencjat finansowy, przez co fundusz nie jest w sta-
nie wypetnia¢ jednego z podstawowych zadan, jakim jest udzielanie pomocy finan-
sowej krajom cztonkowskim. Programy pomocowe zostaly ograniczone do krajow
najbiedniejszych, natomiast kraje uprzemystowione oraz rozwijajace si¢ zrezyg-
nowaty z tego zrodta finansowania [Kapur, Webb, s. 1].
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Od wielko$ci kwoty udzialowej zalezy liczba glosow, jakie ma kraj. Dominuja-
ca rol¢ odgrywaja tutaj kraje wysoko rozwinigte, ktore dysponuja duzo wyzszymi
kwotami udziatlowymi, a przez to wigksza mozliwoscia wptywania na decyzje fun-
duszu. Szczegolnie duza kwota dysponuja Stany Zjednoczone, ktore maja ok. 18-pro-
centowy udziat w kwocie catkowitej oraz w glosach, przez co moga blokowac¢ naj-
wazniejsze decyzje funduszu (sg one podejmowane w przypadku gdy jest za nimi
oddane co najmniej 85% glosow). Ponadto wielko$¢ kwoty wptywa na mozliwosé
zaciagania kredytéw w funduszu, poniewaz programy formutuja wysoko$¢ mak-
symalna pozyczki jako procent kwoty udziatowej. Kraje biedniejsze maja wigc do-
stegp do odpowiednio mniejszych pozyczek niz kraje bogatsze. Kwoty udzialowe i
jednoczesnie podziat glosow to jeden z podstawowych elementow, za ktore fun-
dusz jest krytykowany.

Zasoby pozyczone funduszu to drugie bardzo wazne zrédlo finansowania dzia-
talnosci MFW. Fundusz pozyskuje je na migdzynarodowym rynku finansowym w
postaci kredytow i1 pozyczek dostarczanych przez inne instytucje miedzynarodowe,
narodowe banki centralne lub przez skarb panstwa niektorych, zwykle najbogat-
szych, krajow cztonkowskich. Obecnie MFW korzysta z pienigdzy udostgpnionych
w ramach dwoch wielostronnych porozumien pozyczkowych GAB' i NAB?, kto-
rych wielko$¢ wzrosta w 2011 r. do kwoty 367,5 mld SDR-6w, co stanowi réwno-
wartos¢ ok. 580,6 mld dol. (zob. tab. 2).

Tabela 2. Porozumienia pozyczkowe MFW

Wyszczegolnienie min SDR
GAB (1962-1983) 6344
GAB (1983-2008) 18 500
NAB (1998-2007) 34 000
GAB+NAB (2011-) 367 467,36

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [IMF Standing...].

Powyzsze dane wskazuja na ciagle powigkszanie si¢ zasobéw pozyczkowych,
ktore fundusz ma do dyspozycji. Szczegodlnie znaczna byla ostatnia podwyzka za-
inicjowana w 2009 r. przez grupg panstw G-20 w celu przezwycigzenia globalnego
kryzysu finansowego. Obecnie funkcjonujace porozumienie jest ustanowione po-
migdzy funduszem a 26 krajami rozwini¢tymi i organizacjami.

Na tym samym spotkaniu zaplanowano nowa alokacj¢ SDR-6w, ktdrej nie na-
lezy odczytywac jako powigkszenie zasobow funduszu, lecz raczej jako zwigksze-

L GAB — General Arrangements to Borrow — Ogblne Porozumienie Pozyczkowe utworzone w
1962 r. przez Belgig, Francj¢, Holandig, Japonig, Kanadg, Niemcy, Szwajcarig, Szwecjg, USA, Wiochy i
Wielka Brytani¢ (10 najbardziej rozwinigtych panstw), rozszerzone w 1983 r. o Arabi¢ Saudyjska.

2NAB — New Arrangements to Borrow — Nowe Porozumienie Pozyczkowe utworzone w celu
uzupehienia GAB w 1997r. pomigdzy funduszem a 39 krajami cztonkowskimi i instytucjami.
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nie migdzynarodowych rezerw walutowych kazdego kraju cztonkowskiego. W ra-
mach MFW dokonywane sa dwa rodzaje alokacji SDR-6w — generalna i specjalna.
Generalna jest oparta na dlugoterminowej potrzebie uzupehienia aktywow rezer-
wowych. Do tej pory trzykrotnie dokonywano takiej alokacji: w latach 1970-1972
na kwote 9,3 mld SDR-6w, w latach 1979-1981 na kwote 12,1 mld SDR-6w oraz
w sierpniu 2009 r. na kwot¢ 161,2 mld SDR-6w. Specjalna alokacja SDR-6w
miata miejsce w sierpniu 2009 r. na podstawie czwartej poprawki do statutu fun-
duszu, z przeznaczeniem dla krajow, ktore przystapity do funduszu po 1981 r. i
nie braty udzialu we wczesniejszych alokacjach. W zwiazku z tymi ostatnimi
alokacjami kwota SDR-6w wzrosta z 21,4 mld SDR-6w do 204,1 mld SDR-ow
(ok. 317 mld dol.) [Sanford, Weiss 2009, s. 12-13].

3. Dzialalnos¢ MFW

W dziatalnoéci funduszu mozna wyrdznié kilka okreséw [Zabinska 2005, s. 10]:

1. Od momentu powstania w 1944 r. do zatamania si¢ stalych kursow waluto-
wych w latach 50. ubiegtego stulecia.

2. Lata 70. XX wieku — zmiany systemu z Bretton Woods.

3. Lata 80. — walka z zadluzeniem migdzynarodowym.

4. Lata 90. — wspieranie transformacji oraz walka ze skutkami kryzyséw walu-
towych.

5. 0d 2000 r. — poszukiwanie nowej misji oraz wprowadzanie zmian w funduszu.

6. Od 2008 r. — walka ze skutkami globalnego kryzysu finansowego.

W kazdym z wymienionych okreséw MFW skupia swoja uwage i dziatania na
innych aspektach finansow migdzynarodowych, rozpoczynajac od budowy nowego
tadu finansowego po Il wojnie §wiatowej, a konczac na problemach zwiazanych z
rynkiem globalnym.

Misja Migdzynarodowego Funduszu Walutowego jest pomoc w zapewnieniu
stabilno$ci w miedzynarodowym systemie finansowym. Wypelnia ja przez podej-
mowanie trzech podstawowych aktywnosci:

— sprawowanie nadzoru nad systemami gospodarczymi krajow cztonkowskich,
systemami gospodarczymi regionéw oraz gospodarka swiatowa,

— udzielanie pomocy finansowej krajom majacym trudnos$ci ze zrownowazeniem
bilansu ptatniczego,

— udzielanie praktycznej pomocy techniczne;j.

Nadzér nad systemami gospodarczymi poszczegdlnych krajéw sprowadza si¢
do corocznych wizyt konsultacyjnych w krajach cztonkowskich w celu oszacowa-
nia poziomu rozwoju danego kraju, prowadzonych przez niego rodzajow polityki
(szczegolnie kursowej), ewentualnych problemow gospodarczych czy finanso-
wych. Ocena opiera si¢ na analizie zmian takich wielkosci, jak bilans ptatniczy,
poziom rezerw walutowych, poziom stop procentowych, poziom inflacji, deficyt
budzetowy itd. [Chrabonszczewska 2005, s. 86-87]. Misja MFW spotyka si¢ z rza-
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dem, przedstawicielami banku centralnego, parlamentem, przedstawicielami przed-
sigbiorcow, zwiazkami zawodowymi itd. w celu uzyskania jak najpetniejszych in-
formacji nt. danego kraju. Dane te sa analizowane przez Rad¢ Wykonawcza, ktora
przekazuje w formie raportu oceng gospodarki oraz wskazania, jak kraj powinien
postgpowac, jakich zmian czy reform powinien dokona¢. Nadzor ten ma przeciw-
dziata¢ drastycznym zatamaniom walutowym.

Nadzoér regionalny polega na sprawdzaniu polityki prowadzonej w ramach za-
wartych unii walutowych. Dotyczy to strefy euro, Zachodnioafrykanskiej Unii
Ekonomiczno-Monetarnej, Wspolnoty Ekonomicznej i Monetarnej Panstw Afryki
Centralnej oraz Wschodniokaraibskiej Unii Walutowej. Ponadto przygotowywane
sa raporty regionalne dotyczace rozwoju poszczegolnych regionow.

Natomiast nadzor globalny ma na celu zebranie danych dotyczacych rozwoju
gospodarki §wiatowej oraz wystgpujacych w niej trendow.

MFW jest gwarantem $wiatowego systemu finansowego, z czego wynika ko-
nieczno$¢ udzielania pomocy finansowej krajom cztonkowskim, ktoére znalazty si¢
w sytuacji kryzysowej. Od poczatku swojej dziatalnosci MFW wielokrotnie udzie-
lat pomocy krajom najbardziej tego potrzebujacym. Aktywno§¢ MFW zwigkszyta
si¢ w latach 80. podczas kryzysu zadluzeniowego, p6zniej na poczatku lat 90., gdy
fala kryzyséw ogarngla Europe, oraz pod koniec lat 90., gdy kryzysy pojawily si¢
w Azji, Europie, Ameryce Poludniowej i Lacinskiej. Trwata ona na wysokim po-
ziomie do 2003 r. W 2004 r. w zwiazku ze sprzyjajacymi warunkami ekonomicz-
nymi na $§wiecie wiele krajow zaczegto sptaca¢ swoje zobowigzania wobec funduszu
i konsekwentnie popyt na pomoc udzielang przez MFW mocno spadt. Ostatnie na-
silenie pomocy kredytowej jest zwigzane z kryzysem finansowym, wysokimi ce-
nami zywnosci oraz ropy i jest zauwazalne od 2008 r. (zob. rys. 1). Wraz z ewolu-
cja rynkoéw finansowych i rozwojem globalizacji zmienialy si¢ sposoby dziatania
MFW i programy pomocowe (por. [Wréblewski 2009, s. 271-287, 302]).

80

70

1958 1978 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Rys. 1. Aktywno$¢ kredytowa MFW w latach 1958-2011
Zrédto: [Total IMF...].
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Ostatniag z aktywnos$ci funduszu jest pomoc techniczna, ktora w 80% jest kie-
rowana do krajow najbiedniejszych, szczegolnie z regionu Afryki Subsaharyjskie;j i
Azji. Ma ona na celu wzmocnienie instytucji w tych krajach i polega na przepro-
wadzaniu szkolen dla pracownikéw bankéw centralnych, urzedow skarbowych,
ministerstw czy urzedow statystycznych.

4. Krytyka MFW i zmiany w funduszu jako jej konsekwencja

Mimo tych wszystkich pozytywnych dziatan MFW jest on bardzo ostro krytyko-
wany zaréwno przez srodowisko naukowe, rdzne instytucje i fora migdzynarodo-
we, jak i przez poszczegoélne kraje czlonkowskie. Przede wszystkim krytyce sa
poddawane kwestie kwot udziatowych, podziatu gloséw oraz programéw dostoso-
wawczych.

Sposob obliczania kwoty udziatowej preferuje kraje wysoko rozwinigte i jed-
noczesnie dyskryminuje kraje rozwijajace si¢ oraz slabo rozwinigte. Chodzi za-
rowno o wielkos¢ glosow, przydzial SDR-6w, jak i mozliwosci pozyczkowe —
kwestie te sa uzaleznione od kwoty udziatlowej. Zmiany dotyczace kwot udziato-
wych oraz wielkos$ci posiadanych gltoséw musza by¢ wprowadzane stopniowo i w
sposob dobrze przemys$lany, poniewaz dotykaja bardzo delikatnej kwestii wptywu
na decyzje funduszu.

Drugim zagadnieniem poddanym ostrej krytyce sa programy dostosowawcze
funduszu. Przystapienie do programéw dostosowawczych jest warunkiem otrzy-
mania pomocy z funduszu. Programy same w sobie zaktadaja rownowazenie bilan-
sow platniczych, ograniczenie deficytu budzetowego, dewaluacje waluty czy tez
utrzymanie wysokiej stopy procentowej. Taka polityka gospodarcza nie zawsze
jednak byta dobra dla krajow i doprowadzita niektore z nich do jeszcze wigkszego
ubostwa. Krytyce zostato poddane wielokrotne udzielanie pomocy niewyptacalnym
pozyczkobiorcom. Sytuacja ta dotyczy gtownie krajow najbiedniejszych, ale byta
rowniez zauwazalna w krajach, ktore nie mogtly poradzi¢ sobie ze skutkami kryzy-
sow walutowych, np. Filipiny byly wspierane przez fundusz przez 14 lat (7 pro-
gramow), Argentyna przez 11 lat (7 programow), Korea przez 6 lat (4 programy)
czy Tajlandia przez 5 lat (3 programy). Jednoczesnie zauwazono, ze kraje, ktore
wprowadzily zalecane przez MFW programy (np. Tajlandia), mialy duzo wigcej
probleméw w sferze realnej gospodarki w poréwnaniu z krajami, ktore odmowity
wprowadzenia takich programéw (np. Malezja) [Bird 2001, za: Wroblewski 2009,
s. 303]. Programy MFW byly praktycznie jednakowe dla wszystkich panstw potrze-
bujacych pomocy, niezaleznie od ich specyfiki, i z tego powodu wielokrotnie mato
skuteczne, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych. Ponadto ich wprowadzenie gene-
rowato ogromne koszty. Pod adresem funduszu padaja rowniez oskarzenia o to, ze
niektore kraje byly faworyzowane, np. Egipt i Turcja, ktére fundusz wspierat finan-
sowo przez ponad 40 lat [Rymarczyk 2010, s. 333-334; Meltzer 2000, s. 34-37]. Po-
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nadto wiele opracowan wskazuje na fakt, ze dystrybucja pomocy funduszu nie
zawsze wynikata z ekonomicznych potrzeb pozyczkobiorcéw, a czesto byta kiero-
wana do krajow waznych geopolitycznie [Reynaud, Vauday 2008, s. 5].

MFW pod wplywem krytyki sformutowat w 2006 r. strategi¢ dalszego rozwo-
ju, w ktorej zwrocono przede wszystkim uwagg na reform¢ nadzoru nad krajami
cztonkowskimi, ktory w obecnej sytuacji nie do konca spetnia swoja funkcjg. Cho-
dzi szczegdlnie o wzmocnienie wielostronnych konsultacji w celu rozwiazywania
zagrozen systemowych, rozszerzenie wewngtrznej grupy konsultacyjnej nt. kurséw
walut o gltéwne kraje wschodzace, wzmocnienie analizy ryzyka makroekonomicz-
nego i jego interakcji oraz formulowanie regionalnych planow pracy koncentruja-
cych si¢ na problemach poszczegdlnych regionoéw.

Druga kwestia, na ktora zwrocono uwagg, jest potrzeba zmiany roli funduszu na
rynkach krajow wschodzacych, szczegodlnie chodzi o dokonywanie doktadniejszych
analiz makroekonomicznych oraz wzmocnienie nadzoru nad rynkami finansowymi w
tych krajach, wprowadzenie nowych instrumentéw wsparcia dla krajow prowadzacych
rozwazna polityke makroekonomiczna, ale mogacych doswiadczac¢ przejsciowych klo-
potow. Trzeci kierunek zmian dotyczy bardziej efektywnego zaangazowania w krajach
o niskich dochodach. Kolejnym waznym celem sa zmiany w zarzadzaniu funduszem,
ktore powinny si¢ koncentrowa¢ na wzmocnieniu sity gloséw krajow wschodzacych w
procesie decyzyjnym w MFW, adekwatnie do ich roli w gospodarce swiatowej (jak juz
wspomniano osigganie tego celu rozpoczgto przez czternasty przeglad kwot udziato-
wych) oraz przejrzyste reguty wylaniania zarzadu oraz dyrektora generalnego fun-
duszu [A Medium-Term... 2006; Chrabonszczewska 2005, s. 92-94].

W ramach MFW powstato Niezalezne Biuro Ocen (IEO — Independent Evalu-
ation Office), ktdre zajmuje si¢ przygotowaniem niezaleznych opinii nt. skuteczno-
$ci dziatania funduszu oraz opracowuje zmiany, jakie fundusz musi wprowadzic.
Obszary zmian proponowane przez biuro pokrywaja si¢ w duzej mierze z tymi
proponowanymi przez sam fundusz, sa jednak duzo glebsze i bardziej precyzyjne.
Biuro zwraca przede wszystkim uwage na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w za-
kresie zarzadzania kryzysowego, ktore jest elementem kluczowym w sytuacji, kie-
dy zjawiska kryzysowe majg bardzo destrukcyjny charakter i potrafig zachwia¢ po-
szczegblnymi rynkami, calymi narodowymi systemami gospodarczymi, a nawet
gospodarka swiatowa (por. [Wroblewski 2009, s. 327-331]).

Zmiany odnoszace si¢ zarowno do programéw pomocowych funduszu, nadzo-
ru nad ich realizacja, jak i do struktury kwot udzialowych i zarzadzania funduszem
sa sukcesywnie przez niego wprowadzane, ale jednoczesnie proces ten przeciaga
si¢. W 2008 r. Rada Wykonawcza przedstawita raport nt. reformy funduszu, ktory
uscislat zatozenia podjete w 2006 r., a w 2009 r. na wspomnianym juz wczesniej
spotkaniu grupy G-20 propozycje z raportu staly si¢ przedmiotem dyskusji. Dopie-
ro w roku 2010 MFW sformulowal porozumienie dotyczace zmian w kwotach
udziatowych oraz zarzadzaniu funduszem. Zmiany w zarzadzaniu maja dotyczy¢
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przede wszystkim Rady Wykonawczej, w ktorej liczba dyrektorow ma zosta¢ taka
sama (24), ale docelowo wszyscy maja by¢ wybierani, a ich zmiana ma by¢ doko-
nywana co 8 lat [IMF Quota... 2010]. Zaproponowane w tym dokumencie rozwia-
zania, zwlaszcza odno$nie do zmian w kwotach udziatowych, znalazty odzwiercied-
lenie w dokonanym 15 grudnia 2010 r. czternastym przegladzie generalnym kwot,
podczas ktorego Rada Gubernatorow podjeta decyzje o dlugofalowej reformie
kwot oraz podzialu gloséw. Powzigte postanowienia dotycza przede wszystkim
podwojenia catkowitej kwoty udzialowej (o czym bylo juz wczesniej wspomnia-
ne), przeniesienia ponad 6% udzialéw w kwocie od krajoéw majacych kwoty prze-
szacowane do tych, ktore maja je na zbyt niskim poziomie, przyznania dodatkowo
ponad 6-procentowego udziatu w kwocie dynamicznym rynkom wschodzacym
oraz krajom rozwijajacym sig, ochrony gloséw krajow najbiedniejszych? (lub ich
podwojenia), urealnienia kwot udzialowych, m.in. Chin, ktoére stana si¢ trzecim
najwigkszym udziatlowcem funduszu [/IMF Quotas... 2011, s. 1]. Podjgto rowniez
decyzje o kolejnym, pigtnastym generalnym przegladzie kwot udziatowych, ktory
powinien zosta¢ zakonczony do 2014 r. MFW przewiduje, ze najwigksze zmiany
zostang poczynione w latach 2012-2014.

Jedna ze sformutowanych krytyk dotyczyta ztego podejscia ze strony funduszu
do zjawiska kryzysu. Jej autorzy zwracaja uwage, ze fundusz przyktada zbyt mata
wage do zagadnienia zapobiegania kryzysom finansowym przy jednoczesnym zbyt
duzym zaangazowaniu si¢ w pomoc finansowa po wystapieniu zjawisk kryzyso-
wych, a proporcje te powinny by¢ odwrotne [Globalization... 2006, s. 6]. Globalny
kryzys finansowy wymusit na funduszu przyznanie wielu krajom cztonkowskim
kolejnych linii kredytowych, wigc postulat ten na razie nie jest realizowany. Jedy-
nie zauwazalne jest wigksze zaangazowanie funduszu w dziatania prewencyjne
przez wlaczenie si¢ w prace Forum Stabilnosci Finansowej, ktérego gtdéwnym ce-
lem jest stworzenie oraz wprowadzanie migedzynarodowych standardow dotycza-
cych réznych aspektéw oraz segmentow rynkéw finansowych.

5. Podsumowanie

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy odgrywa bardzo wazna rolg we wspodtczesnej
gospodarce $wiatowej. Jest gwarantem $wiatowego tadu finansowego, ktory w
ostatnich latach jest destabilizowany przez zjawiska kryzysowe. W obliczu tych
zjawisk fundusz okazal si¢ nie do konca dobrze zorganizowany i zarzadzany, a
proponowane przez niego rozwiazania nie zawsze byly dopasowane do specyfiki
poszczegdlnych krajow cztonkowskich. W zwiazku z tym w ostatnich latach sfor-
mutowano szeroka krytyke pod adresem funduszu, ktora przyczynita si¢ do chegci

3 Kraje korzystajace z pomocy Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA) o najniz-
szych rocznych dochodach per capita (obecnie 1135 dol.).
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wprowadzenia zmian, szczego6lnie dotyczacych wysokosci kwot udzialowych, po-
dziatu gloséw, zarzadzania funduszem, prowadzenia nadzoru nad panstwami
cztonkowskimi oraz programéw dostosowawczych. Zmiany te sa jednak bardzo
trudne do wprowadzenia, poniewaz oslabiaja pozycje panstw wysoko rozwinigtych
na rzecz rozwijajacych si¢ oraz rynkéw wschodzacych. Proces krytyki rozpoczat
si¢ ok. 2000 r., natomiast pierwsze wigksze projekty zmian zostaly sformutowane
w 2006 r. 1 doktadnie sprecyzowane w 2010 r. Wskazuje to na fakt, ze wprowadze-
nie takich zmian jest trudne i rozciaga si¢ w czasie. Do$¢ tatwo fundusz poradzit
sobie ze zmianami dotyczacymi wysoko$ci kwot udziatowych, nadzoru nad syste-
mami gospodarczymi krajow cztonkowskich czy funkcjonowania programéw do-
stosowawczych, natomiast zmiany dotyczace podzialu gtosoéw i zarzadzania fundu-
szem sa duzo trudniejsze do wprowadzenia i napotykaja duzo wigkszy opor.
W zwiazku z tym, ze gospodarka $wiatowa ulegla mocnym przeobrazeniom w
ostatnich dwoch, trzech dekadach, zmiany w funduszu sa niezbgdne, poniewaz jak
pokazuje doswiadczenie, fundusz nie do konca jest w stanie stawi¢ czota pojawia-
jacym si¢ wyzwaniom i problemom.
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THE IMPACT OF CRITICISM ON THE CHANGES
IN THE INTERNATIONAL MONETARY FUND

Summary: The International Monetary Fund is in the centre of the international financial
system. It has a potential to play a key role in the world economy. It is a guarantor of the
world financial order and a lender in crisis situations. In the last two decades the world
economy has changed and a lot of countries has been faced with the crisis. This situation has
showed some shortages in the organization, government and loans programs of the IMF.
The aim of this article is to show these shortages, changes and plans for the future.
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