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Streszczenie: Obecne warunki ekonomiczne stawiaja przed zarzadzajacymi coraz trudniej-
sze wyzwania. Aby zminimalizowaé zagrozenia oraz jak najbardziej efektywnie wykorzystac¢
posiadane zasoby kierownicy jednostek zdaja sobie sprawg, iz nalezy korzysta¢ z dorobku
audytu. Gospodarnos¢, wydajnos¢ i skuteczno$é to najwazniejsze cechy audytu efektywno-
Sci. Najwazniejsza rolg w procesie audytu odgrywaja audytorzy wewngtrzni, ktorzy powinni
skupia¢ si¢ na obszarach najwigkszego ryzyka.
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1. Wstep

Sektor finanséw publicznych funkcjonuje w nieco odmienny sposob anizeli jednost-
ki komercyjne. W sektorze prywatnym czgsto nadrzednym celem dzialalnosci jest
wypracowanie zysku, natomiast sektor publiczny ma na celu zaspokojenie potrzeb
edukacyjnych, obronnych czy zdrowotnych obywateli kraju. Nie zwalnia to jednak
kierownikow tych jednostek z odpowiedzialnego dysponowania finansami publicz-
nymi. Audytor wewngtrzny ma przede wszystkim pomagaé, doradzaé zarzadzajace-
mu, jednak w sektorze finanséw publicznych jego rola sprowadza si¢ czesto do prze-
prowadzania kontroli. Niestety, audyt prowadzony w jednostkach sektora finanséw
publicznych jest skoncentrowany bardziej na analizie zgodnos$ci dziatan wykonywa-
nych w jednostce z istniejacymi procedurami i przepisami niz na efektywnosci. Jest
to niewatpliwie stabo$¢ tego systemu, zwlaszcza w aspekcie nowej definicji audytu,
akcentujacej czynnosci doradcze oraz efektywnos¢ kontroli zarzadczej. Celem arty-
kutu jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie: jaka jest rola audytora wewnetrz-
nego w znowelizowanej ustawie o finansach publicznych?

2. Obowiagzek przeprowadzenia audytu
w jednostkach sektora finansow publicznych

W sektorze prywatnym analiza i ocena wydatkowanych §rodkéw nalezy do pod-
stawowych obowiazkéw audytu wewngtrznego. Zgodnie z ustawa o finansach pu-
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blicznych w polskim sektorze publicznym réwniez funkcjonuje audyt wewngtrzny.
Art. 274, pkt 1 tejze ustawy definiuje jednostki, w ktorych nalezy obligatoryjnie
prowadzi¢ audyt. Sa to:

1) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

2) ministerstwa,

3) urzedy wojewddzkie,

4) izby skarbowe oraz izby celne,

5) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

6) KRUS,

7) Narodowy Fundusz Zdrowia [Ustawa o finansach publicznych... 2009].

Ponadto audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w panstwowych jednostkach budze-
towych, uczelniach publicznych, samodzielnych publicznych jednostkach opieki
zdrowotnej, agencjach wykonawczych, oraz w panstwowych funduszach celowych
— jesli kwota ujetych w planie finansowym przychodow lub kosztow przekroczyta
40 000 tys. zt. Podobny prog obowiazuje w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Nowoscia wprowadzong od roku 2010 jest obowiazek corocznego badania przez
bieglego rewidenta sprawozdania finansowego najwigkszych jednostek samorzadu
terytorialnego (powyzej 150 tys. mieszkancéw). Ma ono na celu uzyskanie dodat-
kowego zapewnienia prawidlowos$ci prowadzenia gospodarki finansowej. Oprocz
audytu wewngtrznego wigksze jednostki samorzadu terytorialnego musza zatrudnic¢
dodatkowo biegtego rewidenta. Prog 40 000 tys. zt nie zwalnia z obowiazku powo-
tania audytora zewnetrznego. Mozliwa jest wobec tego sytuacja, gdy gmina, ktorej
uchwata budzetowa nie przekracza progu 40 000 tys. zt przychodéw i dochodow
oraz wydatkow i rozchoddw, nie ma obowiazku zatrudniania audytora wewngtrzne-
go, ale jesli liczba mieszkancow przekracza 150 tys., musi powota¢ biegtego rewi-
denta. Wiele glosow ptynacych z praktyki krytykuje ten pomyst, zwracajac uwage
na wysokie koszty badania i nicadekwatne do tego korzysci. Gminy nie sa nastawio-
ne na zysk i informacje pochodzace ze sprawozdania finansowego nie sa podstawa
podejmowania decyzji gospodarczych.

Ustawa o finansach publicznych definiuje audyt jako: dziafalnos¢ niezalezng
i obiektywngq, ktorej celem jest wspieranie ministra kierujqcego dziatem lub kierow-
nika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematycznq ocene kontroli za-
rzqdczej oraz czynnosci doradcze. Jest to definicja zblizona do tej zawartej w Mig-
dzynarodowych Standardach Audytu Wewnetrznego. W znowelizowanej ustawie
zrezygnowano z instytucji kontroli finansowej, zastapiono ja kontrola zarzadcza.
Kontrola finansowa wskazywata tylko na aspekt finansowy, natomiast kontrola za-
rzadcza jest ogolem dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 za-
dan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny 1 terminowy. W szczegdlno-
$ci kontrola ta ma zapewniac:

1) zgodno$¢ dzialalnosci z przepisami prawa i procedurami wewngtrznymi,

2) skutecznos$¢ i efektywnos$¢ dziatania,

3) wiarygodno$¢ sprawozdan,
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4) ochrong zasobow,

5) przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania,

6) efektywnos¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji,

7) zarzadzanie ryzykiem.

Ministerstwo Finanséw opracowato standardy kontroli zarzadczej, ktore podej-
muja probg porzadkowania systemu tej kontroli. Kontrola zarzadcza powinna by¢
zorganizowania na dwoch poziomach:

— I poziom kontroli (jest to poziom podstawowy) — to jednostka sektora finanséw
publicznych — osoba odpowiedzialna na tym poziomie jest kierownik jednostki,

— II poziom kontroli — dotyczy administracji rzadowej i samorzadowej — II poziom
obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego jako cato$¢; osoba odpowiedzialna
jest tutaj wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewodz-
twa.

Opracowane standardy kontroli obejmuja pig¢ obszarow:

1) srodowisko wewngtrzne,

2) zarzadzanie ryzykiem,

3) mechanizmy kontroli w odpowiedzi na konkretne ryzyko,

4) informacja i komunikacja,

5) monitorowanie i ocena systemu kontroli poprzez biezaca oceng systemu kon-
troli i jego poszczegdlnych elementow.

Nowa ustaw wyraznie podkresla doradcza funkcje audytora. Nowoczesny audyt
ma za zadanie oceni¢ calos¢ dziatalnosci jednostki, powinien na biezaco weryfiko-
wac poprawnos$¢ systemu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania. Audytor wewnegtrz-
ny w przeciwienstwie do audytora zewngtrznego jest zatrudniony w danej jednostce.
Nie przychodzi z zewnatrz, nie prowadzi badania wyrywkowego, powinien znac
procedury i schematy organizacyjne danej organizacji.

Audyt ewaluuje od poczatku swojego istnienia, od audytu zgodno$ci, poprzez
audyt nakierowany na ryzyko do audytu efektywnosci. Poczatkowo ograniczat sig
tylko do sprawdzania tylko poprawnosci zapisow ksiggowych, a audytorzy musieli
przede wszystkim identyfikowaé proby oszustwa. Najwigksza zmiany audytu na-
stapita na poczatku XX wieku. Migdzynarodowe korporacje, oprocz zewngtrznych
bieglych rewidentow, zaczely zatrudnia¢ wlasnych audytorow. Mieli oni weryfiko-
waé poprawno$¢ zapisow ksiegowych i zgodno$¢ procedur ewidencyjnych i spra-
wozdawczych z przepisami prawa. Wigkszos¢ z dwczesnych audytoréw byta bie-
gtymi rewidentami, dlatego poczatkowo audyt miat aspekt czysto ksiggowy. Rozwoj
przedsigbiorstw oraz stopien skomplikowania prowadzonych transakcji spowodo-
wat, ze rola audytu zaczgla si¢ stopniowo rozszerzac¢. Rozdzielono definitywnie au-
dyt wewngtrzny od audytu zewngtrznego.

Nadal do obszaréw badanych przez audytoréw wewnetrznych nalezy ksiggo-
wos¢ 1 sprawozdawczos¢, ale jest to tylko jeden z wielu obszaréw. W kolejnych
latach coraz wigksza wagg przywiazuje si¢ do efektywnos$ci oraz tworzenia warto$ci
dodane;j.
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Tabela 1. Cechy audytora wewngtrznego i audytora zewngtrznego

Audytor wewngtrzny Audytor zewngtrzny

Ktadzie naciska na przyczyny nickorzystnego | Jego dziatalnos¢ jest zdeterminowana przepisami
zjawiska prawa

Dziata zapobiegawczo, wskazujac na ryzyko |Jest osoba z zewnatrz, dziata na zlecenie jednostki,
ale nie jest w niej zatrudniony

Jest nastawiony na usprawnienie dzialalnosci | Celem jego dziatalnosci jest przede wszystkim
wydanie opinii i sporzadzenie raportu po badaniu,
a nie usprawnianie dziatalnosci jednostki

Skupia sig na przysztych wydarzeniach Przedmiotem analizy sa informacje zwarte
w sprawozdaniu finansowym (kontrola ex post)

Bada wszystkie obszary dziatalnosci Bada przede wszystkim aspekty finansowe
dziatalnosci
Pracuje przez caty rok, w sposob ciagly Czynnosci przeprowadza raz na rok

Zna badana jednostke, najczesciej jest w niej | Poznaje jednostke dopiero w momencie badania
zatrudniony

Efektem pracy sa zalecenia pokontrolne Efektem jest opinia i raport
Odbiorca zalecen jest kierownik jednostki Krag odbiorcéw duzo szerszy, gtdwnie odbiorcy
i pracownicy zewnetrzni

Zrodto: opracowanie wlasne

W Polsce po wprowadzeniu audytu wewnetrznego do regulacji prawnych istniat
sztuczny podzial na audyt wewngtrzny, ktérego celem byto przynoszenie jednostce
warto$ci dodanej, oraz kontrole¢ wewngtrzna, ktorej zadanie polegato na szukaniu
nieprawidtowos$ci 1 winnych ich powstania. Dopiero ostatnia nowelizacja ustawy
o finansach publicznych doprecyzowata definicje audytu wewnetrznego, definityw-
nie oddzielajac audyt od kontroli oraz audytora wewnetrznego od kontrolera.

3. Audytor jako zawod zaufania publicznego w Polsce

Wspomniana nowelizacja znacznie rozszerzyla dostgp do zawodu audytora we-
wnetrznego w Polsce. Poprzednio obowiazkowy byt egzamin dla kazdego kandyda-
ta na to stanowisko. Obecnie przewidziano liczne utatwienia dla os6b ubiegajacych
si¢ 0 wpisanie na list¢ audytorow wewngtrznych. Spowodowane byto to tym, ze
— jak wskazuje analiza — okoto 20% jednostek zobowiazanych do przeprowadzenia
audytu ma wakaty z powodu braku che¢tnych na te stanowiska. Uznano, ze specyfika
audytu wewngetrznego jest na tyle skomplikowana i odmienna, ze nie powinien ist-
nie¢ automatyzm w przyznawaniu uprawnien audytora wewngtrznego kontrolerom
Najwyzszej Izby kontroli oraz inspektorom kontroli skarbowej. Audytorem moze
wiec zosta¢ osoba, ktora:
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1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego pan-
stwa, ktorego obywatelom, na podstawie umow migdzynarodowych lub przepisow
prawa wspdlnotowego, przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej;

2) ma petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicz-
nych;

3) nie byta karana za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

4) posiada wyzsze wyksztalcenie;

5) zdobyta nastgpujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewngtrznego:
— jeden z certyfikatow: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government

Auditing Professional (CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA),

Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), Certified Fraud Exa-

miner (CFE), Certification in Control Self Assessment (CCSA), Certified Finan-

cial Services Auditor (CFSA) lub Chartered Financial Analyst (CFA), lub

— zlozyta w latach 2003-2006 z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora we-
wnetrznego przed Komisja Egzaminacyjna powotang przez Ministra Finansow,
lub

— uprawnienia bieglego rewidenda, lub

— odbyta dwuletnia praktyke w zakresie audytu wewngtrznego i legitymuje si¢ dy-
plomem ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu wewngtrznego,
wydanym przez jednostke organizacyjna, ktora w dniu wydania dyplomu byta
uprawniona, zgodnie z odrgbnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego
doktora nauk ekonomicznych lub prawnych.

Obecnie w Polsce obowiazek przeprowadzenia audytu wewngtrznego dotyczy
2557 jednostek sektora finansow publicznych, z czego 1936 to jednostki podsektora
rzadowego, a 621 — jednostki samorzadu terytorialnego. W 1296 jednostkach po-
winien by¢ zatrudniony audytor wewngtrzny, natomiast w pozostatych 1288 audyt
prowadza audytorzy z jednostek nadzorujacych lub nadrzednych [Mazurek, Piotu-
nowicz 2008, s.11].

Wydajnos$¢ pracy audytorow nie jest oceniana najwyzej. W 2008 r. jeden audytor
zatrudniony w podsektorze rzadowym przeprowadzat rocznie trzy audyty, poswig-
cajac na jeden 90 dni [www.mf.gov.pl]. Liczba ta zwiera nie tylko zadania zapew-
niajace, ale i doradcze. Z pewnoscia trzy audyty rocznie nie pomagaja kierownikowi
jednostki w sprawnym zarzadzaniu organizacja.

W Wielkiej Brytanii podobna wydajnos¢ audytorzy osiagali w potowie lat 90.
W 2002 r. byly juz ponad 4 audyty rocznie, a w 2007 — 5. Nalezy podkresli¢, ze ta
statystyka nie zawiera zadan doradczych [Mazurek, Piotunowicz 2008, s. 12]. By¢
moze przyczyna tak niskiej wydajnosci pracy audytora jest wielkos¢ naszych ko-
morek audytu. W Polsce dominuja komoérki jednoosobowe. Audytor nie ma czasu
na szkolenia i zdobycie wiedzy merytorycznej wymaganej przez standardy audytu
wewngetrznego. Dodatkowo bardzo czgsto jeden przewidziany dla audytora etat nie
jest pelny, poniewaz zatrudnianie go jest to zwykle tylko spelienie ustawowego
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obowiazku. Dopdki nie zmieni si¢ mentalno$¢ i postrzeganie zawodu audytora we-
wngtrznego, nie bedzie mozna mowi¢ o poprawie wydajnosci jego pracy. Jest to
szczegblnie wazki problem wiasnie w sektorze finansow publicznych. W sektorze
prywatnym nie ma obowiazku zatrudnienia audytora, wobec tego jego pojawienie
si¢ w przedsigbiorstwie jest wynikiem przemyslanej decyzji zarzadzajacego, ktory
traktuje go jako swojego doradcg.

Niska wydajnos¢ pracy polskiego audytora w sektorze publicznym moze by¢
rowniez spowodowana tym, ze wlasciwe kazda osoba, ktora spetnia wymagania for-
malne moze zosta¢ audytorem. Mamy zbyt mato audytoréw z uprawnieniami w sto-
sunku do liczby potencjalnych etatow. Czg$¢ audytorow wybiera pracg w sektorze
prywatnym, gdzie wynagrodzenia sa duzo wyzsze. By¢ moze sytuacja ta zmieni si¢
po obnizeniu wymagan w stosunku do przysztych kandydatow. Zniesienie egzaminu
na audytora z pewnoscia zwigkszy ilo$¢ kandydatow. Duza popularnoscia beda cie-
szyly si¢ studia podyplomowe z zakresu audytu wewngtrznego, gdyz w potaczeniu
z praktyka daja uprawnienia audytorskie.

Audytor powinien mie¢ odpowiednie cechy. Najwazniejsza z nich to niezalez-
nos¢.

Audytor wewngtrzny powinien by¢ niezalezny organizacyjnie i operacyjnie. Nie-
zalezno$¢ organizacyjna polega na tym, ze audytor podlega tylko kierownikowi
jednostki. Nie moze by¢ zalezny od kierownikow poszczeg6élnych dziatow. Niezalez-
no$¢ operacyjna zabrania audytorowi wewngtrznemu audytowania dziedzin, dzia-
16w, z ktorymi wcezeéniej byt zwiazany. Audytor nie moze, oprocz audytu, zajmowac
si¢ innymi dziataniami operacyjnymi jednostki. Nie moze bada¢ czynnosci, ktore
weczesniej wykonywat. Audytor ma prawo wgladu do wszelkich informacji, danych,
dokumentéw oraz innych materiatow zwiazanych z funkcjonowaniem jednostki. Pra-
cownicy jednostki sa zobowiazani, na zadanie audytora wewngtrznego, udziela¢ in-
formacji i wyjasnien, a takze potwierdza¢ kopie, wyciagi lub zestawienia.

Nowoscia jest takze mozliwos¢ przeprowadzenia audytu wewngtrznego przez
zleceniobiorcow, o ile minister nadzorujacy nie nakaze zatrudnienia audytora we-
wngtrznego. Nie wszyscy moga jednak skorzystac z tego rozwigzania. Jest ono skie-
rowane do jednostek, gospodarujacych $srodkami nieprzekraczajacymi w skali roku
100 min zt lub zatrudniajacych mniej niz 200 pracownikéw. Ustugodawca moze
by¢ osoba fizyczna, osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza lub spotka,
ktora zatrudnia do prowadzenia audytu wewngtrznego osoby spetniajace warunki
okreslone w ustawie dla audytoréw wewngtrznych.

Przed nowelizacja ustawy audytorzy objeci byli szczegolna ochrong zatrudnie-
nia. Ich zwolnienie wiazato si¢ z konsultacja z ministrem finanséw, jeszcze wczes-
niej z glownym inspektorem audytu wewnetrznego. Uznano jednak, ze wymuszo-
na wspotpraca z kierownikiem jednostki nie shuzy osiagnigciu celow postawionych
przed audytem wewngtrznym. Zarzadzajacy oraz audytor z zalozenia sg osobami
Scisle ze soba wspotpracujacymi. Wieloletnia praktyka pokazata, iz spory zwiazane
ze zwolnieniami audytorow wewngtrznych miaty najczesciej charakter personalny
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a nie merytoryczny [Piaszczyk 2010, s.16]. Uznano, ze sad pracy jest tu wlasciwsza
instytucja do rozwiazywania tych sporow.

4. Komitety audytu

Komitety audytu sa istotna nowoscia wprowadzona w 2010 r. Maja one stanowi¢
cialo doradcze w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej 1 audytu wewngtrzne-
go dla ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej, w ktorych wystepuja
jednostki podlegle lub nadzorowane. W pozostatych przypadkach tworzenie komi-
tetow audytu nie jest obowiazkowe. Komitety audytu maja za zadanie doradzac, nie
nadzorowaé, oraz zwigkszy¢ skutecznos¢ audytu. Komitety powinny sygnalizowaé
istotne ryzyka oraz stabosci kontroli zarzadczej. Nastgpnie zaproponowaé uspraw-
nienia.

Nalezy doda¢, iz w sektorze prywatnym od 2005 r. w spotkach notowanych na
gietdzie ,,Dobre praktyki spotek notowanych na GPW” rekomenduja wprowadzenie
komitetow audytu. Ich celem jest zapewnienie odpowiedniego nadzoru nad syste-
mem kontroli wewngtrznej, procesami zarzadzania oraz sprawozdawczoscia finan-
sowa. Zapewniaja takze niezalezno$¢ i wlasciwa pozycje w organizacji dla audytu
wewngetrznego. Komitet taki sktada si¢ zazwyczaj z 3-4 cztonkdéw rady nadzorczej.
Kierownik komorki audytu wewngtrznego jest zwykle funkcjonalnie podlegly komi-
tetowi audytu, by nie wywierato na niego wplywu kierownictwo organizacji gospo-
darczej. Jak w rzeczywisto$ci bedzie wygladata wspolpraca audytoréw z komitetami
audytu, pokaze praktyka. Zatozenia teoretyczne pokazuja sens ich istnienia.

5. Koncepcja audytu efektywnoSci

Audyt efektywnosci duzo czgscie] wystepuje w sektorze prywatnym. Liczba tego
typu audytow w jednostkach sektora finansow publicznych jest duzo nizsza. Wyni-
ka to z mniejszej presji na efektywno$¢ sposobu wydawania §rodkéw oraz z braku
zainteresowania kierownictwa informacjami o efektywnosci. Duzo wigksza wage
kierownicy przywiazuja do regulacji, ktorym podlega sektor publiczny, oraz do wy-
mogow formalnych.

Wedlug OECD audyty efektywnos$ci obejmuja analiz¢ i oceng gospodarnosci
(economy), wydajnosci (efficiency) i skutecznosci (effectiveness) wybranych dzia-
tan. Gospodarno$¢ oznacza minimalizacje kosztow osiagnigcia zamierzonego celu.
Nie zawsze niskie koszty daja spodziewany efekt. Nalezy dazy¢ do tego, by przy
najnizszych kosztach uzyska¢ wlasciwa jakos¢. Wydajnos¢ z kolei to maksymali-
zacja stopnia osiagnigcia celu przy danych naktadach. Do oceny wydajnosci w da-
nej jednostce niezbedne jest stworzenie wewngtrznych miernikéw oceny. [ wreszcie
skuteczno$¢ dziatan polega na ocenie realizacji zamierzonych celow. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze granice migdzy tymi pojeciami sa w praktyce zatarte. Nie
mozna ich w sposob ostry od siebie oddzieli¢.
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Jak wobec tego mierzy¢ efektywnos$¢ audytu wewngtrznego? Czy moze to by¢
ilo$¢ zadan audytowych zrealizowanych przez audytora w danej jednostce czasu,
czy stopien realizacji zaplanowanych zadan, czy by¢ moze czas przeznaczony na
czynnosci doradcze? Zadania audytowe réznia si¢ stopniem skomplikowania, nie
zawsze ich ilo$¢ jest obiektywnym miernikiem pracy audytora, podobnie jak stopien
realizacji zaplanowanych zadan. Jezeli audytor zaplanuje mniej, otrzyma wyzszy
wskaznik.

Nie jest to zadanie tatwe. Ministerstwo Finansow przedstawito do konsultacji
wstepny projekt wskaznikéw na potrzeby pomiaru efektywnos$ci audytu. Propono-
wane s nastgpujace wskazniki:

1) sprawozdania z przeprowadzonych zadan audytowych w stosunku do planu
w danym okresie,

2) zadania audytowe zakonczone zgodnie z harmonogramem (zakonczenie
oznacza przekazanie kierownikowi jednostki),

3) $redni czas realizacji zadan w roku, ktory uptynat od narady zamykajacej do
momentu przedstawienia kierownikowi jednostki sprawozdania,

4) wydajny czas audytu w poréwnaniu z budzetem czasu (budzet czasu to czas
liczony w osobodniach, jakim dysponuje komorka audytu wewngtrznego z wylacze-
niem urlopu wypoczynkowego oraz dni ustawowo wolnych od pracy),

5) éredni okres wykonania zadania zapewniajacego (od narady otwierajacej do
przekazania sprawozdania kierownikowi jednostki),

6) przyjete zalecenia (stosunek liczby przyjetych zalecen do wydanych przez
audytora),

7) wdrozone zalecenia,

8) analiza technik zapewnienia jako$ci wykorzystywanych regularnie,

9) klienci zadowoleni z procesu audytu,

10) ocena zewngetrzna audytu wewnetrznego,

11) obszary wysokiego ryzyka objete zadaniami zapewniajacymi w danym
roku,

12) czas przeznaczony na czynnosci doradcze,

13) $redni liczba sprawozdan z przeprowadzenia audytu przypadajaca na audy-
tora,

14) wspotczynnik ruchu kadr,

15) wspotczynnik zwolnien,

16) srednie doswiadczenie w audycie wewngtrznym,

17) wykwalifikowanie personelu w komoérce audytu (liczba oséb z kwalifikacja-
mi audytorskimi).

Nalezy podkresli¢, ze jest to propozycja, nie wszystkie z tych wskaznikow moga
by¢ przydatne. Po konsultacjach okaze sig, czy rzeczywiscie jeste§my w stanie zmie-
rzy¢ efektywnos¢ audytu. Cecha wskaznikdéw jest to, ze zawsze sg to liczby. Nie
mamy tu przedstawionej jakosci prowadzonych zadan audytowych. Trudno liczy¢
takze czas przeznaczony na dzialania doradcze. W zaleznosci od organizacji, od
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stopnia skomplikowania proceséw w niej zachodzacych, od jej wielkosci bedzie za-
lezat czas przeznaczony na dziatania doradcze.

6. Zakonczenie

Obecne warunki ekonomiczne stawiaja przed zarzadzajacymi coraz trudniejsze wy-
zwania. Kierownicy jednostek zdaja sobie sprawe, ze aby zminimalizowaé zagroze-
nia oraz jak najbardziej efektywnie wykorzysta¢ posiadane zasoby, nalezy korzystac¢
z dorobku audytu.

Wraz z nowelizacja ustawy o finansach publicznych coraz czegsciej pojawia
si¢ stosunkowo nowy termin ,,audyt efektywnosci”. Zastgpuje on stopniowo audyt
zgodnosci i audyt nakierowany na ryzyko, ktadac wigkszy naciska na efektywnos¢
1 warto$¢ dodana. Gospodarno$¢, wydajnosc i skutecznos¢ to najwazniejsze cechy
audytu efektywnosci. Najistotniejsza role w procesie audytu odgrywaja audytorzy,
ktorzy powinni skupiac si¢ na obszarach najwigkszego ryzyka. Audytorzy, ktorzy
wykraczaja poza oczekiwania kierownika jednostki, dziataja bardziej efektywnie.
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INTERNAL AUDITOR OF THE NEW PUBLIC FINANCE ACT

Summary: Internal audit should show a possible serious danger in the continuation of activ-
ity in an entity. It should also support managers delivering professional opinion and possible
recommendations. An internal auditor is not a controller. He should counsel in a company.



	AUDYTOR WEWNĘTRZNY W ZNOWELIZOWANEJ USTAWIE O FINANSACH PUBLICZNYCH
	1. Wstęp
	2. Obowiązek przeprowadzenia audytu w jednostkach sektora finansów publicznych
	3. Audytor jako zawód zaufania publicznego w Polsce
	4. Komitety audytu
	5. Koncepcja audytu efektywności
	6. Zakończenie
	Literatura

