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Streszczenie: Niniejszy artykut ma na celu wskazanie kluczowych czynnikow niezbgdnych
do przygotowania wiarygodnego sprawozdania finansowego. Wiarygodnos$¢ sprawozdaw-
czosci finansowej rozumiana jest jako wierne i rzetelne odzwierciedlenie stanu faktycznego
oraz jako wiarygodny obraz, czyli taki, ktéry pozbawiony jest blgdow. Bardzo duze znaczenie
dla wykonujacego kontrolg zarzadcza ma rzetelna wycena, wiarygodnie przedstawiajaca ob-
raz sktadnikow majatku jednostki budzetowej. Wycena powoduje z jednej strony zmiang war-
tosci poszezegdlnych sktadnikow, z drugiej zas odnoszona jest na wynik finansowy. Jednak
wycena nie jest jedynym aspektem w zapewnieniu wiarygodnosci sprawozdania finansowe-
go. Drugim waznym czynnikiem jest prawidtowo przeprowadzona inwentaryzacja aktywow,
ktérej podstawowym celem ustalenie ich faktycznego stanu.

Stowa kluczowe: sprawozdanie finansowe, kontrola zarzadcza, wycena aktywow, inwenta-
ryzacja.

1. Wstep

Znowelizowana ustawa o finansach publicznych zawiera ustawowy wymog jej za-
pewnienia. Art. 68 ustawy naktada na organ wykonawczy jednostki sektora finansow
publicznych sprawowanie kontroli zarzadczej, ktora przejawia si¢ w nastgpujacych
obszarach funkcjonowania tychze jednostek [Ustawa... 20091:

1) zgodnoSci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi;

2) skutecznosci i1 efektywnosci dzialania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Wiarygodnos¢ sprawozdawczosci finansowej jest pojeciem kluczowym dla za-
rzadzania jednostka sektora finanso6w publicznych. Sprawne funkcjonowanie kazdej
jednostki budzetowej zalezy w duzym stopniu od przeptywu informacji zarowno
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zewngtrznych, jak i wewngtrznych. Wewngtrzny system informacyjny jest podsta-
wa do podejmowania decyzji strategicznych, np. inwestycyjnych, a takze biezacych
operacyjnych, czgsto majacych na celu zastosowanie srodkow zaradczych. Najwaz-
niejsza czescia tegoz systemu jest informacja finansowa w szerokim znaczeniu ro-
zumiana jako odzwierciedlenie stanu majatku jednostki i zobowiazan, zmian tychze
sktadnikow oraz biezacych wynikoéw dziatalnosci. Wszelkie informacje finansowe
generowane sa i otrzymywane na podstawie zapisow ksiggowych, ktore w swoich
zatozeniach przedstawiaja wszelkie wartosciowe zmiany zachodzace w jednostce
budzetowe;j.

Wiarygodnos¢ sprawozdawczosci finansowej rozumiana jest jako wierne i rze-
telne odzwierciedlenie stanu faktycznego oraz jako wiarygodny obraz, czyli taki,
ktory pozbawiony jest bledow. Jako rozwinigcie wiarygodnos$ci sprawozdania finan-
sowego nalezy rowniez rozwazac jej neutralnos¢, czyli unikanie w przedstawionych
informacjach znieksztatcen, ktorych celem bytoby uzyskanie wczesniej zamierzo-
nego wyniku. Neutralno$¢ jest cecha pozwalajaca na przedstawienie wiarygodnej
sytuacji finansowej bez wzgledu na ewentualne przyszte skutki zwiazane z osiagnig-
ciem gorszych niz zaktadane przez jednostke wynikow. Doswiadczenia ostatnich lat
ukazuja catkiem nowy problem dotyczacy sprawozdawczosci finansowej, jakim jest
celowe falszowanie tychze sprawozdan (najczgsciej poprzez niewlasciwa identyfi-
kacje zobowiazan). Problem ten jest bardzo powazny, gdyz moze doprowadzi¢ do
podwazenia istoty sporzadzania sprawozdawczos$ci finansowej. Utrata wiarygodno-
$ci sprawozdawczosci finansowej moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wielu od-
biorcow zewngtrznych moze zosta¢ pozbawionych rzetelnej informacji dotyczacej
danej jednostki. Jedynym narzgdziem ograniczajacym jest wigc sprawnie funkcjo-
nujaca instytucjonalna kontrola zarzadcza.

Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych czynnikow majacych
wpltyw na przygotowanie wiarygodnego sprawozdania finansowego jednostek sek-
tora finans6w publicznych. Metoda dedukcyjna wykazane zostang gtowne elementy
systemu kontroli zarzadczej w tych jednostkach.

2. Sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej

Sprawozdanie finansowe jest synteza wszystkich operacji gospodarczych wyste-
pujacych w dziatalno$ci jednostki przez caty rok obrotowy. Pojecie ,,sprawozda-
nie finansowe” jest bardzo szerokie i obejmuje wiele rozbudowanych sktadni-
kow o charakterze tabelarycznych zestawien. Sprawozdanie finansowe pozwala
na ujawnienie i publikacj¢ wielu aspektow dziatalnos$ci jednostki. Jest tworzone
W ujeciu syntetycznym, a jego gtowne zadanie polega na rzetelnym przedstawie-
niu sytuacji majatkowej jednostki. Syntetyczne ujecie powoduje, ze czgsto wiele
informacji jest bardzo ogodlnikowych i w zwiazku z tym nie pozwala na anali-
zowanie wszystkich aspektow dotyczacych poszczegdlnych sktadnikéw majatku
jednostki [Gasiorek 2010, s. 23].
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Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegol-
nych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek bud-
zetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej okresla, ze
podmioty zobowiazane sporzadzaja sprawozdanie finansowe na dzien zamknigcia
ksiag rachunkowych, tj. na dzien 31 grudnia roku obrotowego, i ze sprawozdanie to
obejmuje:

e bilans jednostki,
* rachunek zyskow i strat,
e zestawienie zmian w funduszu.

2.1. Bilans jednostki

Bilans to podstawowy element sprawozdania finansowego jednostki, przedstawia-
jacy w tabelarycznym ujeciu warto$¢ majatku kontrolowanego przez jednostke oraz
zrodta finansowania tegoz majatku. Stanowi zestawienie rzeczywistego stanu akty-
wOw 1 pasywow, sporzadzone na okreslony dzien i w okreslonej formie. Podstawo-
wa zasada tworzenia bilansu jest przestrzeganie tzw. zasady netto, charakteryzujacej
si¢ wykazywaniem warto$ci sktadnikow majatku w pomniejszeniu o odpisy aktuali-
zujace z tytutu ré6znego rodzaju ryzyka. Dotyczy to przede wszystkim nastgpujacych
sktadnikow majatku:

* $rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, ktérych wartos§¢
korygowana jest o dotychczasowe umorzenie, a takze o odpisy aktualizujace ich
wartosc,

* naleznosci, ktore sa pomniejszane o wysokos¢ odpisow aktualizujacych,

*  papierow wartosciowych,

* zapasow (jesli wystepuja).

Aktywa w bilansie przedstawiaja wszystkie posiadane przez jednostke budzeto-
wa zasoby. Naczelna zasada jest obowiazek prezentacji aktywow w bilansie zgodnie
z zasada tzw. wzrastajacej ptynnosci. Aktywa w bilansie jednostek budzetowych nie
ro6znia si¢ znaczaco od aktywow ,,typowych” jednostek gospodarczych. Wyjatek sta-
nowia nastgpujace pozycje: ,,warto$¢ mienia zlikwidowanych jednostek™ oraz ,,roz-
liczenie srodkéw budzetowych”

Pasywa sa to zrodia finansowania majatku jednostki budzetowej. Pasywa w bi-
lansie przedstawione sa w kolejnosci od tych o najdtuzszym do tych o najkrotszym
terminie zapadalno$ci. W przypadku pasywow jednostek budzetowych wsrod od-
miennych pozycji nalezy wymienic:

» fundusz jednostki (ktéry petni odmienna funkcje w stosunku do kapitatow wias-
nych ,,typowych” jednostek gospodarczych;

* nadwyzka Srodkéw obrotowych;

e fundusz mienia zlikwidowanych jednostek;

* fundusz celowy i inne fundusze specjalne.
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2.2. Rachunek zyskow i strat

Rachunek zyskow i strat to po bilansie najwazniejsza cz¢s¢ sprawozdania finanso-
wego. Pokazuje i wyjasnia jedna pozycje zawarta w bilansie pod nazwa wynik finan-
sowy. Pozwala na prezentacj¢ wynikow dziatalnosci jednostki w pewnym zamknig-
tym okresie. W przypadku dziatalno$ci jednostek sektora finanséw publicznych nie
przewidziano dwoch wariantdw rachunku zyskéw 1 strat. Jednostki te prezentuja
wytacznie wariant poréwnawczy, gdyz wariant kalkulacyjny powiazany jest $cisle
z kosztem wytworzonych produktow lub ustug, ktére w sektorze finansow publicz-
nych nie odgrywaja znaczacej roli.

Przygotowanie rachunku zyskow i strat w wariancie porownawczym nie jest tak
trudne jak w przypadku ,,zwyktych” jednostek gospodarczych (produkcyjnych, hand-
lowych lub ustugowych). Wariant porownawczy zwiazany jest z koniecznoscia po-
réwnania stanu produktéw na poczatek oraz koniec okresu. W celu ustalenia zmiany
produktéw nalezy zestawi¢ stan: wyrobow gotowych, produkcji w toku oraz rozli-
czen migdzyokresowych kosztow zwiazanych z podstawowa dziatalnos$cia operacyj-
na na poczatek i koniec okresu. W przypadku, gdy suma sald wymienionych kont na
koniec okresu jest wyzsza niz na poczatek okresu — obliczona roznica zwigksza wy-
nik biezacego okresu (zgodnie z zasada wspdtmiernosci przychodow i kosztow na-
ktady poniesione w biezacym okresie na produkty niesprzedane w tymze okresie nie
powinny by¢ ujete w wyniku finansowym biezacego okresu). W przeciwnym razie
stan kont na poczatek okresu jest wyzszy niz na koniec okresu; roznica pomniejsza
wynik biezacego okresu (ujgte zostajq naktady na produkty sprzedane w biezacym
okresie, ktore to naktady zostaty poniesione w poprzednich okresach). W przypadku
gdy stan wymienionych kont na poczatek i koniec okresu jest zerowy, zmiana stanu
produktow nie wystepuje w rachunku zyskéw i strat jednostki.

2.3. Zestawienie zmian w funduszu jednostki

Wysoko$¢ kapitatow wlasnych jest podstawowa informacja nadzorcza zardwno dla
podmiotéw sektora finansowego, jak i dla typowych podmiotéw gospodarczych:
produkcyjnych, handlowych oraz ustugowych. Wyposazenie podmiotu gospodar-
czego w odpowiednia wysokos¢ kapitalow pozwala na przetrwanie firmy. Kapitaty
sa wiec podstawowym buforem bezpieczenstwa finansowego podmiotow gospo-
darczych. Wysokie znaczenie kapitalow znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu
finansowym, ktdrego jedna z czgsSci jest ,,Zestawienie zmian w kapitale”. Jednostki
budzetowe réwniez sporzadzaja odpowiednik wskazanego sprawozdania, jednak
jego znaczenie informacyjne jest znacznie rézne od sprawozdania typowych jedno-
stek gospodarczych.

Fundusz jednostki budzetowej nie jest buforem ryzyka ogdlnego, pelni on bo-
wiem funkcje ,,porzadkowa” i informacyjna. Jego podstawowa rola jest informo-
wanie o stanie rownowarto$ci majatku trwatego i obrotowego jednostki budzeto-
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wej. Wszelkie dofinansowanie z jednostek nadrzgdnych zwigksza wartos¢ funduszy,
ale jednocze$nie otrzymane srodki po wydatkowaniu zwigkszaja strat¢ jednostki,
a ta zmniejsza fundusz. Zestawienie zmian funduszu jednostki nie dostarcza nieste-
ty informacji o potencjale jednostki, nie jest tez podstawa do strategicznych analiz
wskaznikowych. Fundusz jednostki nie powinien by¢ rowniez podstawa do szaco-
wania zdolnosci kredytowej jednostki budzetowe;j.

3. Przestanki wiarygodnosci sprawozdania finansowego

Podstawowa przestanka wiarygodnoséci sprawozdania finansowego jest przede

wszystkim wierne odzwierciedlenie rzeczywisto$¢ danej jednostki. Trudnosci zwia-

zane z identyfikacja zdarzenia gospodarczego, opracowaniem i zastosowaniem od-
powiednich zasad jego wyceny i prezentacji powoduja, ze istnieje ryzyko, iz infor-
macje sprawozdawcze nie do$¢ wiernie odzwierciedlaja opisywang rzeczywistosc.

Kierownik jednostki musi odpowiedzie¢ na pytanie, ktéra metoda wyceny i forma

prezentacji gwarantuje wierne odzwierciedlenie rzeczywistosci gospodarczej oraz

czy zastosowane uproszczenia nie wptyna na zmniejszenie wiarygodnosci informa-
cji sprawozdawczej. Wybor metody wyceny czy stosowanie dozwolonych prawem
uproszczen to nie wszystkie problemy sporzadzajacego sprawozdanie finansowe.

Istnieja aktywa, ktorych nie identyfikuje si¢ w sprawozdaniu finansowym, gdyz ra-

chunkowos$¢ nie potrafi ich wiarygodnie zweryfikowa¢ [Olchowicz, Ttaczata 2008

s. 29].

Sprawozdanie finansowe musi charakteryzowa¢ si¢ wiarygodnymi danymi pre-
zentowanymi w kazdej jego czgsci. Za wiarygodne uznaje sig takie sprawozdanie,
ktore jest sporzadzone na podstawie kompletnych i wiarygodnych danych, przy
czym [Rydzewska-Wtodarczyk 2011, s. 1]:

* kompletne dane z ksiag rachunkowych to takie dane, ktore uwzgledniaja wszyst-
kie operacje gospodarcze, w tym wyniki inwentaryzacji,

e poprawnie zidentyfikowano wszystkie zobowiazania,

» sprawozdanie finansowe bylo sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgle-
dem merytorycznym i formalnorachunkowym,

* poszczegolne elementy sprawozdania musza by¢ sporzadzone zgodnie z obo-
wiazujacymi zasadami ich opracowania, tj. bilans metoda netto, rachunek zy-
skow i strat w wariancie porownawczym, zachowane powinny zosta¢ terminy
sporzadzania sprawozdan,

* dane wiarygodne stanowig dane pochodzace z ksiag rachunkowych prowadzo-
nych zgodnie z zasadami rachunkowosci, w tym réwniez w zakresie wyceny
aktywow 1 pasywow,

*  kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacy-
mi z ewidencji ksiggowej, prowadzonej z zachowaniem zasad okreslonych przez
prawo bilansowe.
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Kierownik jednostki jest wobec tego zobowigzany w procesie kontroli za-
rzadczej do nadzoru nad eliminacja ewentualnych nieprawidlowosci zawartych
w tychze sprawozdaniach. Brak eliminacji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w kto-
rej bledne dane zostana wilaczone do sprawozdania skonsolidowanego jednostki
nadrzgdnej. W przypadku stwierdzenia btedu nalezy niezwtocznie dokona¢ korek-
ty zgodnie z obowigzujacymi procedurami — bez wzgledu na ewentualne konse-
kwencje. Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki za sporzadzenie sprawozdania
finansowego wynika migdzy innymi z uprawnien do akceptacji sprawozdan. Zasada
wiarygodnosci odnosi sig¢ zarowno do sprawozdan jednostkowych, jak i skonsolido-
wanych. Wymaga to wigc od wszystkich podmiotow sporzadzajacych sprawozdania
weryfikacji informacji zawartych w sprawozdaniach z rzeczywisto$cia.

4. Zasady wyceny aktywow i zobowigzan

Rachunkowo$¢ jednostki w procesie nadzoru nad jej dziatalnoscia odgrywa kluczo-
wa role, dostarcza bowiem wielu bardzo waznych informacji do celéw nadzorczych.
Informacje pochodzace z systemu rachunkowosci jednostki wykorzystywane sa
przez instytucje nadzorcze do kontroli przestrzegania zasad zwiazanych z wyko-
nywaniem przepiséw o finansach publicznych [Winiarska, Kaczurak-Kozak 2011,
s. 37]. Najwazniejsze znaczenie dla instytucji nadzorczych ma sprawozdawczo$¢ fi-
nansowa sporzadzana w sposob rzetelny 1 wiarygodnie przedstawiajaca obraz sktad-
nikow majatku jednostki. Sprawozdawczos¢ ta jest podstawa do kontroli dziatalno-
$ci jednostki przez instytucje nadrzedne i audytorow zewnetrznych.

Jednak sprawozdawczo$¢ finansowa nie jest jedyna czg$cia systemu rachunko-
wosci jednostki majaca znaczenie w kontroli zarzadczej. Bardzo wazna rolg odgry-
waja w tym przypadku zasady wyceny aktywOw i pasywow.

Najwazniejsze regulacje, wynikajace wprost z ustawy o rachunkowosci, zwiaza-
ne sa z wycena poszczegdlnych sktadnikoéw majatkowych oraz zrédet finansowania.
Sztandarowa zasada rachunkowosci jest zasada ostroznej wyceny, ktora przewiduje
nakaz stosowania wobec réznych sktadnikoéw metody ustalania ich wartosci jako
hipotetycznej kwoty, jaka mozna uzyska¢ w przypadku natychmiastowego zbycia
danego sktadnika majatku. W przypadku zobowiazan zasada ostroznej wyceny na-
kazuje ustala¢ warto$¢ wedtug kwoty, jaka trzeba bedzie w przysztosci zaptacic za
dany sktadnik. Ustawa o rachunkowosci przewiduje nastgpujace metody wyceny
aktywow i pasywow w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych sktadnikow:

* cena nabycia,

* koszt wytworzenia,

*  warto$¢ godziwa,

e zamortyzowany Koszt,

e warto$¢ rynkowa,

e warto$¢ nominalna,

e cena sprzedazy netto,

* kwota wymaganej zaptaty.
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Nie wszystkie wymienione powyzej metody maja zastosowanie w dziatalnosci
jednostek budzetowych. Przykladem takiej metody wyceny jest wycena wedtug war-
tosci godziwej stosowana do papieréw wartosciowych. Nie oznacza to, ze jednostki
budzetowe nie posiadaja akcji lub udziatéw, jednak tego typu papiery warto§ciowe
wyceniane sa metoda ceny nabycia. Wycena powoduje z jednej strony zmiang war-
tosci poszczegolnych sktadnikow, z drugiej zas odnoszona jest na wynik finansowy.
Bardzo waznym aspektem wyceny jest odpowiednie przedstawienie w wiarygodnej
wartos$ci wszystkich sktadnikow oraz identyfikacja wszystkich zobowiazan, ktorych
pominigcie moze w przysztosci powaznie zagrozi¢ ptynnosci finansowej jednostki
[Kowalczyk 2010, s. 54].

5. Inwentaryzacja aktywow

Inwentaryzacja to szereg czynnos$ci, ktorych celem jest ustalenie rzeczywistego
stanu aktywow i pasywow jednostki na okreslony moment (dzien) i porownanie
tego stanu ze stanem ksiggowym oraz ustalenie i wyjasnienie rdéznic ujawnionych
W czasie poroOwnania, a takze rozliczenie os6b odpowiedzialnych za powierzone im
mienie. [stotnym rowniez elementem inwentaryzacji jest ocena stanu i przydatnosci
inwentaryzowanych sktadnikow majatku w celu ich ewentualnego przeznaczenia do
kasacji.

Celem inwentaryzacji, bedacej jedna z form kontroli wewngtrznej, jest ustalenie
rzeczywistego stanu zasobow majatkowych i zrodet ich pochodzenia, aby na tej pod-
stawie m.in. [Stawinska-Tomtata 2010, s. 32]:

* umozliwi¢ doprowadzenie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych do
zgodnosci ze stanem rzeczywistym,

* zapewni¢ rzetelno$¢ informacji ekonomicznych na podstawie uzyskanych da-
nych,

* umozliwi¢ rozliczenie os6b materialnie odpowiedzialnych za powierzone im
mienie.

Inwentaryzacja moze by¢ prowadzona r6znymi wypracowanymi przez praktyke
metodami. Specyfika sktadnikéw objetych inwentaryzacja determinuje dostosowa-
nie odpowiedniej metody. Artykut 26 ustawy o rachunkowosci przewiduje nastepu-
jace sposoby przeprowadzania inwentaryzacji:

* metoda spis z natury poprzez komisyjne przeliczenie rzeczowych sktadnikow
aktywow oraz sprawdzenie ich wartosci ze stanami ksiggowymi,

* metoda potwierdzenia prawidtowosci salda poprzez zatwierdzenie odpowied-
nich dokumentéw przez podmioty zewngtrzne (kontrahentow, banki itp.),

* metoda weryfikacji poprzez poréwnanie ksiag z dokumentami.

W procesie kontroli zarzadczej kluczowe znaczenie ma inwentaryzacja prze-
prowadzona metoda spisu z natury, gdyz jest to najbardziej wiarygodna metoda in-
wentaryzacji. Niestety, nie moze by¢ stosowana do wszystkich sktadnikow majatku
jednostki. Celem inwentaryzacji srodkow trwatych przeprowadzanej metoda spisu
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z natury nie jest wylacznie ustalenie ich faktycznego stanu, lecz rowniez ustalenie
wiascicieli sktadnikéw majatku, w szczegolnosci nieruchomosci i gruntdow (np. $rod-
ki trwate uzytkowane na podstawie réznych uméw najmu, dzierzawy itp.). W trakcie
inwentaryzacji powinna zosta¢ dokonana réwniez identyfikacja srodkow trwatych
przeznaczonych do likwidacji lub nieprzydatnych (np. na skutek zniszczenia) i roz-
liczenie 0s6b materialnie odpowiedzialnych. Bardzo waznym aspektem inwentary-
zacji jest ujawnienie wykonanych modernizacji, samowoli budowlanej itp., co jest
kluczowym aspektem ochrony zasobow.

6. Podsumowanie

Nalezy uzna¢, ze rachunkowos¢ jednostki ma kluczowe znaczenie w dostarczaniu
rzetelnej 1 wiarygodnej informacji dotyczacej poszczegolnych sktadnikow aktywow
oraz zobowiazan. Wazna rol¢ odgrywaja zasady wyceny aktywow i pasywow, sa bo-
wiem podstawowym czynnikiem zapewnienia wiernego obrazu sytuacji finansowe;j
jednostki budzetowej w sprawozdaniu finansowym. Czgste proby falszowania spra-
wozdan finansowych (doswiadczenia greckie wykazuja, ze proceder ten jest rowniez
stosowany w jednostkach sektora finansow publicznych) maja na celu wykazywanie
zawyzonej wartosci sktadnikéw majatku. Przyczyna takiej sytuacji jest mozliwos¢
zdobycia potencjalnych korzysci poprzez uzyskanie efektu ,,nieistniejacego bogac-
twa” danej jednostki.

W procesie kontroli zarzadczej istotne znaczenie ma rowniez rzetelnie przepro-
wadzona inwentaryzacja. Nieuczciwe praktyki godzace w wiarygodno$¢ inwentary-
zacji polegaja najczesciej na wykazywaniu jako petnowartosciowego majatku, ktory
utracit warto§¢ uzytkowa i nie powinien by¢ wykazywany w aktywach jednostki.
Jednak ujawnienie tego faktu powaznie pogarsza obraz jednostki w sprawozdaniu fi-
nansowym: zmniejsza warto$¢ mienia publicznego oraz negatywnie wptywa na wy-
niki danej jednostki budzetowej. Bez wzgledu na konsekwencje negatywne skutki
wiarygodnie przeprowadzonej inwentaryzacji powinny by¢ wykazane w wynikach
jednostki.

Zanizanie zobowiazan jest najci¢zszym przewinieniem zarzadzajacych jednostka,
godzacym w wiarygodnos$¢ sprawozdania finansowego. Informacja o zaciagnigtych
zobowiazaniach w jednostkach sektora finansé6w publicznych ma kluczowe znacze-
nie dla szacowania plynnosci. Szacowanie plynnosci sektora budzetowego stano-
wi podstawe do ustalania krotko- i $redniookresowej strategii dziatania jednostki.
W przypadku analizy zobowiazan bardzo wazna jest rowniez informacja o wysokosci
udzielonych porgczen i gwarancji. Instrumenty te sa dosy¢ specyficzne, gdyz maja
warunkowy charakter i nie sa wykazywane bezposrednio w bilansie — natomiast ist-
nieje obowiazek szacowania rezerw na tego typu zobowiazania. Sytuacja ta pozwa-
la na pewnego rodzaju manipulacje w celu zatarcia prawdziwego obrazu wielko$ci
zobowiazan. Najczgstszym powodem tego procederu jest koniecznos¢ nadmiernego
,rolowania dtugu”. Niewystarczajace $rodki budzetowe wymuszaja na zarzadzaja-
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cych jednostka poszukiwanie kolejnych zZrdodet finansowania. Ponadnormatywna
wysoko$¢ zobowiazan wykazanych w pasywach jednostki moze okazaé si¢ podsta-
wowym powodem uzyskania finansowania, jednak zanizenie ich wartosci jest po-
waznym przestepstwem godzacym w wiarygodnos¢ sprawozdania finansowego.
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CREDIBILITY OF A LOCAL GOVERNMENT ENTITY FINANCIAL
STATEMENT IN THE PROCESS OF MANAGEMENT CONTROL

Summary: The following article is aimed to reveal the relevant factors which are crucial in
the process of preparing a credible financial report. The amendment of Country Budget Act
imposes additional duties associated with the management control in the entities of the public
financial sector. The reliable assessment which presents credible condition of components of
a budgetary entity assets is immensely important for an auditor. The assessment causes the
change of the value of particular assets components as well as it has an effect on a financial
outcome. The assessment guarantees the credibility of a financial report, however, it is not the
only aspect. The properly conducted inventory is the second important factor. Its main aim is
to settle the actual state of the assets.
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