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ISTOTA | FUNKCJE SAMORZADOWEGO
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Streszczenie: Artykut poswigcony jest problematyce planowania strategicznego prowadzone-
go przez samorzady terytorialne funkcjonujace w regionie. W poczatkowej jego czesci autor
wyjasnia istotg pojecia ,,samorzadowe planowanie strategiczne w regionie”, a takze formutuje
definicje strategii rozwoju gminy, powiatu i wojewddztwa. Pozostata czes¢ artykutu poswig-
cona jest poszczeg6lnym funkcjom samorzadowego planowania strategicznego w regionie.
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1. Wstep

W ostatnich kilkudziesieciu latach w szybkim tempie wzrasta liczebnos¢ podmiotow
gospodarczych, podmiotéw publicznych, organizacji pozarzadowych oraz oséb fi-
zycznych wchodzacych we wzajemne interakcje. Zwieksza sie rowniez paleta ro-
dzajow tych interakcji, a takze ich czestotliwosé i zmiennosé. Jednym z wielu efek-
tow takiego stanu rzeczy jest dynamiczny przyrost rodzajow i liczby proceséw
spoteczno-gospodarczych zachodzacych zaréwno w zdecydowanej wigkszosci
panstw, jak i we wszystkich uktadach miedzynarodowych. Z punktu widzenia pod-
miotu gospodarczego objawiaja Sie one niestabilnoscia punktow réwnowagi ryn-
kéw, pojawianiem sie rynk6w nowych i zanikiem dotychczasowych oraz zmianami
prawnych, spotecznych i srodowiskowych uwarunkowan dziatalnosci. Lata 50. i 60.
ubiegtego stulecia uwazane sa za okres poczatkowy gwattownego nasilania sig
owych zjawisk, trwajacego do chwili obecnej. Konsekwencja tego stanu rzeczy byt
i jest nadal gwattowny wzrost zainteresowania sfer biznesu i nauk ekonomicznych
wszelkimi dziataniami mogacymi skutkowaé obnizeniem poziomu niepewnosci
I wynikajacego z niej ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Rozwijata
i wcigz rozwija sie prognostyka, a takze nauki poszukujace odpowiedzi na pytanie:
»jak organizm gospodarczy moze adaptowac si¢ do zmiennych warunkéw otoczenia
w sposob planowy, a jednoczesnie mozliwie skuteczny i efektywny?”.

Wsrod wielu nurtéw badawczych rozwija sie gospodarcze planowanie diugo-
okresowe, ktore z poczatkiem lat 80. przerodzito sie w planowanie strategiczne, skta-
dajace sie z jednej strony z elementéw bedacych wynikiem dorobku specyficznego,
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a z drugiej adaptacja znanych juz wczesniej teorii pochodzacych z wojskowosci oraz
roznych nauk spotecznych i technicznych. Nie pozostato ono jednak wytaczna do-
mena mikroekonomii. Stopniowo jego idee i metody przenosity si¢ poza organizmy
przedsiebiorstw, m.in. trafity do organizacji publicznych. Wspdtczesnie jest ono sto-
sowane na wszystkich ich szczeblach, poczawszy od organizacji zrzeszajacych licz-
ne panstwa, poprzez poszczeg6lne kraje i ich rézne systemy funkcjonalne, jak np.
szkolnictwo, energetyka czy komunikacja, az do jednostek samorzadu terytorialne-
go wszystkich szczebli. Ten ostatni zakres dywersyfikacji instytucjonalnej planowa-
nia strategicznego dotyczy oczywiscie wytacznie krajow demokratycznych, gdzie
nastapita stosowna decentralizacja wtadzy, odpowiedzialnosci, zadan i publicznych
srodkéw ich realizacji.

Planowanie strategiczne w samorzadach terytorialnych, mimo ze dzis jest juz
powszechnie stosowane, jest dziedzina wiedzy, ktéra wciaz si¢ rozwija. Jest to nie-
zwykle korzystne, gdyz rozwoj ten w istotny sposob przesadza o jakosci zarzadza-
nia terytorialnego, a to z kolei o tempie rozwoju réznych uktadéw terytorialnych,
a w konsekwencji panstw, a nawet uktadéw miedzypanstwowych. Tymczasem pol-
ska praktyka terytorialnego planowania strategicznego boryka sie z licznymi pro-
blemami. Napotka¢ je mozna zaréwno w samych strategiach rozwoju, jak i w syste-
mach ich wdrazania. Dotycza one najczesciej: diagnozy i prognozy stanu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz kluczowych elementdw jej otoczenia, wyboréw stra-
tegicznych, zakresu celéw i zadan strategicznych, elementow systemu wdrazania
strategii i powiazan miedzy nimi, a takze konsultacji spotecznych oraz interpretacji
i uwzgledniania ich wynikow (szczeg6towa analiza: [Sztando 2008, s. 193]). Istnieje
zatem potrzeba rozwoju i systematyzacji wiedzy na temat planowania strategiczne-
go, a takze jej upowszechniania w srodowiskach samorzadowych. Niniejszy artykut
jest jedna z odpowiedzi na te potrzebe. Jego celem jest bowiem identyfikacja isto-
ty i funkcji samorzadowego planowania strategicznego w regionie. Zawarte w nim
tresci stanowia wynik badan i doswiadczen autora zebranych w latach 1995-2010
podczas uczestnictwa w budowie i aplikacji 43 lokalnych i regionalnych strategii
rozwojut, a takze studiéw literaturowych.

2. Istota samorzadowego planowania strategicznego w regionie

Czym jest samorzadowe planowanie strategiczne w regionie? Konstruujac odpo-
wiedz na to pytanie, nalezy przede wszystkim wskazac, ze jest to planowanie prowa-
dzone przez regionalna jednostke samorzadu terytorialnego; w polskim przypadku

t Gminy: Bogatynia (dwukrotnie), Bolkéw, Chocianéw, Dobromierz, Dzierzoniéw, Grebocice
(dwukrotnie), Janowice Wielkie, Jelenia Gora (dwukrotnie), Jezdw Sudecki, Ladek Zdrdj, Lubawka
(trzykrotnie), Marciszéw (dwukrotnie), Nowogrodziec (dwukrotnie), Piensk, Podgérzyn, Polkowice
(czterokrotnie), Przemkow (dwukrotnie), Radwanice, Rudna, Starachowice, Sulikéw, Swierzawa, Wa-
droze Wielkie, Wegliniec, Wojcieszéw, Wronki. Powiaty: bolestawiecki, jeleniogdrski, zgorzelecki,
polkowicki. Wojewodztwo: dolnoslaskie (dwukrotnie).
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— przez samorzad wojewddztwa. Celem planowania jest optymalizacja proceséw
kreowania rozwoju regionalnego. Jednak, czy samorzadowe planowanie strategicz-
ne w regionie powinno by¢ utozsamiane wytacznie ze strategia rozwoju wojewodz-
twa? Z cata pewnoscia nie. Pozostate jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonu-
jace na jego terenie — w Polsce powiaty oraz gminy — rowniez realizuja strategiczne
procesy planistyczne, przy czym ich przestanka jest odpowiednio maksymalizacja
rozwoju subregionu? lub uktadu lokalnego. Ze wzgledu na fakt, ze pojedynczy po-
wiat, a tym bardziej gmina, sa w zdecydowanej wiekszosci przypadkow jedynie nie-
wielkimi, gospodarczymi i spotecznymi czastkami regionu (wojewddztwa) oraz za-
wsze nieznacznymi fragmentami jego obszaru, ich indywidualne rozpatrywane plany
rozwoju nie moga by¢ traktowane jako regionalne. Jednak rozpatrujac je jako zbio-
rowos¢, uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze stanowia integralny element regio-
nalnego systemu samorzadowego planowania terytorialnego o znaczeniu dla rozwo-
juregionalnego prawdopodobnie co najmniej rownym strategii rozwoju wojewodztwa

— jesli nie wieckszym. Argumentem przemawiajacym za takim stanowiskiem jest nie

tylko prawidtowos¢ polegajaca na sumowaniu si¢ elementdw rozwoju lokalnego

i subregionalnego w kluczowe sktadowe rozwoju regionalnego, ale réwniez:

— dazenie wladz samorzadowych roznych szczebli do wzajemnej koordynacji do-
kumentéw planistycznych w celu osiagniecia pozadanych efektow synergicz-
nych i mnoznikowych?;

— uwzglednianie przez nie we wspomnianych dokumentach kierunkéw rozwoju
wyznaczonych przez witadze regionalne, panstwowe oraz organizacje migdzyna-
rodowe zarowno w wyniku ich znaczenia merytorycznego, jak i w celu zwigk-
szenia prawdopodobienstwa pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania;

— dazenie przez nie do zapewnienia zgodnosci tych dokumentéw z wytycznymi
programéw pomocowych Unii Europejskiej, czego przestanka jest rowniez che¢
uzyskania materialnego lub niematerialnego wsparcia;

— ich wspotpraca w tworzeniu i realizacji strategii rozwoju.

Dalsze rozwazania wymagaja zdefiniowania poszczegdlnych rodzajéw strategii
rozwoju terytorialnego. Jesli chodzi o strategie rozwoju wojewddztwa, ktéra mozna
utozsamia¢ ze strategia rozwoju regionu, to zgodnie z Ustawg 0 zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju mozna stwierdzi¢, ze jest to dokument okreslajacy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w danych obszarach [...], odnoszacy sie do
rozwoju regionu [...] realizowany przy pomocy programow*. Kierujac uwagg na de-

ZNiekiedy w literaturze przedmiotu rozwdj obszaru powiatu jest traktowany réwniez jako rozwgj
lokalny. W niniejszym opracowaniu, w celu doprecyzowania pojecia, bedzie on nazywany rozwojem
subregionu.

8Zdarza si¢ nawet, ze samorzady szczebla gminnego lub powiatowego opracowuja wspolne strate-
gie rozwoju. Jako przyktad mozna tu wskaza¢ Lokalna Strategi¢ Rozwoju Gmin Nadpilicznych na lata
2009-2015.

4 Art. 9, ust. 3 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst
jednolity: DzU 2009, nr 84, poz. 712). Autor wyraza przekonanie, ze nieprecyzyjna tres¢ wskazanego
fragmentu aktu prawnego pozwala réwniez na inna interpretacje pojecia strategii rozwoju regionu.
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finicje funkcjonalne, mozna dostrzec, ze okresla sig ja jako koncepcjg systemowego
dziatania na rzecz dtugotrwatego rozwoju regionu, poprzez racjonalng alokacje zaso-
bow lub jako dokument okreslajacy sposoby postepowania w celu realizacji wspol-
nie ustalonych celéw [Kozak, Pyszkowski, Szewczyk 2001, s. 56]. W odniesieniu do
strategii rozwoju lokalnego w literaturze przedmiotu dominuja dwa ujecia: podmio-
towe i przedmiotowe. W podejsciu podmiotowym strategie t¢ definiuje sig jako nie-
sprzeczny wewngtrznie zbidr zasad (kryteridw), na podstawie ktérych powinny by¢
podejmowane decyzje kluczowe dla rozwoju gminy, natomiast w przedmiotowym
traktuje sie ja jako plan bedacy produktem (wynikiem) zastosowania podmiotowych
zasad (regut) i determinujacy charakter dziatan przedsiebranych przez wiadze lokal-
na w danej jednostce przestrzennej [Biniecki, Szczupak 2004, s. 11]. Zdaniem autora
tego artykutu, ujecia te znajduja réwniez zastosowanie do strategii rozwoju powia-
tu. Ponadto proponuje on funkcjonalne definiowanie strategii rozwoju lokalnego,
subregionalnego i regionalnego, czyli strategii rozwoju gminy, powiatu lub woje-
wodztwa, jako spéjnych zestawow celéw harmonijnego rozwoju gminy (powiatu,
wojewoOdztwa) oraz zsynchronizowanych i skoordynowanych programéw dziatan,
ktore maja prowadzi¢ do ich osiagniecia. Z kolei w ujeciu czynnosciowym propo-
nuje traktowac te strategie jako wiazki przedsigwzig¢ podejmowanych przez wia-
dze gminne (powiatowe, wojewddzkie) w celu osiagniecia pozadanych i ustalonych
zmian ukfadu lokalnego (subregionalnego, regionalnego), zwykle przy wspotpracy
z réznorodnymi partnerami, takimi jak organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa
oraz podmioty administracji publicznej.

3. Funkcje samorzadowego planowania strategicznego w regionie

Po wyijasnieniu kategorii planowania strategicznego w regionie uzasadnione jest
wyszczegolnienie jego funkcji. Funkcje, czyli przestanki (cele) sporzadzania i wdra-
zania strategicznych planéw dziatania samorzadéw terytorialnych mozna podzieli¢
na wspdlne dla wszystkich trzech typow jednostek terytorialnych oraz na specyficz-
ne tylko dla jednej z nich. Prezentacja funkcji charakterystycznych dla wszystkich
strategii musi zosta¢ poprzedzona ich hierarchizacja. Wyrdzni¢ bowiem mozemy
funkcje gtdwna, funkcje operacyjne i funkcje szczegétowe.

Gtéwna funkcja kazdego strategicznego planu rozwoju danego obszaru jest
maksymalizacja skutecznosci i efektywnosci zarzadzania przedmiotem strategii
przez podmiot strategii w celu rozwoju gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej
ptaszczyzny owego przedmiotu. Przedmiotem strategii sa tu elementy gospodarki
tego obszaru, takie jak obiekty materialne (np. infrastruktura techniczna, nierucho-
mosci, sktadniki ekosystemow), wartosci niematerialne (np. krajobraz, kultura, wie-
dza mieszkancéw), ludzie (mieszkancy gminy i ich organizacje), podmioty gospo-
darcze oraz instytucje publiczne itp., a takze czynniki zewngtrzne (znajdujace sig
poza obszarem gminy), ktére oddziatuja lub moga oddziatywa¢ na jego gospodarke
i znajduja sie lub moga si¢ znajdowac¢ pod bezposrednim albo posrednim wplywem
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samorzadu oraz jego partneréw wspotpracy strategicznej. Z kolei podmiotem strate-
gii sa wtadze okreslajacego i realizujacego ja samorzadu wraz z wtadzami podmio-
tow wspotdziatania strategicznego, przy czym ich rola jest wysoce zréznicowana.
Gtownym sktadnikiem podmiotu strategii sa wiadze samorzadowe, zatem to przede
wszystkim na nich spoczywa zobowigzanie do realizacji dziatah majacych przynies¢
efekt w postaci osiagniecia celw strategii. Sa one réwniez zobligowane do pozyski-
wania, utrzymania i aktywizacji wymienionych parteréw wspoétdziatania [Sztando
20094, s. 467-474].

Korzystajac z dorobku teorii® terytorialnego planowania strategicznego, funk-
cje gtébwna mozna rozwina¢ w cztery funkcje operacyjne. Pierwsza z nich jest
wybor priorytetdw rozwoju, a takze gtéwnych metod i instrumentow terytorialnej
polityki gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej stuzacych ich urzeczywistnia-
niu. Koniecznos¢ dokonywania tego wyboru jest wynikiem konfrontacji zjawiska
ograniczonosci zasobdw (pienieznych, ludzkich, naturalnych) i czasu, jaki mozna
poswieci¢ na kreowanie rozwoju danego obszaru, zgodnie z logika racjonalnosci
postepowania w celu maksymalizacji skutecznosci i efektywnosci dziatan. Ow wy-
bor jest zatem koniecznoscia wynikajaca z pragnienia optymalizacji tempa rozwoju
terytorialnego. Druga funkcja jest racjonalizacja biezacych decyzji podejmowanych
przez organy samorzadu. Okreslenie strategicznych celéw rozwoju oraz perspekty-
wicznego scenariusza ich realizacji sprawia bowiem, ze staja Sie one podporzadko-
wane dtugookresowym priorytetom. Funkcja planowania strategicznego, zwtaszcza
na szczeblu lokalnym, jest rowniez antycypacja potencjalnych momentéw krytycz-
nych w rozwoju gospodarki lokalnej, subregionalnej lub regionalnej oraz skuteczne
dziatanie na rzecz ich wyeliminowania lub tagodzenia ich skutkéw. Wynikaja one
z procesOw przeksztatcen w strukturze funkcjonalnej i strukturze zagospodarowaniu
przestrzeni, a takze ze zmieniajacych sie relacji miedzy procesem sukcesji funkcji
uktadu terytorialnego a wydolnoscia jego zagospodarowania. ldentyfikacja ex ante
takich zagrozen, a takze ich likwidacja lub minimalizacja ich negatywnych efek-
tow sa mozliwe niemal wytacznie w procesie zarzadzania strategicznego. Funkcija
czwarta jest uaktywnienie lub pozyskanie egzogenicznych czynnikéw rozwoju dane-
go terytorium. Moga nimi by¢ inwestycje publiczne i prywatne realizowane na jego
terenie, lecz przy wykorzystaniu kapitatu pochodzacego spoza jego granic. Moga
by¢ to rowniez dziatania pozainwestycyjne sprzyjajace rozwojowi uktadu terytorial-
nego, ale realizowane przy wykorzystaniu zewnetrznych srodkéw. Konsekwentnie
wdrazana strategia, jako najistotniejszy akt prawa terytorialnego, z jednej strony bu-
duje wiarygodnos¢ samorzadu, z drugiej stuzy wyksztatceniu warunkow pozyskania
tych egzogenicznych czynnikdw, natomiast z kolejnej bywa argumentem zasadnosci
dziatan podejmowanych w stosunku do samorzadu przez wiadze szczebli wyzszych
lub innych decydentow.

5 Jako przyktady z bogatej literatury tego tematu mozna wskaza¢: [Blakely, Leigh 2010; Potter
2008; Alden, Boland 2002; Berman 2000; Sroslak, Koziet, Krzyzanowski 2004; Wagner 1999; Klasik
2000; Gorzelak, Jatowiecki 2001; Wysocka, Koninski 1998; Prusek 2001; Sztando 2009b].
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Funkcje szczego6towe sa dalszym rozwinieciem funkcji gtdwnej oraz funkcji
operacyjnych i obejmuja zakresem merytorycznym wigkszos¢ procesow i zjawisk
zachodzacych na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, a takze podmiot stra-
tegii. Stad tez mozna je podzieli¢ na zewnetrzne w stosunku do niego (czyli spo-
teczne, gospodarcze, srodowiskowe) oraz wewnetrzne (czyli systemowe). Nie jest
jednak mozliwe sformutowanie uniwersalnej listy szczeg6towych funkcji regional-
nego planowania strategicznego, poniewaz tak jak r6znia si¢ miedzy soba powody,
dla ktérych witadze sporzadzaja plany dziatan o tak obszernym zakresie, ze nadaja
im miano strategicznych, tak réznia si¢ miedzy soba zestawy funkcji, jakie plany
te — zdaniem ich twércow — maja petni¢ w regionie czy jego fragmencie. Mozli-
we jest natomiast wskazanie funkcji typowych dla wspotczesnego, samorzadowego
planowania strategicznego. Zostaty one wyspecyfikowane ponizej jako spoteczne,
gospodarcze, srodowiskowe i systemowe.

Spoteczne funkcje planowania strategicznego odnosza sie do 0séb zamieszkuja-
cych obszar objety tym planowaniem. Sa to najczesciej:

— dostosowanie zakresu ustug swiadczonych przez samorzad, a takze jego jednost-
ki i spotki, do obecnych oraz przysztych potrzeb mieszkancow;

— poprawa jakosci i efektywnosci ustug swiadczonych przez samorzad oraz jego
jednostki i spotki na rzecz mieszkancow;

— udoskonalenie systemow odptatnosci za swiadczenie wymienionych ustug;

— wyartykutowanie interesow mieszkancow i dostarczenie informacji na ten temat
wiladzom samorzadu;

— zmniejszenie sktonnosci mieszkancOw do trwatego opuszczania terenu jednostki
terytorialnej;

— zwigkszenie sktonnosci innych oséb do czasowego lub trwatego osiedlenia si¢
terenie jednostki terytorialnej;

— zwiekszenie liczby miejsc pracy i dochodéw mieszkancdw, co poprawi ich po-
czucie stabilizacji ekonomicznej;

— zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Analogicznie jak w przypadku funkcji spotecznych, funkcje gospodarcze samo-
rzadowego planowania strategicznego w regionie sa powiazane z podmiotami go-
spodarczymi i ich dziatalnoscia. Typowymi funkcjami tego typu sa:

— kreowanie rozwoju gospodarczego, na ktory sktadaja sie takie zjawiska jak: two-
rzenie przez istniejace firmy nowych przedsiebiorstw, doskonalenie oraz wpro-
wadzanie nowych produktéw i ustug, unowoczesnianie technologii wytwarza-
nia, rozszerzanie rynkow zbytu, zwickszanie efektywnosci wytwarzania,
korzystne zmiany formy prawnej dziatalnosci i struktury kapitatowej;

— kreowanie wzrostu gospodarczego, ktérego symbolem sa nowo powstajace fir-
my, procesy inwestycyjne, zwiekszanie produkcji i zatrudnienia;

— poprawa infrastrukturalnych, prawnych i ekonomicznych warunkéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej;
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zmniejszenie niepewnosci dziatalnosci podmiotow gospodarczych, a co za tym
idzie — ograniczenie ryzyka towarzyszacego tej dziatalnosci, wydtuzenie hory-
zontu decyzyjnego i zwigkszenie sktonnosci do inwestowania;

zwiekszenie sktonnosci mieszkancéw do podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej;

zwiekszenie sktonnosci inwestorow zewnetrznych i wewnetrznych do inwesto-
wania na danym obszarze;

stworzenie lub utrwalenie korzystnego wizerunku danego obszaru w opinii po-
tencjalnych klientow lokalnych podmiotow gospodarczych: turystow, osob ko-
rzystajacych z waloréw rekreacyjnych, kuracjuszy itp.;

poprawa pozycji konkurencyjnej podmiotéw gospodarczych na rynkach, na kté-
rych funkcjonuja.

Funkcje srodowiskowe planowania strategicznego w regionie dotycza relacji

migdzy spoteczenstwem i przedsigbiorstwami, a srodowiskiem naturalnym. W ich
zbiorze mozemy zidentyfikowac¢ takie funkcje jak:

zapewnienie takiej ewolucji gospodarki i spoteczenstwa uktadu terytorialnego,
ktora bedzie tozsama z ekorozwojem;

ograniczenie ilosci i roznorodnosci zanieczyszczen przedostajacych si¢ do sro-
dowiska naturalnego;

odtworzenie zdegradowanych sktadnikéw srodowiska naturalnego;

rozwoj nowych sktadnikéw srodowiska naturalnego;

zabezpieczenie ekosystemdw przed degradacja w przysztosci.

O ile funkcje szczegbtowe mieszczace sie opisanych grupach dotycza bezpo-

srednio przedmiotu strategii, to ostatnia ich grupa zwiazana jest z podmiotem stra-
tegii, a doktadnie rzecz biorac, z jego sktadnikami i wiazacymi je relacjami, czyli
systemem sprawowania wiadzy. Funkcjami systemowymi strategicznego planowa-
nia regionalnego moga zatem by¢:

spetnienie wymogdw formalnych i merytorycznych pozyskania srodkow na roz-
wo0j danego obszaru, stawianych przed samorzadami przez unijne i pozostate
krajowe oraz zagraniczne fundusze pomocowe;

zwigkszenie prawdopodobienstwa pozyskania srodkow z powyzszych fundu-
szy;

zwiekszenie dochodow samorzadu oraz jego jednostek i spotek;

udoskonalenie procesu zarzadzania finansami samorzadu, w tym przede wszyst-
kim zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicz-
nych;

utatwienie procesOw stanowienia prawa terytorialnego i jego wykonywania;
utatwienie i udoskonalenie pracy pracownikow jednostek organizacyjnych oraz
spbtek samorzadu;

przygotowanie odpowiedniego zaplecza merytorycznego i poparcia spotecznego
dla procesow restrukturyzacji wybranych obszaréw dziatalnosci samorzadu;
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— okreslenie zasad zachowan wtadz samorzadu zardwno w sprawach biezacych,
jak i dtugoterminowych;

— zwiegkszenie zakresu, skutecznosci i efektywnosci wspétpracy samorzadu z in-
nymi samorzadami, partnerami zagranicznymi, organizacjami pozarzadowymi
oraz przedsiebiorcami;

— rozbudowa korzystnego wizerunku wiadz samorzadowych, a co za tym idzie —
zwiekszenie lub utrwalenie zaufania mieszkancéw do tych wiadz.

Jak juz wspomniano, oprécz funkcji wspolnych dla wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego mozemy wyro6zni¢ funkcje specyficzne dla niektdrych z nich.
W przypadku samorzadu wojewddztwa taka podstawowa, specyficzna funkcja pla-
nowania strategicznego jest wypetnienie dyspozycji ustawowej zobowiazujacej go
do sporzadzenia strategii®. Ustawa 0 samorzadzie wojewddztwa wskazuje tez mi-
nimalna wiazke cel6w strategicznych, jakie samorzad powinien osiagnaé. Stosujac
przyjeta wezesniej koncepcje utozsamiania celéw planowania strategicznego z jego
funkcjami, mozna okresli¢ nastepujace, specyficzne funkcje planowania strategicz-
nego na poziomie wojewddztwa:

— pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze kultywowanie i rozwijanie toz-
samosci lokalnej;

— pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

— podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki woje-
wodztwa;

— zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzgled-
nieniu potrzeb przysztych pokolen;

— ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Powyzsze cele maja charakter ogolnej, kierunkowej wytycznej, wokot ktdrej —
w praktyce planowania strategicznego — powinny by¢ formutowane cele i dziatania
uwzgledniajace uwarunkowania regionalne. Ustawa 0 samorzadzie wojewodztwa
nie jest jednak jedyna podstawa prawna inspirujaca merytoryczne ustalenia tego do-
kumentu planistycznego. Strategia rozwoju regionalnego jest bowiem elementem
systemu plandw i program6w rozwoju, wynikajacym z zasady programowania obo-
wigzujacej w polityce regionalnej Unii Europejskiej. Wobec takiej interpretacji celow
wojewodzkiego planowania strategicznego nie dziwi fakt, ze w praktyce, procz ce-
16w ustawowych, do rangi im réwnej podnosi sie inne, a jednoczesnie bardzo rézno-
rodnie. Przestrzen celéw dodatkowych przyjmowanych przez samorzadowe wiadze
wojew0dzkie jest duza i nie wykazuje skupisk typowych. Przyktadowo, samorzad
wojewodztwa dolnoslaskiego uznat, ze celami tymi sa m.in.: aktywizowanie miesz-
kancow Dolnego Slaska poprzez zwigkszanie ich zaangazowania w realizacje zadan
publicznych, wskazanie kierunkéw rozwoju gospodarczego i infrastrukturalnego,

¢ Dyspozycja ta zostata zawarta w art. 11, ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie
wojewddztwa, DzU 1998, nr 91, poz. 576.
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a takze poprawa warunkOw zycia mieszkancOw’. Samorzad wojewddztwa podkar-
packiego przyjat, ze strategia stuzy przetamywaniu strukturalnych probleméw go-
spodarczych i spotecznych wojewddztwad. Z kolei wiadze samorzadu wojewodztwa
t0dzkiego za jedna z przestanek planowania strategicznego przyjety zapewnienie
wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa®. W strategiach wojewddzkich
nie brak takze stwierdzen, ze jednym z najwazniejszych powoddw ich budowy jest
wypetnienie wymogu formalnego niezbgdnego do uzyskania zewngtrznych srodkow
finansowych.

Funkcje specyficzne dla samorzadu powiatowego i gminnego wykazuja wysoki
stopien podobienstwa, moga wiec by¢ potaczone w jeden zbidr. Roznice dotycza
bowiem wytacznie stopnia ich natezenia — mniejszego dla powiatu, wiekszego dla
gminy. Funkcjami tymi sa zwykle:

— zwigkszenie udziatu mieszkancéw w procesie zapewniania rownowagi rozwoju

(rozwoju zréwnowazonego),

— eliminacja lub ztagodzenie ewentualnych konfliktdw miedzy wiadzami lokalny-

mi a dana grupa mieszkancow lub przedsiebiorcow,

— rozwdj patriotyzmu lokalnego.

4. Podsumowanie

Konkludujac, samorzadowe planowanie strategiczne w regionie obejmuje strate-
giczne procesy planistyczne przeprowadzane w samorzadach wojewodzkich, powia-
towych i gminnych. Spetnia ono liczne, niezwykle istotne dla rozwoju regionu funk-
cje. Funkcja gtéwna jest maksymalizacja skutecznosci i efektywnosci zarzadzania
jednostkami terytorialnymi, a w sumie catym regionem, przez ich wtadze. Funkcje
szczegbtowe dziela sie na wspdlne dla wszystkich rodzajow samorzaddéw i jedno-
czesnie dotyczace spotecznej, gospodarczej i srodowiskowe]j ptaszczyzny ich roz-
woju oraz na funkcje specyficzne dla niektérych z nich.

Zarzadzanie regionem lub jego fragmentem jest oczywiscie mozliwe bez jakie-
gokolwiek planowania. Praktyka samorzadowa zna liczne przypadki rezygnacji sa-
morzadow gminnych i powiatowych z budowy lub wdrazania strategii rozwoju.
Co wiecej, czes¢ celow rozwoju terytorialnego mozna osiagna¢ w wyniku biezacych
decyzji, podejmowanych ad hoc, lub planéw krotkoterminowych. Z pewnoscia jed-
nak stopien osiagniecia tych celéw, w zdecydowanej wigkszosci przypadkow, bedzie

"Uchwata nr XLV111/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2005 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do roku 2020.

8Uchwata nr LXI111/790/06 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 20 pazdziernika 2006 r.
w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020.

®Uchwata nr L1/865/2006 Sejmiku Wojewodztwa £.6dzkiego z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa £.6dzkiego na lata 2007-2020.

0 Jak wspomniano, samorzady wojewodzkie sa do planowania strategicznego zobowiazane usta-
WOWO.
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znaczaco nizszy niz mozliwy do uzyskania przy stosowaniu zarzadzania strategicz-
nego, a poniesione materialne i niematerialne koszty istotnie wyzsze. Optymalizacja
procesdw rozwoju regionalnego moze bowiem zostaé¢ osiagnieta w wyniku wypet-
nienia przez plany strategiczne funkcji, ktore sa ich istota i przyczyna stosowania.
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THE ESSENCE AND FUNCTIONS OF SELF-GOVERNMENT
STRATEGIC PLANNING IN AREGION

Summary: The article discusses the problems of self-government strategic planning
in regions. In its introductory part the author explains the essence of the term of “self-
-government strategic planning in a region”. He also defines the expression of “commune,
district and county development strategy”. The rest of the article contains the information
about the functions of self-government strategic planning in a region.
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