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TRANSFERY MIEDZYNARODOWE
W WARUNKACH WYCHODZENIA Z KRYZYSU

Streszczenie: W opracowaniu przedstawia si¢ zréznicowane reakcje w poszczegdlnych
grupach panstw na kryzys 2007/2008. Bytoby to nawet uzasadnione, gdyby zastosowana po-
lityka byta podobna w poszczegdlnych grupach panstw, reprezentujacych podobny poziom
rozwoju. Nie zawsze jednak obserwowano taka prawidtowos$¢. Udowadnia si¢ tu, ze zasto-
sowana polityka byta czgsto mato efektywna, o czym decydowalo stosowanie rozwiazan,
ktore w przeszlosci stosowano w warunkach systeméw gospodarczych narodowych i za-
mknigtych, a nie migdzynarodowych i otwartych. W tekscie stwierdza sig, ze relatywnie ma-
temu spadkowi PKB towarzyszyt glgboki spadek migdzynarodowych obrotow handlowych i
BIZ. Odnotowane spadki w tych trzech dziedzinach roztozyly si¢ nier6wno migdzy trzy
grupy panstw i ich systemy gospodarcze: rozwinigte, wschodzace i rozwijajace sig.

Stowa kluczowe: transfery migdzynarodowe, kryzys, dekoniunktura.

1. Wstep

Gospodarka swiatowa dostarcza sygnaléw wskazujacych na wychodzenie z kryzy-
su. Prognozy wyspecjalizowanych osrodkdw sa umiarkowanie optymistyczne. Ar-
tykut stawia sobie za cel odpowiedz na pytanie, jak ten powr6t koniunktury prze-
ktada si¢ na migdzynarodowe transfery w ujeciu globalnym i regionalnym. W ana-
lizie wychodzi sig¢ z tradycyjnego zalozenia, ze zarowno wrazliwos$¢ poszczegol-
nych panstw, w zaleznosci od ich poziomu rozwoju oraz specjalizacji produkcji,
jest rozna na pozytywne i negatywne impulsy z zewnatrz, jak i obserwuje si¢ w
nich r6zne reakcje na dekoniunkture i proby stymulowania wzrostu gospodarczego.

Opracowanie sktada si¢ z trzech czgéci. W pierwszej omawia si¢ reakcje panstw na
dekoniunkture 1 wptyw stosowanej polityki na transfery migdzynarodowe. W drugiej
przeprowadza si¢ diagnozg zachowan panstw w sferze polityki gospodarczej podczas
wychodzenia z dekoniunktury oraz podejmowanych dziatan majacych na celu usunig-
cie negatywnych skutkow stosowanej polityki interwencyjnej. W trzeciej czesci przed-
stawia si¢ scenariusze przysztej ewolucji mozliwych rozwiazan o charakterze global-
nym, odnoszacych si¢ do transfer6w migdzynarodowych.
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Analiza przeprowadzona w tym tekscie prowadzi do udowodnienia tezy, ze w
wielu systemach gospodarczych stosuje si¢ rozwigzania w polityce gospodarczej,
ktore byly skuteczne w warunkach ich rozwoju charakteryzujacego si¢ innymi ce-
chami niz te obecnie stosowane. Chodzi tu o réznice w instrumentach, metodach,
polityce i szczeblach zarzadzania, ktore sg stosowane w warunkach gospodarki na-
rodowej, protekcyjnie nastawionej do otoczenia migdzynarodowego, oraz w go-
spodarce mig¢dzynarodowej, otwartej, w ktorej stosuje si¢ szerszy zakres instru-
mentow, inne sfery oddziatywania i wigcej szczebli zarzadzania. Stowem, dazy si¢
tu do pokazania, ze skuteczno$¢ zastosowanych w panstwach rozwiazan zalezy od
tego, jak dana gospodarka jest wrazliwa na impulsy z zewnatrz, jak wykorzystuje
dostepne instrumenty polityki gospodarczej, czy skutecznie stosuje dostgpne sfery
zarzadzania i stworzony w tym wlasnie celu wieloszczeblowy jego system.

2. Reakcje panstw na dekoniunkture i wplyw stosowanej polityki
na transfery migdzynarodowe

Kryzys z 2007 r. ujawnit kilka waznych stabosci wspolczesnej gospodarki §wiato-
wej. Obejmuja one: (1) nacjonalizmy walutowe, co oznacza zwrot ku protekcji
kursowej; (2) ograniczong skuteczno$¢ podejmowanych dziatan interwencyjnych;
(3) negatywne i dlugotrwale skutki podejmowanych prob interweniowania w go-
spodarke w postaci narastajacego deficytu budzetowego i dtugu publicznego. Po-
nadto wskazal na pewne nowe zjawiska, ktore mozna ocenia¢ jako korzystne w
skali globalnej. Zaliczy¢ do tego mozna: (1) wzrost znaczenia rynkéw wewngetrz-
nych w krajach wschodzacych jako czynnika stabilizujacego popyt; (2) synchroni-
zacj¢ cykli w skali globalnej; (3) rozktadanie si¢ odpowiedzialnosci za stymulowa-
nie wzrostu gospodarczego na szersza niz wczesniej grupe panstw.

Obserwowane zjawiska oznaczaja, ze gospodarka $wiatowa podlega konwer-
gencji. Ma to szczego6lne znaczenie dla przyjecia ewentualnych globalnych rozwia-
zan w przyszlosci, w czym tradycyjnie wazna role moga odegra¢ dwa najwigksze
rynki: USA i UE. Mozna powiedzie¢, poréwnujac kryzys 2007+ z kryzysem z
lat 30., Ze mimo obserwowania pewnych podobienstw, wiele oba te kryzysy rozni-
o. Nie wchodzac w szczegoly, nalezy stwierdzi¢, ze zasadnicza rdéznica wynika z
tego, ze w obecnym kryzysie nie bylo powrotu do protekcji na taka skalg, jak to si¢
obserwowato w latach 30. [Zukrowska 2010, s. 21-39]. Na rynku USA starano si¢
podtrzymac ptynno$¢ finansowa gospodarki, co uruchamiato mechanizm mnozni-
kowy w catej gospodarce [Sarkar, Shrader 2010, s. 55-75].

W krajach OECD zastosowano klasyczna metode pobudzania gospodarki przy
uzyciu tzw. pakietow fiskalnych. Pakiety te na og6l obejmuja okresy 2008-
-2009-2010. Wickszos¢ wydatkow stymulacyjnych gospodarki panstw OECD po-
noszona byta w 2009 r.
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Tabela 1. Pakiety fiskalne w krajach OECD® w latach 2008-2010

Efekt fiskalny nefto | Podziat pomocy w okresie 2008-2010
Wyszczegodlnienie W okresic 2008-2010 jako % pomocy w catym okresie
jako % PKB z 2008 r.
wydatki wplywy ogotem 2008 2009 2010
USA® 24 32 -5,6 21 37 42
Japonia -1,5 -0,5 -2,0 4 73 24
Korea Pid. -1,7 -3,2 —4.9 23 49 28
Australia -3,3 -1,3 4,6 15 54 31
Kanada -1,7 2,4 4,1 12 41 47
Nowa Zelandia 0,0 4,3 4,3 5 46 49
Meksyk 2,1 0,8 -1,3 0 100 0
Norwegia 0,7 0,1 0,8 0 100 0
Szwajcaria —0,3 —0,2 —0,5 0 68 32
Unia Europejska

Niemcy -1,4 -1,6 -3,0 0 46 54
Francja 04 -0,2 -0,6 0 75 25
Wielka Brytania 0,0 -1,5 -1,4 15 93 -8
Wiochy -0,3 0,3 0,0 0 15 85
Hiszpania -1,9 -1,6 -3,5 31 46 23
Austria —0,3 —0,8 —1-1 0 84 16
Belgia 0,6 -1,0 -1,6 0 60 40
Republika Czeska -0,5 -2,5 -3,0 0 66 34
Dania -1,9 0,7 2,6 0 33 67
Finlandia 0,5 2,7 3,1 0 47 53
Wegry 44 0,0 44 0 58 42
Irlandia 0,9 3,5 4.4 15 44 41
Luksemburg -1,9 -1,7 -3,6 0 76 24
Holandia -0,1 -1,4 -1,5 0 51 49
Polska 0,6 0,4 -1,0 0 77 23
Portugalia - - -0,8 0 100 0
Stowacja 0,5 —0,6 -1,1 0 42 58
Szwecja -0,9 -1,8 2,8 0 52 48
Srednia OECD -1,5 -1,9 34 17 45 39
($rednia wazona)”

a)
b)

na podstawie danych z 24 marca 2009 r.

szacowany efekt nie dotyczy wsparcia finansowego dla sektora bankowego (jak dokapitalizowanie ban-
koéw, gwarancji 1 innych). Nie obejmuje to réwniez zmian w terminach regulowania zobowiazan podat-
kowych i realizacji zamowien rzadowych.

dane dotyczace USA odnosza si¢ do rzadu federalnego. Kilka stanow (w tym Kalifornia) przyjeto re-
strykcyjne dziatania majace na celu restrukturyzacje wydatkéw i ograniczenie ich poziomu.

$rednia liczona jest dla wszystkich panstw OECD z wyjatkiem Grecji, Islandii, Meksyku, Portugalii i
Turcji.

C

]

Zrédto: [Internet 1].
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Wazna w strategii wychodzenia z dziatan interwencyjnych jest zachowana pro-
porcja migdzy przychodami do budzetu a przyrostem wydatkow. Wazna jest row-
niez kompozycja zrédet, ktore decydowaty o dochodach.

Tabela 2. Kwoty planowane na dziatania interwencyjne w latach 2008-2009

' Kwota o ] Kwota o
Panstwo w mld PNB Panstwo w mld PNB
dol. dol.

Argentyna® 3,9 | 1,2 |Holandia 75| 1,0
Australia 10,1 | 0,9 |[Nowa Zelandia 5,0{ 3,7
Austria 3,7 | 0,6 |[Norwegia 2,9 0,6
Belgia 2,5 | 0,6 |Pakistan 7,6| 1.9
Brazylia 3,6 | 0,2 |Peru 32| 1,1
Kanada 43,6 | 0,7 |Filipiny 6,1 1,2
Chile 4,0 | 2,2 [Polska 31,4| 5,5
Chinska Republika Ludowa | 586,0 | 6,9 |Portugalia 2,71 1,3
Republika Czeska 7,8 | 1,9 |Rosja 20,0| 1,1
Egipt 5,4 | 1,7 |Arabia Saudyjska 126,7| 3.4
Finlandia 2,6 | 1,7 |Singapur 139] 3,5
Francja 33,0 | 1,3 [RPA 37 1,2
Niemcy 103,3 | 1,6 |Republika Korei Pid. 10,8 1,1
Wegry 6,5 | 4,0 |Hiszpania 113,3| 6,7
Islandia 2,1 | 5,3 |Szwecja 1,0 3,0
Indie 4,0 | 0,3 [Szwajcaria 1,3] 03
Indonezja 6,7 | 1,3 |Tajwan (prowincja Chinskiej Republiki Ludowej) 12,0 3,0
Wiochy 6,3 | 0,3 |Tajlandia 8,5 3.3
Izrael 5,0 | 2,7 |Wielka Brytania 36,3| 0,9
Japonia 110,0 | 2,3 |[USA 787,0| 5,5
Malezja 17,2 | 4,0 |[Wietnam 1,0 1,1
Meksyk 11,4 | 1,0 |Swiat ogélem 2180,6| 3,5

% kolejnos¢ alfabetyczna nazw panstw w jezyku angielskim.

Zrédto: [MFW.L 2010].

Swiat na pakiety stymulacyjne przeznaczyt 2180,6 mld dol., co stanowito 3,5%
skumulowanej wartosci $wiatowego PNB. Najwigksze pakiety fiskalne przyjeto w
USA, Australii, Nowej Zelandii, Kanadzie i Korei Potudniowej. W gospodarce
tych panstw przyjeto zasade, ze wzrost wydatkdéw i zmniejszenie dochodéw do bud-
zetu bedzie rozwiazaniem zwigkszajacym deficyt budzetowy $rednio o ok. 5%
PKB. W UE najwigkszy pakiet stymulacyjny zostal przyj¢ty przez Hiszpanig. War-
to zauwazy¢, ze zastosowane strategie w panstwach europejskich nie prowadzity
do wzrostu deficytow w takiej skali, jak to miato miejsce w USA, Nowej Zelandii i
Korei Potudniowej. W Hiszpanii przyrost deficytu siggnat 3,5%, w RFN — 3,0%.
Strategia przyjeta w Polsce miata zwigkszy¢ deficyt o 1,0%.
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Jesli przesledzimy przebieg wdrazania strategii wychodzenia z kryzysu przyje-
tych przez panstwa OECD oraz stan wynikow makroekonomicznych dostepnych na
koniec trzeciego kwartatu 2010 r., to mozemy zauwazy¢, ze wielkos¢ deficytu moze
mie¢ zarowno negatywny, jak i pozytywny wplyw na rozwiazania zastosowane w re-
strukturyzacji wydatkow, wprowadzajace trwate zmiany w ich strukturze.

Wielkos$¢ deficytu budzetowego wplywa na poziom stopy inflacyjnej, ta z kolei
tworzy dzwigni¢ do podniesienia stopy procentowej. Stopa procentowa wptywa na
zwigkszenie dlugu publicznego panstwa, stanowiac duze obciazenie dla jego bud-
zetu. Zanim wzrosnie stopa procentowa, rosnaca inflacja jest czynnikiem ograni-
czajacym warto$¢ dlugu i tym samym — zobowigzan panstwa wynikajacych ze
sprzedazy obligacji i z wysokosci deficytu budzetowego. Jest to jednak krotki
okres, poniewaz wzrost obciazen zwiazanych z deficytem i dlugiem szybko rosnie.

Poziom odnotowanego dlugu i deficytu moze prowadzi¢ do podjecia wspdl-
nych dziatan przez grupe panstw, jesli stworzy to warunki dla tatwiejszego rozwia-
zania problemu. Naglto$nienie problemu deficytu i budzetu jest warunkiem pozwa-
lajacym zdoby¢ poparcie dla tego typu dziatan, co bedzie sprzyjato redukcji deficy-
tu i co za tym idzie — zadluzenia. Przy zatozeniu, Zze wspomagane instytucje i firmy
zwrocg panstwu $rodki uzyczone im na dziatania interwencyjno-stymulacyjne, sam
fakt transferu srodkow migdzy budzetem panstwa a budzetem firmy w Srednim
okresie powinien sprzyjac restrukturyzacji wydatkow. A takie posunigcie moze na
trwale zmieni¢ struktur¢ wydatkow i dochodéw budzetowych.

Wielkos¢ deficytow budzetowych w gospodarce panstw OECD rosta z trzech
powodow:

— spadku koniunktury, co oznaczato zmniejszenie produkcji, zatrudnienia, obro-
tow 1 zarazem wartosci $ciaganych z podatkow w kazdym z panstw;

— zwickszenia wydatkow wynikajacych z zastosowania pakietow interwencyjnych;

— zmniejszenia dochodéw w efekcie zmniejszenia podatkow.

Wszystkie wymienione przypadki w poréwnaniu z mozliwos$ciami, jakie dawa-
fa polityka stosowana przez panstwa UE, na etapie kiedy tworzono Unig¢ Gospo-
darcza i Walutowa, pozwalaja trwale zmniejszy¢ deficyty budzetowe. Tradycyjnie
podatki i wydatki budzetowe powinny by¢ redukowane podczas koniunktury.
Obecna dekoniunktura i jej globalny charakter stwarzaja warunki dla poszukania
winnych, a wigc takich systeméw gospodarczych, ktore nie stosowaty si¢ do zale-
cen tworzenia UGIW. ,,Zmycie grzechu pierworodnego” we wspolczesnej gospo-
darce, jaka jest UE i sie¢ panstw z nia powiazanych instytucjonalnie, prowadzi do
przyjgcia wspolnych uzgodnien dotyczacych interwencji 1 wspolnego dziatania.

Uktad dynamiki przyrostu PKB w gospodarce $wiatowej $wiadczy o tym, ze
rynki wschodzace braly na siebie stymulowanie dynamiki wzrostu gospodarczego.
Procesom globalnej dekoniunktury towarzyszyly dwa zjawiska — z jednej strony
tendencja do aprecjacji walut narodowych, np. panstw ASEAN i pozostatych
panstw tworzacych monopol produkecji i eksportu. Z drugiej strony, prowadzito to
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do poglegbienia deprecjacji walut krajow, ktore stanowily najlepsze rynki zaopa-
trzenia dla ChRL. Obie tendencje, zamiast si¢ znosi¢, wzajemnie zwigkszaty pro-
tekcje rynkow eksportowych. Drugi poziom to decydenci: (1) wlasciciele firm lub
akcjonariusze, ktorych aktywa zostaly uzyte dla tworzenia zaktadu przemystowe-
go. To rowniez politycy szczebla centralnego i lokalnego; (2) politycy ekonomicz-
ni, ktérzy podejmuja decyzj¢ o tym, co powinno wchodzi¢ w zakres ich obowiaz-
koéw, zwlaszeza kiedy powaznie i z pewna przekora podchodza do zmian i mozli-
wosci poglebiania integracji i rownocze$nie ekspansji UGiW. Trzeci poziom to
Rada Polityki Pieni¢znej kazdego panstwa, to tez minister finanséw, narodowe
banki centralne. Czwarty poziom to przyzwolenie przedstawicieli spoteczenstw w
organizacjach migdzynarodowych, ktorzy zainteresowani problematyka chca
uczestniczy¢ w obradach migdzynarodowych, na ktorych koordynuje sig ich dzia-
lania itd. Pamigta¢ nalezy, ze dzigki dotaczeniu do wysoko rozwinigtych systemow
gospodarczych roéwniez panstw uznanych za rynki wschodzace wzrosta liczba
panstw zaangazowanych w ogolna oceng sytuacji gospodarczej i ewentualne dzia-
ania skoordynowane we wspomaganiu gospodarki. Ci nowi gracze na $wiatowym
rynku tez maja gltos w podejmowaniu decyzji w ramach G-20. G-20 pozwala im
koordynowac¢ swoje dziatania zar6wno w ramach BRIC, jak i na szerszych scenach
WTO, MFW, BS czy ONZ. Wszystkie panstwa, wspotpracujac ze soba, dysponuja
odpowiednim potencjatem, ktéry jest w stanie przyspieszy¢ zmiany zarOwno w po-
lityce, gospodarce, jak i w sferze socjalne;.

Wspolpraca migdzy panstwami czesto ksztaltowana jest w ramach pewnych
konfliktow i animozji. Jednak wiele z nich de facto stuzy przyspieszaniu zmian
strukturalnych, natomiast malo zorientowany badacz odbierze to jako probg domi-
nacji nad pozostalymi systemami gospodarczymi wszystkich o$rodkoéw/rynkow
tworzacych grupe koordynujaca dziatania. Dowodem na to jest wzajemna zalez-
nos¢ miedzy G-20, BRIC i G7/8 [Auboin 2010].

3. Wychodzenie systemow gospodarczych z dekoniunktury
i proby usuni¢cia negatywnych skutkow
stosowanej polityki interwencyjnej

Znaczenie skutkow stosowanej polityki stymulowania gospodarki zasadniczo moz-
na zaklasyfikowac roznie, w zaleznosci od uzytego kryterium réznicujacego. Mo-
zemy np. zastosowac kryterium okres$lajace poziom wystgpowania skutkow: naro-
dowy i migdzynarodowy. Inna miara begdzie zastosowanie kryterium okreslajacego
skutki dziatan interwencyjnych, takie jak np.: (1) skutecznos¢; (2) koniecznosé
zwrotu srodkow zainwestowanych lub jej brak; (3) bezposrednie lub uboczne; (4)
spoteczne; ekonomiczno-finansowe. Dodatkowym kryterium moze by¢ charakter
podejmowanej interwencji: (1) narodowy; (2) migdzynarodowy. Dhugos$¢ trwania
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dzialan interwencyjnych mozemy sklasyfikowa¢ nastgpujaco: (1) krotki okres;
(2) dhugi okres.

Wigkszos¢ zastosowanych dziatan interwencyjnych oznaczala stymulowanie
finansowe. Stymulowanie to doprowadzitlo do wzrostu deficytow budzetowych.
Wystgpowanie deficytow budzetowych mozna interpretowac jako warunek decy-
dujacy o przyzwoleniu spotecznym na zmiany strukturalne budzetow poszczegol-
nych panstw. Jednak akceptacji zmian struktury budzetu prowadzacej do redukcji
deficytu nie mozna zaktada¢ jako czego$, co nastepuje automatycznie. Akceptacja
ta wymaga okreslonych dziatan, ktére maja tym wicksze znaczenie, im bardziej
spoteczenstwa (eksperci, politycy, zwiazki zawodowe, obywatele) zrozumialy i
zinterpretowaly metody zastosowane w stymulowaniu systeméw gospodarczych w
procesie ich wychodzenia z kryzysu jako dziatania oznaczajace powroét do polityki
stosowanej przed laty, a wigc czystego interwencjonizmu, przy uzyciu takich sa-
mych metod i instrumentéw, jakie stosowano w warunkach gospodarki zamknigte;j,
nastawionej protekcyjnie do swego otoczenia migdzynarodowego. Takie zrozu-
mienie obecnej rzeczywistosci utrudnia podejmowanie wlasciwych zmian struktu-
ralnych budzetu.

Owe dziatania maja inny wptyw na podmioty w systemach gospodarczych re-
prezentujacych rézny poziom rozwoju. Interwencjonizm w wysoko rozwinigtych
systemach gospodarczych skupial si¢ przede wszystkim na sferze ushug, jako ze
gospodarka w tej grupie panstw jest na etapie rozwoju postindustrialnego. Inter-
wencjonizm w gospodarce w przemystowej fazie rozwoju skupiat si¢ na sektorze
przedsigbiorstw produkcyjnych. Interwencjonizm we wschodzacych systemach go-
spodarczych skierowany byl przede wszystkim na taka dziatalno$¢, jaka w danej
gospodarce mogta najbardziej ucierpie¢ podczas kryzysu. Na og6t byly to przed-
sigbiorstwa ze sfery finanséw i bankowosci oraz ubezpieczen, ustugowe, produk-
cyjne i surowcowo-wydobywcze.

W kazdej z tych sfer kryzys 2007/2008+ wywart rézny wpltyw. Tym samym i
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan byta ré6zna. Odmienne bylo tez znaczenie tych
dziatan dla migdzynarodowych transferow czynnikow produkcji czy towarow!.

W warunkach zaangazowania si¢ organizacji mi¢dzynarodowych w stymulo-
wanie gospodarki przyzwolenie na zmiany strukturalne budzetu moze by¢ wicksze,
co ogoblnie mozna uzna¢ za tatwiejsze warunki dla przeprowadzenia reform restruk-
turyzujacych budzet narodowy. Takich reakcji mozna si¢ spodziewa¢ po pan-
stwach, wobec ktorych zastosowano rozwiazania, ktore sa uzgadniane wspolnie
przez organizacje migdzynarodowe (MFW i UE) oraz rzady tych panstw. Chodzi tu
przede wszystkim o Grecje i Irlandig. Gorzej sytuacja moze przedstawiac si¢ w
tych systemach gospodarczych, w ktorych podejmuje si¢ proby restrukturyzacji

I Réznice w tym zakresie beda omowione w dalszej czeéci opracowania. W tym miejscu sie je
wylacznie sygnalizuje.
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budzetéw w ramach wylacznie narodowych rozwiazan. Przykladem tego moze by¢
Wielka Brytania czy Polska. W Wielkiej Brytanii proba cig¢ budzetowych wywo-
lata protesty spoteczne, podczas gdy w Polsce zastosowano inne, do$¢ interesujace
rozwiazanie, ktére mozna okresli¢ jako dyskusje spoteczna nt. Il filara OFE, do
ktorego planuje sig ograniczy¢ transfery. W debacie telewizyjnej miedzy L. Balce-
rowiczem a J. Rostowskim ten drugi uzasadnial, Ze transfery z budzetu do OFE sa
zroédlem tworzacym deficyt budzetowy, podczas gdy L. Balcerowicz ripostowat, ze
jest to konieczne dla restrukturyzacji budzetu (struktury wydatkow). Inwestowane
srodki z OFE sa warunkiem zgromadzenia pomnozonych §rodkoéw na zobowiaza-
nia emerytalne panstwa. Inne rozwiazanie, jak zmniejszenie takich transfer6w, mo-
ze okresowo wptyna¢ na redukcje deficytu, ale brak presji na zmiany strukturalne,
jakie tworzy deficyt budzetowy, doprowadzi w krotkim czasie do wzrostu deficytu
budzetowego, a nie jego redukcji. Zrozumienie tych mechanizméw powinno lepie;j
niz same decyzje polityczne wptynaé na spoteczng akceptacje¢ zmian strukturalnych
budzetu. Dyskusja prowadzona przez politykow, ktorzy maja rézne poglady, pro-
wadzi do zrozumienia, a nastgpnie akceptacji przysztych zmian prowadzacych do
cigé budzetowych, tak trudno akceptowanych przez spoteczenstwo?.

Takie warunki, jak deficyt budzetowy i jego wielko$¢, moga by¢ uznane za in-
strument wspomagajacy zmiany strukturalne wydatkow. Twierdzenie to brzmi pa-
radoksalnie, ale do$¢ tatwo wyjasni¢ mechanizm dziatania takiego rozwiazania.
W warunkach otwartej gospodarki podnoszenie poziomu podatkdéw nie jest meto-
da, ktora prowadzi do eliminacji deficytu budzetowego i zmian jego struktury.
Proba redukcji deficytu moze by¢ wige osiagnigta przez:

1) przyspieszenie dynamiki wzrostu gospodarczego, co prowadzi do wzrostu
dochodow budzetowych i w dluzszej perspektywie sprzyja redukcji deficytu bud-
zetowego. Taki wynik (redukcja deficytu) nie jest bezwarunkowy. Warunkiem jego
spetnienia jest wprowadzenie putapu wzrostu wydatkow, uzalezniajac je od dyna-
miki wzrostu gospodarczego w danej gospodarce. Rozwigzanie takie nie pozwala-
loby w przysztosci na wprowadzanie ograniczen w stosowaniu kryteriow konwer-
gencji (spojnosci);

2) redukcje wydatkow budzetowych, a co za tym idzie — zmiang struktury
tychze wydatkow;

3) mozliwe tez sa dziatania na rzecz podniesienia dochodéw przy rownoczesnej
redukcji (stopniowej) deficytu budzetowego. Najskuteczniejszym dzialaniem w
tym zakresie bedzie okreslenie corocznie przyrostu dynamiki wydatkow w relacji
do dynamiki wzrostu wydatkoéw. Skutecznos$¢ tej metody bedzie zagwarantowana
przez okreslenie dynamiki wzrostu przychodéw na poziomie nizszym niz dynami-
ka wzrostu wydatkow;

2 Problem ten pokazuje, w jaki sposob sterowaé zmianami i informowaé o nich spoteczefistwa,
tak aby byty one zrozumiate i na dodatek zaakceptowane przez to spoteczenstwo.
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3) deficyt budzetowy mozna réwniez starac si¢ redukowac przez czgste zmiany
w strukturze wydatkow i ich poziomie. Z punktu widzenia wrazliwosci spotecznej
na takie dziatania proba w tym zakresie jest mato prawdopodobna i skuteczna.

Najtrudniejszym zadaniem dla politykéw jest wycofywanie si¢ ze §wiadczen,
ktore wezesniej zostaty obiecane przez nich okreslonym grupom zawodowym czy
spotecznym. Decyzja o redukcji wsparcia bez argumentujacej ja skutecznie filozo-
fii wyjasniajacej jest z gory skazana na niepowodzenie. Nikt bowiem nie godzi si¢
bez oporu i czesto nawet walki na to, aby odbierano mu przywileje lub innego ro-
dzaju korzysci, ktore uzyskiwano przez lata (przyktad Francji czy Wielkiej Bryta-
nii). Debata na temat OFE w TV pokazuje argumentacje, ktora sprzyja zrozumie-
niu pewnych mechanizméw o znaczeniu dtugookresowym. Brak dzialan prowa-
dzacych do konsolidacji budzetu w krotkim okresie bgdzie prowadzi¢ do wzrostu
deficytu budzetowego w przysztosci. Przyczyn tego mozna wymieni¢ kilka. Ogra-
niczajac si¢ do najwazniejszych, wystarczy wskaza¢ na: po pierwsze — brak cigé
sztywnych wydatkéw sprzyjajacych powigkszaniu si¢ deficytu budzetowego; po
drugie — zmiany demograficzne; po trzecie — niszczacy efekt rosnacej inflacji, wy-
wolanej deficytem budzetowym; po czwarte — pogorszenie wydolnosci stworzo-
nych systemow emerytalnych, ktore byly nastawione na samofinansowanie si¢; po
piate — nieprzewidywalne ekonomicznie skutki transferow zarobkow i emerytur w
skali migdzynarodowej w warunkach duzego zrdznicowania cen, zarobkow, roz-
woju, poziomu kurséw itp.

Proba utrzymania obecnego stanu rzeczy, utrwalajaca obecnie wystgpujace
réznice rozwojowe, moze by¢ uznana za rozwigzanie wprowadzajace okresowe
napigcia w stosunkach migdzynarodowych i w gospodarce poszczegolnych panstw.
Proba pokonania roznic rozwojowych moze by¢ uznana za kierunek wspolpracy
migdzynarodowej, ktéry pomoglby w osiagnigciu stanu rozwoju stosunkéw mig-
dzynarodowych sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi. Dwa wymienione
modele ewolucji stosunkow migdzynarodowych moga prowadzi¢ do stosowania
r6znego rodzaju rozwigzan.

Analiza wspolczesnych uwarunkowan rozwoju moze prowadzi¢ do dwoch
skrajnych reakcji, pomigdzy ktérymi beda znajdywaty si¢ rozwiazania posrednie.
Te dwie skrajne reakcje to: (1) powr6t do protekeji lub (2) pogiebienie liberalizacji.
Rozwiazaniem posrednim jest tez utrzymanie obecnego status quo, co oznacza
okresowe pojawianie si¢ problemow podobnych do kryzysu 2007/2008+. Zatoze-
nie takiego wyposrodkowanego rozwiazania jako modelu docelowego raczej nie
wchodzi w rachubg. Gospodarka $wiatowa podlega ciaglym zmianom. Czgs¢ z
nich wynika z celowego dziatania panstw, ich politykow i rozwiazan wprowadza-
nych w prawie migdzynarodowym i organizacjach miedzynarodowych, a czes¢ jest
konsekwencja decyzji podjetych wezesniej, ktorych efekty pojawiaja si¢ w petni po
dotaczeniu do okreslonych rezimow, stworzonych przez panstwa cztonkowskie or-
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ganizacji migdzynarodowych, nowych panstw, ktore wczesniej, nie uczestniczac w
tych rezimach, nie musialy im si¢ podporzadkowywac.

Jesli wigc nie jest mozliwe utrzymanie status quo, trudno jest sobie wyobrazié¢
rowniez powrdt do rozwiazan sprzed lat, czyli regres w stosunkach migdzynaro-
dowych. Mozliwe sa dziatania prowadzace do dalszego poglebienia wspolpracy
migdzynarodowej, do dalszej liberalizacji. Proces ten moze przebiega¢ z r6zng dy-
namika. Okresy przyspieszenia moga przeplataé si¢ z okresami spowolnienia. Pewne
dziatania moga oznacza¢ wprowadzenie glebokich zmian instytucjonalnych napro-
wadzajacych swiat, poszczegolne regiony i panstwa na okreslone rozwiazania.

Kryzys 2007/2008 wplynat na ograniczenie dynamiki PNB w skali gospodarki
$wiata, za czym poszly w dot mierniki wymiany handlowej. Wedlug szacunkow
OECD, produkcja spadta o 4,6%, podczas gdy wymiana handlowa o 17,0% [Ahn,
Amiti, Weinstein 2010]. Informacje te wskazuja na tendencj¢ powrotu do nacjona-
lizméw handlowych. Roéwnoczesnie zaobserwowano spadek przeptywu kapitatu.
Kryzys zmniejszyt znacznie miedzynarodowe przeplywy kapitatu, jednak podobnie
jak w przypadku spadku dynamiki wzrostu PKB czy wymiany handlowej zjawisko
to rozlozylo sig¢ nierownomiernie w poszczegdlnych regionach gospodarki §wiato-
wej. Spadek naptywu o 29% odnotowano w systemach gospodarczych wysoko
rozwinigtych. W Afryce naptyw kapitatu wzrost w stosunku do roku 2007 o 63%.
W regionie Azji Wschodniej, Potudniowej i Zachodniej odnotowano ekspansjg na-
ptywu BIZ o 17%. Poniewaz jednak najwigksze przeplywy kapitatlowe wczesniej
notowano miedzy wysoko rozwinigtymi systemami gospodarczymi, to zaobserwo-
wane zmiany dynamiki w sumie doprowadzity do ogoélnego spadku wartos$ci prze-
ptyw BIZ w skali §wiata. W 2008 r. spadek warto$ci przeptywu BIZ wynidst 28%
[World Investment Report. Transnational... 2009, s. XVII]. W pierwszej potowie
2010 r. odnotowano powolny wzrost przeptywu BIZ w poréwnaniu z poziomem
transferéw w roku 2009. UNCTAD szacowalo, ze w 2010 r. przeplywy wyniosa
1,2 tryliona dol. Trend ten, wedtug ekspertow tej organizacji, powinien by¢ konty-
nuowany w nastgpnych latach. W 2012 r. przewiduje si¢ transfery BIZ wartosci od
1,6 do 2 trylionéw dol. [World Investment Report 2010... 2010, s. XIII]. Wzrost
bezrobocia w wysoko rozwinigtych systemach gospodarczych nie stanowit czynni-
ka skutecznie demobilizujacego migdzynarodowe ruchy migracyjne, wprost prze-
ciwnie — zjawisko to nasilito si¢ wraz z pojawieniem si¢ dekoniunktury w skali ca-
lej gospodarki swiatowe;.

4. Scenariusze przyszlej ewolucji zastosowanych rozwigzan
globalnych okreslajacych warunki dla transferow
miedzynarodowych

Stan zaawansowania liberalizacji transferow miedzynarodowych wskazuje, ze po-
wréot do protekcji jest raczej niemozliwy. Do podobnych wnioskow prowadzi
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obecny model migdzynarodowego podziatu pracy. Protekcja byta mozliwa w wa-

runkach wigkszej samowystarczalnosci w produkcji. W warunkach specjalizacji,

ktora weszta w zaawansowany etap wewnatrzgaleziowego podziatu pracy, powrot
do protekc;ji jest niemozliwy.

Uksztattowane wspotzaleznosci migdzy systemami gospodarczymi i rynkami
regionalnymi raczej wskazujq na to, ze liberalizacja bedzie si¢ poglebiac. W prak-
tyce powinno to oznaczac:

— postepujaca liberalizacje w tych dziedzinach, w ktorych jest ona najbardziej za-
awansowana;

— dotaczanie nowych panstw do procesow liberalizacji i wchodzenie ich na obec-
ny etap zliberalizowania osiagnigty przez panstwa liberalizujace kontakty z
otoczeniem migdzynarodowym od dtuzszego czasu;

— objecie procesami liberalizacji nowych dziedzin, wczeSniej wcale nig nieobjg-
tych lub wprowadzajacych liberalizacje w ograniczonej skali.

Co to moze oznacza¢ w praktyce? Majac na uwadze dotychczasowy stan libe-
ralizacji w skali globalnej i regionalnej, nalezy zaktada¢, ze procesy te beda ulegaly
przyspieszeniu. Moze to oznacza¢ r6zna dynamike liberalizacji w regionach 1 w
skali globalnej — gospodarki §wiatowej. Warunkiem poglebienia procesow liberali-
zacji jest odejécie od dzialan interwencyjnych i rozwigzanie problemu deficytow
budzetowych.

Analizujac stan zaawansowania liberalizacji wymiany handlowej w skali glo-
balnej, mozna powiedzie¢, ze redukcja poziomu $rednich taryf ochronnych w kra-
jach, ktore jeszcze nie tak dawno (10 lat temu) do$¢ efektywnie chronity dostepu
do swoich rynkéw, jest bardzo duzy. Niemniej nadal mozna spotka¢ przypadki
panstw reprezentujacych bardzo niski poziom rozwoju, w ktdrych poziom $redniej
stosowanej stawki zwigzanej jest nadal bardzo wysoki. Wystarczy podaé przyktad
Bangladeszu 169,2; Burundi — 68,2; Kamerunu — 79,9; Czadu — 79,9; Gambii —
102,0; Wspolnoty Dominiki — 58,7; Birmy — 83; Nigerii 118; Ruandy 89,5; Tanza-
nii — 120 czy Zambii 106,4 [Hoeckman, Kostecki 2011, s. 700-704 (Aneks 1,
Cztonkostwo w GATT/WTO w 2008 r.)]. Srednia stosowana stawka MFN w tych
panstwach ksztaltuje si¢ na o wiele nizszym poziomie, jest jednak kilkakrotnie
wyzsza niz np. stawki stosowane we wspolnej polityce handlowej UE. Dla UE
srednia stosowana stawka MFN wynosi 5,2, podczas gdy stawka zwigzana ksztal-
tuje si¢ na podobnym poziomie, wynoszac — 5,4 [Hoeckman, Kostecki 2011].
W przypadku USA $rednia stawka stosowana MFN i §rednia stawka zwiazana sa
sobie rowne i wynosza w obu przypadkach — 3,5 [Hoeckman, Kostecki 2011].

W sferze przeplywu kapitalu nie wszystkie panstwa cztonkowskie WTO zasto-
sowaly si¢ do ustalen TRIM wprowadzonych w ramach Rundy Urugwajskiej
GATT. Panstwa rozwijajace si¢ miaty wprowadzi¢ te zasady do 2000 r. Jednak
wiele z nich poinformowalo, ze nie sa jeszcze gotowe i ze beda stosowaty przepisy
niezgodne z ustaleniami TRIM.
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Duzo jest rowniez do zrobienia w sferze wielostronnych porozumien handlo-
wych dotyczacych rolnictwa, tekstyliow, odziezy i porozumien o technologii in-
formatycznej.

5. Whnioski koncowe

W opracowaniu postawiono sobie za cel przeanalizowanie, na ile stosowana w go-
spodarce panstw polityka gospodarcza (szczeble zarzadzania, wykorzystane sfery
zarzadzania i zastosowane instrumenty) odpowiada etapowi ewolucji danej gospo-
darki w jej kontaktach z otoczeniem mig¢dzynarodowym. Diagnoza tego problemu
jest podstawa dla stwierdzenia, czy zastosowana polityka jest skuteczna czy tez
nie, a co za tym idzie — czy bedzie miata wpltyw na wigzi danej gospodarki (lub
grupy panstw) w ich kontaktach z otoczeniem migdzynarodowym. Inaczej mowiac,
analizuje si¢ scenariusze w zakresie mozliwych do zastosowania rozwiazan, ktore
moga oznacza¢ dalsze stymulowanie transferow migdzynarodowych we wszyst-
kich ich kategoriach (towary przetworzone, wysoko przetworzone, surowce, pro-
dukty rolne, ushugi, kapitat i wlasnos¢ intelektualna), lub stosowania rozwiazan
prowadzacych do selektywnej liberalizacji czy wreszcie do selektywnej protekc;ji.

Analiza przedstawionych wariantow mozliwych scenariuszy wymienionych
trzech rozwiazan wskazuje na zdecydowane korzys$ci wariantu prowadzacego do
poglebionej liberalizacji. Jest to rozwiazanie najbardziej korzystne dla wszystkich
uczestnikéw stosunkoéw miedzynarodowych, jesli chodzi o dynamike dochodzenia
do poprawy dobrobytu i pokonywania luki rozwojowej. Zwraca si¢ tu uwage na
sekwencyjno$¢ zachodzacych procesdow otwierania i rozwoju obejmujacego stop-
niowo coraz to nowsze grupy panstw i ich gospodarke. Podkresla si¢ rowniez auto-
nomiczno$¢ decyzji dotyczacych uczestnictwa w tych procesach dla poszczegdl-
nych grup panstw i1 indywidualnych panstw. Formuje si¢ wniosek, ze okresy przy-
spieszenia zmian przeplataja si¢ z okresami ich spowolnienia. Oznacza to zroézni-
cowana dynamike, ktora, z jednej strony, jest determinowana wiasnym przygoto-
waniem regionu czy panstwa do wiaczenia si¢ do gléwnego nurtu gospodarki $wia-
towej, z drugiej za$ — zalezy od juz osiagnigtego etapu rozwoju i stopnia zinstytu-
cjonalizowania powiazan, kontaktow, transferow z gldownymi rynkami $wiatowymi
oraz sgsiedzkimi, regionalnymi. Trwato$¢ wigzi globalnych i regionalnych o cha-
rakterze instytucjonalnym i towarowo-kapitalowym jest czynnikiem przyspieszaja-
cym rozwdj, pokonywanie luk rozwojowych i sptaszczajacym fluktuacje koniunk-
turalne. Tym samym jest to warunek ograniczajacy wrazliwos¢ danej gospodarki
na wahania koniunktury i przyspieszajacy wychodzenie z dekoniunktury. Nato-
miast same wigzi towarowo-kapitalowe utrzymuja poziom wysokiej wrazliwosci
na wahania koniunktury i podatno$¢ danej gospodarki na negatywne impulsy po-
chodzace z otoczenia migdzynarodowego.
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INTERNATIONAL TRANSFERS
IN THE PROCESS OF COMING OUT OF THE CRISIS

Summary: The article states that there were different reactions of states in their economic
policy mix approach to the 2007/2008 crisis. This could be justified if polices were similar
in homogenous groups of states, which represented similar level of development, but this
was not always the case. The paper argues that policies applied are often ineffective as they
reflect actions, instruments, approaches characteristic for national and protective economies,
not international, open, integrated ones. It shows that relatively small fall in GDP was ac-
companied by much a larger drop of international trade and FDI flows. The above noticed
decreases were distributed unevenly among economies from three major groups of states:
developed, developing and emerging.

Key words: international transfers, crisis, recession.
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